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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

Processo TC 13880/12

Origem: Secretaria de Estado da Saude - SES

Natureza: Inspecéo Especial de Convénios

Convenentes: Secretaria de Estado da Saude — 8B8ifp convenente)
Secretaria de Estado do Desenvolvimentoiewtatdo Municipal - SEDAM (interveniente)
Prefeitura Municipal de Princesa Isabel (seiguconvenente)

Responséaveis: Waldson Dias de Souza / Manoel Liodgéreira Neto / Domingos Savio Maximiano Roberto

Representante: Kelly Cordeiro Antas (Procuradona@® Municipio)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

Convénio. Prestacdo de Contas. Inspecdo Especial. Aquisiedquipamento de tomografia para o
centro de imagem da municipalidade. N&o utilizagés bens adquiridos. Verificagcdo de uso dos
equipamentos na prestacdo de contas anuais. Rdgd&acom ressalvas do ajuste. Recomendacao.

ACORDAO AC2-TC 02774/15

RELATORIO

Dados do procedimento:

1. Convénio 092/11: celebrado entre a Secretaria dadftsda Saude — SES, com interveniéncia da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento e da Aatjéio Municipal - SEDAM, e o Municipio de
Princesa Isabel.

2. Objeto: transferéncia de recursos financeiros agusglo convenente, destinada a aquisicao de
um aparelho de tomografia para o centro de imadend-elipe Kumamoto, pertencente ao Municipio
de Princesa Isabel, conforme descrito no Plano @ddlho.

3. Valor: R$500.000,00.
4. Prazo: vigéncia — inicio: 21/09/2011 - término: B0/2012.

Em sede de relatério exordial, a Unidade Técnicénsigucdo apontou como maculas
0S seguintes fatos: 1) auséncia de comprovacaordanicacao da realizagdo do convénio ao Poder
Legislativo; 2) ndo apresentacdo dos relatériossaisrda contrapartida solidaria; 3) ndo aquisigio d
aparelho objeto do convénio; 4) ndo discriminagéowhlores destinados pelo convénio para aquisicdo
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do aparelho e para as obras e servicos de ampkagéorma; 5) ndo apresentacdo de documentos; e
6) ndo aplicagdo do mercado financeiro dos recuisp®niveis, gerando prejuizo.

Em atenc&o ao contraditério e a ampla defesa, fefetnadas as citacdes de todos os
interessados, tendo sido apresentados esclareosrénfls. 17/37 e 39/42. O gestor do Municipio de
Princesa Isabel, apresar de cientificado, ndo eptes esclarecimento.

Novel relatério da Auditoria (fls. 46/50) conclysela permanéncia das maculas.

Em sessdao realizada no dia 11/12/2012, os membsia dolenda Camara proferiram a
Resolucdo RC2 — TC 00427/12 (fls. 52/55), por nad@i@ual fixaram o prazo de 60 dias para que o Sr.
DOMINGOS SAVIO MAXIMINIANO ROBERTO apresentasse aoalimentacdo e adotasse as
medidas vindicadas pela Auditoria, sob pena deagdio de multa.

Certiddao emitida pelo Sistema Tramita (fl. 56),eaesando que o gestor municipal
apresentou tempestivamente defesa escrita (Docamén27206/12 — fls. 57/192).

Na sequéncia, o processo foi encaminhado a Audiftara analise da defesa ofertada.
Depois de examina-la, foi confeccionado relatéfi® (L96/203), por meio do qual o Orgéo Técnico
indicou como remanescentes 0s seguintes fatos:ad) apresentacdo dos relatérios mensais da
contrapartida solidaria; 2) ndo aplicacdo do mexckgianceiro dos recursos disponiveis, gerando
prejuizo de R$1.075,00; e 3) ndo alcance do olbjetty convénio, porquanto, apesar de adquirido, o
equipamento nao estava sendo utilizado quanddigérdiia realizada em 23/08/2013.

Os autos seguiram ao Ministério Publico junto aibdral que, em parecer da lavra do
Procurador Manoel Anténio dos Santos Neto (fls./20%), pugnotpela irregularidade do convénio,
imputacdo de débito, aplicacdo de multa e expediedecomendacdes.

Na sequéncia, agendou-se o julgamento para a peesessdo, sendo efetivadas as
intimacdes de estilo, conforme certidao de fl. 210.
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VOTO DO RELATOR

Os convénios administrativos, segundo leciona doséSantos Carvalho Filho, podem
ser conceituados como seri@gustes firmados por pessoas administrativas esiteou entre estas e
entidades particulares, com vistas a ser alcancddterminado objetivo de interesse publicb”
Assim, pode-se afirmar ter o convénio por finalieladresolucdo de obstaculos inerentes a ampliacédo
das funcbes estatais. Do mesmo modo, veja-se cst@agido ilustre Administrativista Hely Lopes
Meirelles, sobre a definicdo do instrumento em questéio) Convénios administrativos séo acordos
firmados por entidades publicas de qualquer espétieentre estas e organizacdes particulares, para
realizacdo de objetivos de interesse comum dosqizes”.

No caso em comento, ap0s a instrucao processis@\vabdse que 0 equipamento objeto
do ajuste foi efetivamente adquirido. Contudo, mmmanto da diligéncia realizada em 23/08/2013, o
aparelho ainda néo havia sido posto a disposicasodi@dade. A utilizacdo, pois, do equipamento
deve ser objeto de andlise na prestacédo de cantas® do Municipio de Princesa Isabel.

Quanto as demais circunstancias, os eventuaisetdgopometidos ndo sao capazes de
atrair juizo absoluto de reprovacéo.

Isso porque a prestacdo de contas, sabidamenttegéada por inUmeros atos e fatos,
alguns concorrendo para a sua reprovacéo, enqaatrtws para a aprovacao. Dessa forma, no exame
das contas, o Tribunal de Contas, mesmo diantéodepantualmente irregulares, pode, observando as
demais faces da gestdo — contébil, financeira,nogggaria, operacional, patrimonial e fiscal -,
posicionar-se pela sua aprovacgao, sem prejuizplom@outras sancées compativeis com a gravidade
dos fatos.

Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Mimi Carlos Ayres de Brito, do
Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

1 CARVALHO FILHO, José dos Santoslanual de direito administratival4? ed. rev. e ampio de Janeiro: Lumen Jlris,
2005, p. 183.

2 MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileiro252 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2000, p..371
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“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irreguidade? Legalidade é facil: € aferir
da compatibilidade do ato administrativo, da despe® contrato, da licitacdo com a lei. E
regularidade, o que significa regularidade? Exatameeegitimidade. (...)

Entdo, pelo art. 37, a Constituicdo torna o diremeaior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanci@dekse mega principio da legitimidade ou
juridicidade, ou licitude, que é muito mais que @es legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa for¢ca de apreciar ndo so alitkayle das despesas, mas a regularidade na
prestacéo das contas®.

Assim, a luz da legislagéo e da jurisprudénciardada nesta Corte de Contas, os fatos
apurados apesar de atrairem providéncias admiiiaggpara o aperfeicoamento da gestédo publica,
nao justificam imoderada irregularidade das contaglo convénio ora apreciado.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que os membkestadCamara decidam:
1) DECLARAR cumprida parcialmente a Resolugdo RC2 - TC 00£27/1

2) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS o convénio 092/11, celebrado entre
a Secretaria de Estado da Saude — SES, com iniameen da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento e da Articulagdo Municipal - SEDAB,0 Municipio de Princesa Isabel, e sua
prestacéo de contas;

3) RECOMENDAR diligéncias no sentido de que as falhas ventilad&sse repitam
futuramente; e

4) DETERMINAR a anexacéo de copia da decisdo na prestacdo des @miais de
2014, para fins de verificagcdo da utilizacdo doipamuento adquirido com recursos do presente
convénio.

3“A Real Interpretacéo da Instituicdo Tribunal de @as”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos Rlmcesso TC 13880/12referentes ao
convénio 092/11, celebrado entre a Secretaria dead&sda Saude — SES, com interveniéncia da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento e da Aagéo Municipal - SEDAM, e o Municipio de
Princesa Isabel, com declaracdo de impedimento afsdlheiro Anténio Nominando Diniz Filho,
ACORDAM os membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas skadio da Paraiba (22CAM/TCE-
PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto datéteem:

1) DECLARAR cumprida parcialmente a Resolu¢do RC2 - TC 00£27/1

2) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS o convénio 092/11, celebrado entre
a Secretaria de Estado da Saude — SES, com in#meen da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento e da Articulacdo Municipal - SEDAB!,0 Municipio de Princesa Isabel, e sua
prestacao de contas;

3) RECOMENDAR diligéncias no sentido no sentido de que as faleasiladas néo
se repitam futuramente; e

4) DETERMINAR a anexac¢do de copia da decisdo na prestacdo @s eontais, para
fins de verificacdo da utilizacado do equipameniguadtlo com recursos do presente convénio.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessdes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.
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Cons. Arnébio Alves Viana
PRESIDENTE
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RELATOR
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Isabella Barbosa Marinho Falcdo
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO




