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Origem: Empresa Paraiba de Comunicacao

Natureza: Prestacao de Contas Anuais — exercicio de 2021

Responsavel: Nana Garcez de Castro Déria (Gestora)

Advogadas: Amanda Mendes Lacerda Santos (OAB/PB 18.739)
Joseane Simone de Oliveira Porto (OAB/PB 3.866)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Governo do Estado. Administracdo Indireta. Empresa Paraibana
de Comunicagdo S/A (EPC). Exercicio de 2021. Regularidade. Recomendagdo. Informacao de que

a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao.

ACORDAO APL — TC 00001/23

RELATORIO

Cuidam os autos da andlise das prestacdes de contas anuais oriundas da Empresa
Paraiba de Comunicacio S/A (EPC) relativas ao exercicio de 2021, de responsabilidade de sua
Diretora Presidente, Senhora NANA GARCEZ DE CASTRO DORIA.

A matéria foi analisada pelo Orgio de Instrucio deste Tribunal, lavrando-se o relatorio
inicial de fls. 646/659 pelo Auditor de Controle Externo (ACE) Alain Boudoux Silva, subscrito pelo
ACE Sérgio Ricardo de Andrade Galisa Albuquerque (Chefe de Divisdao) e pela ACE Maria Zaira
Chagas Guerra Pontes (Chefe de Departamento), com as colocacdes e observagdes a seguir:

1. A Lei 11.306, publicada em 05 de abril de 2019, a qual converteu em lei a Medida
Proviséria, publicada em 03 de janeiro de 2019, em seu art. 1°, alterou a denominagao
da Empresa Radio Tabajara da Paraiba S/A para Empresa Paraibana de
Comunicag¢do S/A — EPC, vinculando-a a Secretaria de Estado de Comunicacao
Institucional — SECOM. J4 o art. 2° estabeleceu que A UNIAO - Superintendéncia
de Imprensa e Editora, 6rgao de regime especial, na forma da Lei 4.714, de 20 de
junho de 1985 e do Decreto 10.745, de 27 de junho de 1985, fica incorporada a EPC.

2. A prestagdo de contas foi encaminhada dentro do prazo legal.

3. A Lei Or¢amentaria Estadual 11.831/2021 e as de créditos adicionais fixaram a
despesa em R$25.339.256,64, tendo sido executada no valor de R$21.370.810,74,

representando 84,34% da despesa autorizada.
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4. A execuc¢do da despesa:
4.1. por Programa de Governo
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ORGAO: EMPRESA PARAIBANA DE COMUNICACAO S.A. - EPC [290401

DESPESA REALIZADA ATE O MES DE DEZEMBR0/2021 POR PROGRAM]A DE GOVERNO
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4219 - SERVICOS DE INFORMATIZACAO 61303700 S05.857 10 Q24300 42088401 165 963,09
4220 - VALE E ALXILIO TRANSPORTE 52 000 00 704273 voamn yoamn ol
4221 - VALE REFEICACALIMENTACAO E ALXGLIO AUNENTACAO 47831300 W05 20 23520 s m
4340 - REALIZACAD DE SERVICOS GR FICOS 4235.358.00 232820587 110298830 1102075.29 122620087
Total 25.39.256 654 2137031074 1399546288 12.991.133,38 2.379.677.36

Fonte: https://transparencia.pb.gov.br/despesas/despesa-orcamentaria
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4.3 por Elemento de Despesa
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e {. DESPESA REALIZADA ATE O MES DE DEZEMBRO0/2021 POR ELEMENTO DA DESPESA
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Fonte: https:/transparencia.pb.gov.br/despesas/despesa-orcamentaria

As despesas com vencimentos e vantagens fixas atingiram R$8.362.008,25 que
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representaram 39,13% da despesa total realizada (R$21.370.810,74).

Os restos a pagar inscritos foram no montante de R$2.379.677,36.

Existiam 41 contratos com vigéncia ativa no valor de R$10.629.678,67.

Os convénios vigentes foram 9, sendo 8 como concedente e 1 como convenente.

Nao houve registro de dentincias.
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10. Foram realizados 26 processos de licitagdo, conforme segue:

gy Licitacoes

0902022104655

N* PROCESSO MODALIOADE  DATA ORGAO 0BJETO STUAGAO
A&n‘nn uccho m'mc
2204000372021 PREGAD 02022021 09032021 2 SECOMEMPRESA PARAIBANA DE COMUNICAGAD  AQUISIGAO DE AR-CONDICIONADO PROCESSO
e SiA.EPC HOMOLOGADOADIUON
ESTATAL CADO
22.2040000552021 PREGAO 15022021 SEC oE cAo commr&!ou EMPRESA PARA PRESTAGAO DE  PROCESSO
SiA- EPC SERWGO DE TRANSPORTE
ESTATAL
28.204000080.2021 DISPENSA 2022021 SECOMEMPRESA PARABANA DE COMUNICACAD  ACUISICAO DE MATERIAL GRARCO EM ANDANENTO
ESTATAL SiA-EPC
2204000014201 PREGAO 23020021 SECC DEC cio wmrwoummm PROCESSO
PRE SiA- EPC TELEFOMA CANCELADO
ESTATAL
20.204.000026.2021 A 2022021 15062021 6 SECOMEMPRESA PARABANA DE COMUNICACAO  AGUISICAO DE MATERIAL GRANCO PROCESSO
Eu SiA-EPC HOMOLOGADO/ADJUD!
ESTATAL CADO
20.204.000008.2021 23022021 30062021 seoour DEC GAO  CONTRATAGAO DE AGENCIA DE NOTKIAS PROCESSO DESERTO
ESTATAL ’
2020400000001 PREGAO 20000021 26082021 4 SECOMEMPRESA PARAIBANA DE COMUNICAGAD  AQUISIGAO DE MATERIAIS DE INFORMATICA PROCESSO
PRESENCIAL SiA. EPC HOMOLOGADOV
ESTATAL CADO
2204000087021 DISPENSA 24020021 SECOMEMPRESA PARAIBANA DE COMUNICAGAD  CONTRATAGAO DE AGENCIA DE NOTICIAS PROCESSO
ESTATAL SiA.EPC CANCELADO
Z204.000070.2021 PREGAD 00032021 08102021 1 SECOMEMPRESA PARAIBANA DE COMUNICAGAO  CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA SERVICOS 0E  PROCESSO
SiA-EPC VIGILANCIX ARMADA E SEGURANGA PATRAONIAL  HOMOLOGADOVADJUD!
ESTATAL CADO
202040000842021 INEXGBRIDAD 15032021 1 PARAIBANA DE COMUNICACAD  CONTRATACAO DE PARAPRESTAGAO DE  PROCESSO
EESTATAL SiA- EPC M FINALIZADO DISPENSA
202049420212021 INEXGBRIDAD 15032021 SECOMEMPRESA PARAIBANA DE COMUNICAGAD coomw&,\o DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE  PROCESSO
EESTATAL SA- EPC mcw-o CANCELADO
202000000202021  DISPENSA 20002021 1 SECOMEMPRESA PARAIBANA DE COMUNICAGAO mmumm O SERVICO DE  PROCESSO
ESTATAL SiA-EPC SISTEMA DE FOLHA DE PAGAMENTO FINALIZADO
20204.0000152021 DISPENSA 30032021 1 SECOMEMPRESA PARAIBANA DE COMUNICACAD  CONTRATACAO DE SISTEMA PARA GESTAO PROCESSO
ESTATAL SiA- EPC DOCUMENTAL FINALIZADO DISPENSA
Pradg ! SECOWEMPRESA PARAIBANA DE COMMCAGIO | AQUISICAO DE MTERIAL D€ LIPEZA M ANDAVENTO
20200000002.2021  DISPENSA 20042021 SECOMEMPRESA PARAIBANA DE COMUNICAGAO  CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DO PROCESSO
ESTATAL SiA-EPC SERVCO DE TRANSPORTE CANCELADO
2204000025001 05052021 1 SECOMEMPRESA PARAIBANA DE COMUNICAGAD  CONTRATACAO DE € SOLUGA0 PROCESSO
ESTATAL SiA. EPC IPORMA oe usm FINALIZADO DISPENSA
20204000113.2021  PREGAD O7A62021  1700Q021 3 SECOMEMPRESA PARAIBANA DE COMUNICAGAD  AQUISICAO DE MATERIAL GRAFICO (QUIMICO) PROCESSO
SiA.EPC HOMOLOGADOUADJUDI
ESTATAL CADO
20204000147.2021 DISPENSA 10062021 1 sEC DEC cio DE MATERIAL DE CONSUMODOTIPO  PROCESSO
ESTATAL SiA- EPC PAPEL ERILHO FINALIZADO DISPENSA
20200000088.201 INEOGBILDAD 04482021 1 SECOMEMPRESA PARAIBANA DE COMUNICAGAO  CONTRATACAO DA EMPRESA ESPECIALIZADA PARA  EM ANDAVENTO
EESTATAL SiA-EPC PRESTACAO DE 05 DE COLETAE
TRANSPORTE OE RE:
20.204.000201.2021 19082021 28122021 W&AWWW ACUISICAO DE MATERIAL FOTOGRARICO EM ANDAVENTO
ESTATAL '
2204000200201 sa 15082021 1 SECOMEMPRESAPARABANA DE COMUNICACAO  CONTRATAGCAO DE AGENCIA DE NOTICIAS PROCESSO
ESTATAL SiA-EPC FINALIZADO DISPENSA
2229400014201 ov102021 SECOMEMPRESA PARAIBANA DE COMUNICAGAO wm:go DE EMPRESA EM  EM
SiA- EPC LOCAGAD OE VEICULO
ESTATAL
22.2040000002021 PREGAD OUI02021 16112021 1 SECOMEMPRESA PARABANA DE COMUNICAGAO  CONTRATACAO DE SERVICO DE TRANSPORTEDE  PROCESSO
5151'?0':(0 SiA-EPC FUNCIONARIOS HOMOLOGADOVADJUDN
STATAL
2204000132021 PRE 1102001 SECOMEMPRESA PARAIBANA DE COMUNICAGAO  CONTRATACAQ DE EMPRESA PARA SERVICODE  EMANDANENTO
SiA- EPC ENTREGA (MOTOBOY)
ESTATAL
2204000812001 PRE: 2021 SECOMEMPRESA PARNBANA DE COMUNICAGAD  AQUISICAO DE eouonzmos mmomos EDE EMANDAVENTO
ELETRONKCO SiA.EPC MONTAGEM PARA NOVOS E!
ESTATAL
2940000842021 PRE 2012021 1103202 PARAIBANA DE COMUNICAGAO mﬁoummmm EM ANDANENTO
2 SiA-EPC PORTATR. E APLICATIVO PARA CELULARES
ESTATAL ANDROID € 105
TOTAL 2de 2t
Fonte: https://transparencia.pb.gov.br/compras/licitacoes.
11. O quadro de pessoal em dezembro de 2020 e 2021:
Tipo de Cargo Dez - 2020 Dez — 2021
Celetista 28 26
Comissionado 40 41
Estatutario 106 89
Prestador de servigo (o] (0]
Estagiario 0 15
TOTAL 174 171

Fonte: SAGRES.
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12. Foi realizada diligéncia na Empresa Paraibana de Comunica¢do S/A — EPC no
periodo de 15 a 19/08/2022.

13. A Auditoria entendeu que a relagdo de receita oriunda da iniciativa privada com
recursos publicos ¢ baixa, diante da estrutura fisica do acervo que compde o Ativo
Permanente da EPC.

14. Existiram pagamentos de encargos financeiros (multas e juros) no valor de
R$337.775,28.

15. Foram analisados os Balangos Patrimonial, Resultado do Exercicio e Fluxo de Caixa.

16. Os créditos a receber possuem valores de R$6.060.970,52 (curto prazo) e
R$9.404.870,20(longo prazo), que totaliza R$15.465.842,72.

17. Balango Patrimonial — fls. 16/33: a EPC apresentou um Indice de Liquidez Geral
[(AC + Realizavel a Longo Prazo) / (Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante)]
de 26,46. Este indice demonstra a capacidade total de liquidagdo de suas obrigagdes
de curto e longo prazos com seus créditos também de curto e longo prazos, que, neste
caso, ¢ considerado excelente, haja vista ser mais de 26 vezes o valor de seus

COMPromissos.

18. Demonstracao do Resultado do Exercicio — FL. 35: a EPC apresentou em 2021 um
Lucro Liquido no valor de R$2.141.087,84, o que representou uma margem de lucro
de 11,24% da Receita Bruta Operacional (R$19.052.976,30). Este indice ¢
considerado bom quando atinge entre 20% e 30% para servigos, 10% a 20% para
comércio, e entre 7% e 12% para industria. Considerando que a atividade
preponderante da EPC ¢ a industria, haja vista ser um parque grafico, o indice

alcangado ¢ muito bom.

19. Demonstra¢do do Fluxo de Caixa — fl. 36: a EPC apresentou um saldo inicial no
exercicio de R$2.286.699,33 ¢ um saldo ao final do ano de R$2.918.238.40,
resultando em uma variagdo positiva de R$631.539,07. Apenas considerando esta
variagdo positiva do exercicio, daria para financiar praticamente o total do Passivo
Circulante, cujo valor importou em R$776.646,89, o que significa uma excelente

situacdo financeira no curto prazo.
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Ao término do sobredito relatdrio, a Auditoria indicou uma tUnica irregularidade, que foi
o pagamento de multas e juros no valor de R$337.775,28. Ainda sugeriu recomendar a EPC que busque
estabelecer estratégia com o objetivo de ampliar sua participagdo no mercado, notadamente no que diz

respeito a participacao dos clientes da iniciativa privada em seu faturamento.

Notificagdes de estilo e apresentacdo de defesa de fls. 671/981, em cuja analise (fls.
989/1000) o Corpo Técnico, através dos mesmos Auditores, considerou esclarecida a irregularidade

anteriormente apontada.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do
Procurador Manoel Antonio dos Santos Neto (fls. 1003/1004), opinou da seguinte forma:

MPC:-PB

VENIRTFAID PUBLICT] T0E DO TAS
Do PAALAIRA

PROCESSO TC N.%:.03965/22

Excelentissimo Senhor Relator,

Versam os presentes autos acerca da Prestacdo de Contas Anual da
Empresa Paraibana de Comunicacdo S./A. — EPC, referente ao exercicio
financeiro de 2021.

O Orgao Técnico desta Corte, em seu ultimo relatério, acatando os
argumentos da defesa, afastou a (nica macula inicialmente apontada.

Diante do exposto, opina este Representante do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas do Estado pela REGULARIDADE das contas em analise,
de responsabilidade da Sra Nana Garcez de Castro Doria.

E a manifestacao.

Jodo Pessoa, 12 de dezembro de 2022.

MANOEL ANTONIO DOS SANTOS NETO
Procurador do Ministério Publico de Contas - PB

O julgamento foi agendado para a presente sessdo, com as intimagoes de estilo (fl. 1005).
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YOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal ancora-se o do controle,
cuja finalidade atrela-se a propria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca conformar
necessariamente o desenvolvimento de suas a¢des a ordem juridica. Destarte, objetiva o controle, para a
defesa da propria administragdo e dos direitos dos administrados, bem como para assegurar a cada ente
da federacdo o pleno exercicio da sua missdo constitucionalmente outorgada, uma atuagdo da
Administragdo Publica sintonizada com os principios constitucionais que a norteiam, a saber: legalidade,

moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia.

E finalidade, pois, do controle avaliar a aplicagio de recursos publicos sob os focos da
legalidade (regularidade formal) e da conquista de bons resultados (aplicacdo com eficiéncia, eficacia e

efetividade - legitimidade).

Na visdo do eminente Professor Airton Rocha da Noébrega', da Escola Brasileira de
Administragdo Publica da Fundacdo Getllio Vargas, eficiéncia e regularidade podem ser assim

avaliadas:

113

ecessario, principalmente, que se reavaliem os infinddveis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que se minimize o habito do processo como instrumento de
demonstrac¢do da regularidade dos atos da administra¢do. Regulares deverdo ser tidos os atos que,
dentro do contexto da legalidade, tenham sido praticados de modo eficaz e econémico para a

’

Administragdo, proporcionando, de modo oportuno, sempre bons resultados para a sociedade.’

No caso dos autos, a Auditoria, na analise de defesa, considerou justificada a

irregularidade inicialmente apontada. O Parquet se posicionou pela regularidade da prestacdo de contas.

Assim, VOTO no sentido de que os membros do Egrégio Tribunal de Contas decidam: I)
JULGAR REGULAR a prestacdo de contas em exame; II) RECOMENDAR que se busque
estabelecer estratégia com o objetivo de ampliar sua participagdo no mercado, notadamente no que diz
respeito a participacdo dos clientes da iniciativa privada em seu faturamento; e III) INFORMAR que a
decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de
modo fundamental, nas conclusdes alcancgadas, nos termos do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento
Interno do TCE/PB.

! NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e Professor da Escola Brasileira de Administragdo Publica da Fundagdo Getalio
Vargas). O Principio Constitucional de Eficiéncia. In http://www.geocities.com.
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TRIBUNAL PLENO

PROCESSO TC 03965/22

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 03965/22, referentes ao exame da
prestacdo de contas anuais oriunda da Empresa Paraiba de Comunicacdo S/A (EPC), relativa ao
exercicio de 2021, de responsabilidade da Senhora NANA GARCEZ DE CASTRO DORIA,
ACORDAM os membros do Egrégio Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), a

unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:
I) JULGAR REGULAR a prestacdo de contas em exame;

II) RECOMENDAR que se busque estabelecer estratégia com o objetivo de ampliar sua
participagdo no mercado, notadamente no que diz respeito a participacdo dos clientes da iniciativa

privada em seu faturamento; e

IIT) INFORMAR que a decisdao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial ¢ Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 25 de janeiro de 2023.

@ tce.pb.gov.br  (© (83) 3208-3303 / 3208-3306
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PRESIDENTE
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Cons. André Carlo Torres Pontes Bradson Tiberio Luna Camelo

RELATOR PROCURADOR(A) GERAL



