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RELATORIO

Trata o presente processo da Prestacdo de Contzs Aa Instituto de Previdéncia dos
Servidores de Cuité — IMPSEC relativa ao exercicio d2014 sob a responsabilidade & Claudio
Gervésio Furtado Neto.

Apds examinar a documentacao pertinente, a eqaipeca desta Corte de Contas elaborou o
Relatorio Inicial de fls. 73/79, ressaltando osusstgs aspectos:

Criado pela Lei Municipal n° 371, de 07 de feverade 1994. O Instituto, com natureza
juridica de autarquia, tem como objetivo assegamarseus associados e seus dependentes 0s
beneficios de aposentadoria, auxilio-doenca, pgms@morte do segurado, salario-familia e,
ainda, auxilio-recluséo;

As origens legais de recursos previstas sdo onmiesc dos servidores municipais e a
contribuicdo do empregador;

A Prestacéo de Contas foi enviada em 28.03.20;ajgortanto, do prazo previsto;

O orgamento do Municipio (Lei n® 982, de 26.12.2048imou a receita e fixou a despesa
para o IMPSEC emR$ 2.720.159,91Houve abertura de Crédito Adicional Suplementar n
montante deR$ 804.704,33 cujas fontes foram anulacdo de dotagdo e excdsso
arrecadacao. O valor da receita arrecadada noiexesob exame totalizaR$ 3.394.553,52

e a despesa efetuada sorR#.3.474.981,82

Os gastos com aposentadoria e pensdes totaliZRR$a®n978.634,85representando 85,72%
do total da despesa. As despesas administrativaaramR$ 304.198,900 equivalente a
3,02% da folha de pessoal efetivo do Municipio, ndo @dtedo desta forma a legislacédo
correlata.

Em 2014, o IMPSEC mobilizou recursos da ordemR$e4.112.627,41sendo82,54%
provenientes de receitas orcamentarn&s31% de extra-orcamentéria 4,15% provenientes
do saldo do exercicio anterior;

Do valor dos recursos mobilizadd®4,50% foram aplicados em despesas or¢camentarias,
13,03% em despesas extra-orcamentariag,47% representa o saldo para o exercicio
seguinte, qual seja: R$ 101.641,25;

Houve despesas inscritas em restos a pagar nodealR$ 250.711,47;

O Instituto disp6e de uma diretoria composta peioetbr Presidente e pelo Diretor
Financeiro Tesoureiro e um Coordenador de Bensficiiambém possui o Conselho
Municipal de Previdéncia, composto por 08 (seisprasentantes, sendo 02 (duas)
representacoes do Executivo, 02 (dois) servidooeteagjislativo, 02 (dois) dos servidores
ativos e 02 (dois) representante dos servidordis@see pensionistas.

N&o consta registro de denuncias relativas ao ieiede 2014,

N&o foi realizada diligéncian loco no Instituto de Previdéncia dos Servidores Munisifgle
Cuité.

Além desses aspectos, 0 6rgdo de instrucao comstigiomas irregularidades, o que ocasionou a
citacao do ex-Gestor do Instituto de PrevidérsiaClaudio Gervasio Furtado Netq o qual apresentou
defesa nesta Corte, conforme consta das fls. 285488 autos. Do exame dessa documentacdo, a
Unidade Técnica emitiu novo relatério, de fls. #l@ntendendo remanescer as seguintes falhas:
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a) Auséncia de Certificado de Regularidade Previdencita — CRP, vigente no exercicio
analisado (item 1.1);

A defesa alegou que o impedimento a obten¢cédo doseRBsumiu a auséncia dos repasses integrais
das contribuicBes previdenciarias por parte do P&decutivo. Destacou que, para a emissao do
CRP, além da comprovacéao dos repasses integrada#uicdes previdenciarias da Prefeitura, se
faz necessério o envio de alguns demonstrativoSAIDPREYV, a exemplo da Avaliagdo Atuarial
Anual, Politica de Investimentos, informacbes binaés sobre os investimentos, demonstrativos
contdbeis em conformidade com as normas vigenessaRou que todos 0s requisitos para a emissao
da CRP foram comprovados e devidamente anexadossanpe defesa, exceto o que independe de
acodes e/ou se encontra fora da competéncia dor ges®PPS, qual seja, o efetivo repasse integral
das contribui¢cdes previdenciarias. Destacou qual@RP valido até 28/05/2014.

A Auditoria destacou que nao foram trazidos aossaguaisquer documentos que comprovem que,
de fato, o Unico critério que teria levado o Mupicide Cuité a ndo ter o CRP renovado no exercicio
analisado correspondeu a auséncia de repasse maibuigdes previdenciarias devidas ao RPPS
municipal. Assim, tendo em vista 0 exposto e carsiddo que a auséncia desse certificado acarreta
0 nao recebimento pelo ente de recursos financ@oosiderados importantes, dentre eles os
decorrentes de transferéncias financeiras volagtata Unido, além de prejudicar o RPPS, que fica
impedido de receber recursos relativos a compeoséiganceira junto ao Regime Geral de
Previdéncia Social, esta Auditoria entende quesgutaridade permanece.

b) Extrapolacdo do limite percentual das despesas adnistrativas (2%), quando as mesmas
totalizam 3,02% da sua base de calculo (item 13.4);

A defesa diz que no calculo elaborado pela Auditardo foi considerado o valor total das
remunerag@es, proventos e pensdes dos seguradogadios ao RPPS, ou seja, a base de calculo
utilizada nao considerou os valores da folha brateforme Orientacdo Normativa MPS/SPS n°
02/2009, destacando que esse valor integra a leasélallo da taxa de administracdo independente
de compor a base de célculo da contribuigdo preeidea. De acordo com o Interessado, a base de
calculo das despesas administrativas do exercécDti4 éR$ 19.842.671,80Com isso, o limite das
despesas administrativas seriaRf 396.853,44E as despesas administrativas realizadas foram de
R$ 304.198,90correspondendo B53%.

A Unidade Técnica diz que os resumos das folhapadmmento encaminhadas pela defesa (fls.
351/354 e 379/383) ndo fazem mencdo ao exercidipease referem, impossibilitando que a
Auditoria os utilize para fins do limite das desggeadministrativas do RPPS de Cuité, no exercicio
sob andlise. Todavia, a partir das informagdesstaotes no SAGRES-2013, da folha de pagamento
bruta, foi refeito o célculo constante no relatdnigial, conforme quadro de fls. 413 dos autossdde
novo calculo constatou-se que a Base de Calculalésgesas administrativas de 2014 foi de R$
14.479.213,55, e que as despesas administrativasloo de R$ 304.198,90 corresponderam a
2,10%, descumprindo o estabelecido na legislagiardé

c) Ocorréncia deDéficit na execucdo orcamentdria, no valor de R$ 80.428,3kscumprindo o
artigo 1° da LCN n° 101/2000 — Lei de Responsabiéide Fiscal (item 7);

A defesa argumentou que este fato ndo constitgutaridade de responsabilidade do ex-Gestor do
Regime Proprio de Previdéncia, uma vez que a afgala cobertura do déficit é do Tesouro
Municipal, conforme disp6e o0 8§ 1° do artigo 2° @&a 2.717/98. A defesa destaca que analisar a peca
orcamentaria de maneira isolada, certamente easigaequilibrio e déficit, como neste caso em que
se trata de um Instituto de Previdéncia PrépriMdaicipio, que faz parte da Administracéo Indireta,

e que é exclusivamente dependente dos Repassesédtina da Prefeitura de Cuité para honrar os
compromissos com os beneficios previdenciarioxiisados funcionarios publicos deste municipio,
conforme entendimento do Org&o Técnico do TCE nedaso TC n° 04605/15.
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A Auditoria destacou que a insuficiéncia a que egorta o § 1° do artigo 2° da Lei Federal n°
9.717/98 e cuja cobertura, de fato, € de respditade do Tesouro Municipal, diz respeito a
insuficiéncia financeira decorrente do pagament lmeficios previdenciarios, ou seja, 0 que esse
dispositivo disciplina, na verdade, € a responsiole do Ente de complementar a folha de
beneficios do RPPS guando este regime nado disdasercursos suficientes para arca-la, tratando,
pois, de déficit financeiro. O déficit mencionadegAuditoria do TCE no relatorio inicial, por sua
vez, corresponde ao déficit de execugdo orcamantfre ocorre quando as receitas arrecadadas pelo
Instituto de Previdéncia em um exercicio séo infes as despesas realizadas nesse mesmo exercicio,
sendo esse déficit decorrente ndo apenas da aasién@passe de contribuigdes previdenciarias, mas
também de aspectos relacionados a execucgdo dassdespo RPPS, sendo, portanto, também de
responsabilidade da gestdo desse regime.

Ademais, em que pese o Instituto de Previdénciargrar-se estruturado com natureza juridica de
autarquia, e, portanto, integrar a administracdoeta municipal, 0 mesmo é agente arrecadador de
recursos, além de estar estruturado em torno dbbetpifinanceiro e atuarial, conforme disposto no
caput do artigo 40 da Constituicdo Federal, de mgde a existéncia de déficit de execucado
orcamentaria ndo € uma situacédo desejavel paegoses previdenciarios, sobretudo tendo em vista
gue os mesmos devem acumular recursos com vigjasaatir o pagamento dos beneficios de sua
responsabilidade. Assim, por todo o exposto, e weaarestando configurada a existéncia de déficit
na execugdo orcamentéria, sem a adocdo de medidigasecom vistas a regularizagédo da situagéo,
esta Auditoria entende que a irregularidade perogane

d) Auséncia de elaboracdo da Politica de Investimentoseferente ao exercicio de 2014,
contrariando o artigo 4° da Resolucdo CMN n° 3922070 (item 13.6);

A defesa encaminha copia da politica de investio®empara o exercicio de 2014, devidamente
aprovada pelo Conselho Municipal de Previdéncigndgndo a legislacdo pertinente aos
investimentos dos RPPS e em especial a Resoluci&brC18.922/10 (docs. fls. 389/398).

A Auditoria esclarece que a Politica de Investimerdpresentada foi elaborada em 15 de maio de
2014, descumprindo, assim, o artigo 4°, caput dsoldedo Normativa CMN n° 3.922/10 que
estabelece que essa politica deve ser definida datexercicio a que se referir. Assim, dianteado f

de que a politica de investimentos em questdo péceléborada observando-se o dispositivo
supracitado, esta Auditoria entende que a irregilde permanece.

e) Auséncia de realizacbes de reunides mensais do Gahs Municipal de Previdéncia,
descumprindo a Lei Municipal n°® 242/2005 (item 13)8

A defendente esclareceu que a auséncia de reutdd€MP se deu, dentre outros motivos, em
funcdo da expiracdo do mandato da ultima compoga@MP, cujos membros foram nomeados
através da Portaria n°® 569 de 03 de junho de 284 @ biénio 2011/2013, bem como devido ao
atraso no encaminhamento, pelas entidades, derespectivos membros titulares e suplentes para
que fosse elaborado novo ato de nomeacdo do Conktihicipal de Previdéncia para o biénio
2013/2015. O defendente destaca, ainda, ndo tegpaténtia para formar composi¢cdo do Conselho
Municipal de Previdéncia, uma vez que a formacagefierido conselho cabe ao Chefe do Poder
Executivo.

A Auditoria esclarece que inobstante a nomeacaardmsbros do referido Orgéo Deliberativo seja
de competéncia do Chefe do Executivo Municipal,ecabb Gestor do Instituto Previdenciério,
enquanto Representante dessa Entidade, adotar dedaedidas necessarias para fazer cumprir a
legislacdo previdenciaria, inclusive oficiando jurits Autoridades Competentes no sentido de que
editem atos necessarios ao fiel cumprimento dalégfio. Observou-se que ndo consta nos autos
nenhuma comunicagéo ao Chefe do Executivo nem tadallas representativas dos segurados para a
adocdao das providencias com vistas a formacéo dedllto Municipal de Previdéncia.
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Assim, por todo o exposto, e tendo em vista quaséreia de realizacdo das reunides mensais do
referido conselho além de infringir a legislacdevtenciaria municipal, descumpre o artigo 1°,
inciso VI, da Lei Federal n°® 9.717/98, esta Audi@ntende que a irregularidade permanece.

Ao se pronunciar sobre a matéria, 0 MinisténiblRRo junto ao Tribunal, através do Douto
ProcuradorManoel Anténio dos Santos Netoemitiu o Parecer n® 1398/2018, as fls. 420/4, esm
consideragdes a seguir:

Em relacdo aAuséncia do Certificado de Regularidade Previdem&jéo CRP, € um documento
fornecido pela Secretaria de Politicas de Previdébacial — SPS, do Ministério da Previdéncia Spcia
que atesta o cumprimento dos critérios e exigémstabelecidos pela Lei n® 9717, de 27 de novendro
1998, pelo Regime Proprio de Previdéncia Socialrdéestado, do Distrito Federal ou de um Municipio,
ou seja, atesta que o Ente Federativo segue naenbsa gestdo, de forma a assegurar o pagamento dos
beneficios previdenciarios a seus segurados.

Destaque-se que o CRP é de fundamental import@acégao municipio, pois somente com essa
certificacdo é que os entes federativos podem eeaebursos de diversos convénios da Unido, celebra
acordos, contratos ou ajustes com Orgdos ou Emtiddd Administracdo direta ou indireta da Unio.
Sem o CRP, os entes ficam impedidos de recebes essersos, como também até de Organismos
Nacionais e Internacionais;

No que concerne Bxtrapolacdo do Limite Percentual das Despesas Adinativas na situacao
em epigrafe, verificou-se a realizacdo de despedainistrativas além do limite previsto pela Paatar
MPAS n° 4992/99. Vé-se, pois, que as despesas mthaiivas ndo podem ultrapassar o valor
correspondente a 2% das remuneracdes, proventens®gs dos segurados, referentes ao exercicio
anterior.

In casy tais despesas alcancaram o patamar de 2,10%oetal fdescumprimento ao disposto na
norma acima referida, bem como comprometendo dibdaiatuarial e financeiro do regime. O excesso
nas despesas administrativas impde a cominacaalde a0 Gestor Responsavel, além de recomendacao
no sentido de que ndo se continue a descumprimitelimposto, consoante exigéncia das normas
supramencionadas;

Quanto adéficit na Execugdo Orgcamentaria, no valor de R$ 80.428J80e-se ressaltar que a
referida conduta atenta contra a boa gestdo puldicgue importa na assungdo de compromissos sem a
devida disponibilidade financeira para honra-losd€icit mencionado pela Auditoria deste Tribunal
ocorre quando as receitas arrecadadas pelo lostutPrevidéncia em um exercicio sdo inferiores as
despesas realizadas nesse mesmo exercicio, seselaléliit decorrente ndo apenas da auséncia de
repasse de contribuicdes previdenciarias, mas tandeéaspectos relacionados a execucdo das despesas
do RPPS, sendo, portanto, também de responsakilitfagestdo desse regime.

Tal ocorréncia colide com os principios da moralala da eficiéncia e revela defeitos no
planejamento das atividades desempenhadas pelor ®edtlico, bem como inabilidade para restaura-los
no curso da gestdo, através dos ajustes na exedac@lespesa. A adequacdo da despesa a receita
arrecadada deve ser buscada a todo custo pelor Gegtlico, cabendo recomendacdes de observancia
aos preceitos legais, especialmente, no que dgeitesao equilibrio orcamentario e a diminuigcdo do
déficit, sem prejuizo da aplicacdo da multa pravist artigo 56, Il, da LOTCE-PB,;

No tocante duséncia de Elaboracdo da Politica de Investimentosforme entendimento do
Org&o Técnico dessa Corte de Contas, o Orgédo adiegido aprovou a politica de investimentos, antes
de sua implementacao, tal fato contraria o artijdebResolucdo CMN n° 3922/2010. Tal falha enseja a
aplicacdo de multa, pois resta patente a faltaetle gara com a legalidade administrativa, ndo tendo
como se conferir legitimidade a falta de obsendiadiegramentos legais;
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Em relacdo aAuséncia de realizacdo de Reunides do Conselho dipahide Previdéncia
consoante apurado pelo Corpo Técnico nado foi pelssirificar se as reunides foram realizadas na
periodicidade estabelecida pela legislagdo muricidasse contexto, a realizacdo das reunides dos
Orgéos colegiados de representacio dos seguradestda do regime é essencial para que se garanta a
efetiva participacdo dos mesmos no processo dexrigoe envolve a gestdo dos recursos que no futuro
serdo revertidos para o pagamento dos beneficeglpnciarios.

O Gestor deve ser instado a promover o efetivoidmaenento do Conselho Previdenciario, nos
termos da Lei. E imprescindivel que a instalacdo fincionamento com a freqii€ncia minima do
sobredito Conselho se dé de forma mais célereyabssabendo comunicacao formal ao responsavel pela
omissao em apreco, para fins de adogao das metidassarias a efetivagdo do Conselho.

Ante 0 exposto opinou o Representante do Ministério Publicoguat Tribunal de Contas pela:
1.Irregularidade davertente Prestacdo de Contas;

2. Aplicagdo de Multa Pessoaho Gestor Sr. Claudio Gervéasio Furtado Neto pelstd®edo
Instituto de Previdéncia dos Servidores de Cuité4RB exercicio financeiro de 2014, com fulcro no
artigo 56, Il, da LOTCE-PB, em face das transgressi® normas legais;

3. Recomendacéa atual Administracdo do Instituto de Previdénda 8ervidores de Cuité-PB,
no sentido de nao repetir as falhas aqui aponadamprir fidedignamente os ditames da Carta Magna
das normas infraconstitucionais aplicaveis a espéci

E o relatério. Houve a intimagéo dos interessadoa @ presente sessao.

VOTO
Senhor Presidente, Senhores Conselheiros:

Em dissonancia com as conclusGes a que chegouipeeienica, assim como o Ministério
Pudblico junto ao Tribunal, Voto para que os Srsngetheiros membros di? Camara do Egrégio
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba.

) JULGUEM REGULAR, com ressalvasa Prestacdo de Contas Anual dustituto de
Previdéncia dos Servidores de Cuité — IMPSECsob a responsabilidade & Claudio
Gervasio Furtado Netq relativa ao exercicio dz014

1)} APLIQUEM ao Sr Claudio Gervasio Furtado Netq ex-Gestor do IMPSEC, exercicio de 2014,
MULTA no valor deR$ 2.000,00 (dois mil reais)conforme dispbe o art. 56, Il da LOTC/PB,;
concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias pamhimento voluntario ao Fundo de
Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipahfarme previsto no art. 3° da RN TC n°
04/2001, sob pena de cobranca executiva a seadpiaté o trigésimo dia apds o vencimento
daquele prazo, na forma da Constituicdo Estadual;

1)} RECOMENDEM a atual gestdo do Instituto de Previdéncia a addedmedidas no sentido de
cumprir fidedignamente os ditames da Carta Magdasenormas infraconstitucionais aplicaveis
ao Regime Proprio de Previdéncia, ndo mais repeteml falhas nestes autos constatadas,
promovendo, assim, o aperfeicoamento da gestéo.

E o voto !

Antonio Gomes Vieira Filho
Conselheiro em Exercicio - Relator
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Objeto: Prestacdo de Contas Anuais

Orgao:Instituto de Previdéncia dos Servidores de Cuité-PB IMPSEC
Gestor Responsavellaudio Gervasio Furtado Neto — (ex-Presidente)
Patrono/Procurador: José Samarony de Sousa Al@#sB/4PB n°® 11.243

Prestacdo de Contas Anuais - Exercicio de 2014.
Julga-se REGULAR, com ressalvas. Aplicacdo de
Multa. Recomendacdes.

| ACORDAO - AC1 — TC n° 2694/2018 |

Vistos, relatados e discutido®s presentes autos Boocesso TC n° 04.126/1%jue trata
da prestacdo de contas INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DE CUITE-PB —
IMPSEC, relativa ao exercicio d2014 tendo como gestor 8r. Claudio Gervasio Furtado Netg
ACORDAM os Conselheiros Membros @2 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA , a unanimidade, em sessao realizada nesta datanfamidade do relatério e do voto
do relator, em:

a) JULGAR REGULAR, com ressalvas, Prestacdo de Contas Anualldstituto de Previdéncia
dos Servidores de Cuité-PB — IMPSECsob a responsabilidade do Staudio Gervasio
Furtado Neto, relativa ao exercicio d&014

b) APLICARao Sr. Claudio Gervasio Furtado Netagx-Gestor do IMPSEC, exercicio de 2014,
MULTA no valor deR$ 2.000,00 (dois mil reais)equivalentes @&0,48 UFR-PB conforme
dispde o art. 56, Il da LOTC/PB; concedendo-lheazp de 60 (sessenta) dias para recolhimento
voluntério ao Fundo de Fiscalizacdo OrcamentdRmanceira Municipal, conforme previsto no
art. 3° da RN TC n° 04/2001, sob pena de cobraxgeutiva a ser ajuizada até o trigésimo dia
apo6s o vencimento daquele prazo, na forma da @Quigéb Estadual;

c) RECOMENDAR a atual gestéo do Instituto de Previdéncia a addedmedidas no sentido de
cumprir fidedignamente os ditames da Carta Magdasenormas infraconstitucionais aplicaveis
ao Regime Préprio de Previdéncia, ndo mais repetisl falhas nestes autos constatadas,
promovendo, assim, o aperfeicoamento da gestéo.

Presente ao julgamento Representante do Minideéittico Especial.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TC — Sala das Sessoes da 12 Camara - Plenario Cdnhseo Adailton Coelho da Costa

Joao Pessoa, 13 de dezembro de 2018.
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