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RELATORIO

Trata o presente processo da Prestacdo de Contas Anual do Instituto de Previdéncia de
Paulista-PB — INPEP, relativa ao exercicio de 2016, sob a responsabilidade do Sr. Galvio Monteiro de
Araujo.

Apds examinar a documentagdo pertinente, a equipe técnica desta Corte de Contas elaborou o
Relatorio Inicial de fls. 987/93, ressaltando os seguintes aspectos:

- A Prestacdo de Contas foi enviada em 31.03.2017, dentro, portanto, do prazo previsto;

- O orcamento do Municipio (Lei n® 384, de 10/12/2015) estimou a receita e fixou a despesa
para o INPEP em R$ 1.980.000,00. Houve abertura de Crédito Adicional Suplementar no
montante de R$ 680.889,75, cuja fonte foi a anulagdo de dotacdo. O valor da receita
arrecadado no exercicio sob exame totalizou R$ 1.804.410,60, ¢ a despesa efetuada somou
RS 2.250.323,49.

- Os gastos com aposentadoria e pensodes totalizaram R$ 1.624.424,91, representando 72,19%
do total da despesa. As despesas administrativas somaram R$ 186.901,58, o equivalente a
2,12% da folha de pessoal efetivo do Municipio, ndo atendendo desta forma a legislacéo
correlata.

- Em 2016, o INPEP mobilizou recursos da ordem de R$ 4.263.812,34, sendo 42,32%
provenientes de receitas orcamentarias, 5,85% de extra-or¢amentaria e 51,83% provenientes
do saldo do exercicio anterior;

Do valor dos recursos mobilizados, 52,78% foram aplicados em despesas or¢amentarias,
3,71% em despesas extra-orgamentarias ¢ 43,51% representa o saldo para o exercicio
seguinte, qual seja: R$ 1.855.139,31;

- Foram inscritas despesas em restos a pagar no exercicio, no valor de R$ 49.193,32;

- O Instituto dispde de uma diretoria composta pelo Diretor Presidente, uma Diretoria de
Financas, uma Diretoria de Bem Estar e Servigco Social e uma Procuradoria, sendo todos esses
cargos comissionados. Também possui um Conselho Deliberativo, composto por 05 (cinco)
representantes, sendo 02 (duas) representacdes do Executivo, 01 (uma) do Legislativo, 02
(duas) dos servidores ativos e inativos e pensionistas;

- Nio consta registro de DENUNCIAS relativas ao exercicio de 2015.

Além desses aspectos, o Orgio de Instrugdo constatou algumas irregularidades, o que ocasionou a
citagdo do Gestor do Instituto, Sr Galvao Monteiro Araujo, o qual apresentou sua defesa nesta Corte
(Documento TC n® 19376/19), acostada as fls. 1015/93. Do exame dessa documentagdo, a Unidade
Técnica emitiu o Relatorio de Analise de Defesa, de fls. 1100/6, entendendo remanescer as seguintes
falhas:

a) Despesas Administrativas no valor de R$ 186.901,58, representando 2,12% da base de
calculo (Remuneraciao dos Proventos e Pensdes dos Segurados vinculados ao RPPS
referente ao exercicio anterior) descumprindo o artigo 6°, inciso VIII, da Lei n°
9717/1998, bem como o artigo 41 da Orientacado Normativa SPS n° 02/2009 e artigo 15
da Portaria MPS n° 402/2008 (item 6);

A defesa alegou que a Auditoria considerou o montante de R$ 8.836.177,41 (folha de
pagamento), como sendo a base de calculo para a taxa administrativa do RPPS, porém ndo
especificou quais as receitas utilizadas para a devida analise. Com isso, afirmou que o INPEP
gastou R$ 10.178,03, ou seja 0,12% a maior do que estabelece a Portaria MPS n° 402/2008.

Contudo, segundo a Defesa o valor da base de calculo, observando os dados da Folha dos
Servidores Ativos registrados no SAGRES (Prefeitura e Camara), seria de R$ 9.230.044,20,
calculando-se 2% desse valor, teriamos um limite de Despesas Administrativa para o exercicio de
2016 de até RS 184.600,88.
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Como o valor das Despesas Administrativas foi de R$ 186.901,58, o excesso foi de apenas R$
2.300,70, ou seja 0,02%, valor infimo, solicitando a relevagao da falha.

A Auditoria, ao analisar os novos dados apresentados da Folha de Pagamento dos Servidores
Efetivos (Prefeitura ¢ Camara), modificou a base de calculo para o valor de R$ 9.226.351,67,
resultando num limite maximo de Despesas Administrativas de até R$ 184.527,03 no exercicio
em analise.

Dessa forma, o valor do excesso das Despesas Administrativas do Instituto Previdenciario de
Paulista, em 2016, passa a ser de R$ 2.374,55, correspondendo a 2,026%. Logo, a Unidade
Técnica afirmou que ainda permanece o excesso de despesas administrativas no exercicio em
analise.

b) Ocorréncia de Déficit na execucao Orcamentaria, no valor de RS$ 445.912,89,
descumprindo o artigo 1° da Lei Complementar Nacional n° 101/2000 (item 7);

O Interessado alega que tal fato ocorreu devido a frustragdo de receitas durante o exercicio de
2016 devido a grave crise financeira que os Municipios em geral atravessaram no exercicio em
analise. Ressaltou que a Prefeitura de Paulista deixou de repassar aos cofres do INPEP a
importancia de R$ 1.751.293,69, relativo a contribui¢do patronal e de R$ 198.692,15, relativo a
contribui¢do dos segurados, no exercicio em analise, totalizando R$ 1.949.985,84 de receitas ndo
repassadas ao Instituto Previdenciario Municipal.

Se tivesse sido repassado no exercicio de 2016, o valor faltando devido ao INPEP, o resultado
orcamentario teria sido um superavit de R$ 1.504.072,95.

Para tentar solucionar tais pendéncias o Instituto de Previdéncia enviou ao Chefe do Executivo
Municipal varios oficios durante o exercicios de 2016 para que tais repasses fossem efetuados,
conforme copias em anexo.

Com a frustragdo das receitas no exercicio em analise, que sdo previsdo, ¢ com fixagdo das
despesas do exercicio ocorreu no final de 2016 o referido déficit orcamentario conforme aponta o
relatorio inicial da Douta Auditoria. Sendo assim, apesar do déficit or¢gamentario apontado, a
Administra¢do do Instituto de Previdéncia de Paulista tomou as providéncias cabiveis para tentar
sanar tal pendéncia por parte da Prefeitura Municipal de Paulista. Portanto, pedimos que esta
suposta irregularidade seja considerada sanada pela Douta Auditoria.

A Unidade Técnica salienta que o § 1° do artigo 1° da LCN n°® 101/2000 determina que “A
responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se previnem
riscos ¢ corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas”. Logo, a
caracteriza¢do do descumprimento da norma (neste caso devido a auséncia de repasses) deveria
ter como efeito a adogdo de medidas para corrigir o resultado orcamentario que veio a ser
apresentado em 31/12/2016 (Déficit RS 445.912,89).

Ressalte-se que o encaminhamento dos Oficios, fls. 1071/1092, ndo constitui medida efetiva para
o recebimento dos valores devidos ao Instituto. Portanto, ao analisar os argumentos dados pelo
Defendente, a Auditoria considera que foram insuficientes para sanar a irregularidade apontada,
resultando em sua manutencdo e considerando-a insanavel para o periodo em analise.

¢) Omissao da Gestao do RPPS no sentido de cobrar da Prefeitura de Paulista o repasse
integral e tempestivo das Contribuicoes Previdenciarias devidas ao Instituto
Previdenciario Municipal, relativas ao exercicio em analise (item 10.1);

A defesa alega que, em relagdo a este item, tais medidas foram tomadas por parte do Gestor do
INPEP através dos Oficios n°s 24/2016 (15/02/2016); 26/2016 (13/03/2016); 27/2016
(15/04/2016); 28/2016 (16/05/2016); 30/2016 (13/06/2016); 32/2016 (20/07/2016); 33/2016
(15/08/2016); 35/2016 (16/09/2016); 36/2016 (17/10/2016); 38/2016 (18/11/2016); 39/2016
(16/12/2016), conforme copias em anexo. Portanto, as medidas foram devidamente tomadas
elidindo tal Gestor de responder por crime de omissao.

O Orgdo Técnico afirma que a apresentacdo de Oficios de cobranga de contribuicdes
previdenciarias ndo tem o conddo de elidir a falha em comento, uma vez que referida providéncia
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ndo constitui medida efetiva de cobranga, haja vista que os valores ndo repassados poderiam ter
sido cobrados pela via judicial ou mesmo o gestor do RPPS ter acionado o Ministério Publico.

Ademais, a auséncia de repasse tempestivo de contribui¢des previdenciarias, inclusive as
parceladas, compromete o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS definido no caput do art. 40 da
CF/88, uma vez que os recursos ndo arrecadados deixam de ser aplicados e consequentemente de
proporcionar a capitalizagdo de recursos para o regime, podendo comprometer no futuro o
pagamento dos beneficios pelo regime previdenciario. De outro lado, acarreta a realizagdo de
gastos desnecessarios pelo ente repassador, decorrentes do pagamento de juros e multas em
virtude do repasse intempestivo.

Desse modo, mantém-se a falha em comento, sendo esta insanavel para o exercicio em analise.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Publico junto ao Tribunal, através do Douto
Procurador Geral Bradson Tibério Luna Camelo, emitiu o Parecer n® 367/2022, as fls. 1109/15, com as
consideragoes a seguir:

Em relagdo ao Excesso das Despesas Administrativas, no valor de 2.374,55, correspondendo a
2,026% da base de cdlculo, o Interessado questionou a base de célculo utilizada pela Auditoria para
mensurar a taxa administrativa, ao passo em que argumentou que o valor maximo para gastos com
despesas administrativas alcangava valor superior ao exposto no relatorio inicial, conforme levantamento
feito a partir de pesquisa no SAGRES On-line da Prefeitura e Cadmara Municipal (servidores efetivos) e
Instituto Municipal de Previdéncia de Paulista PB - INPEP, de tal sorte que o valor ultrapassado
corresponderia a apenas R$ 2.300,70, ou seja, 0,02%.

Em contrapartida, apesar de acatar os argumentos do Gestor acerca da base de célculo, a
Auditoria manteve o entendimento de persisténcia da eiva dado que, como admitido pelo proprio
interessado, houve a ultrapassagem do citado limite, bem como considerando a caracterizagdo da
utilizagdo indevida de recursos previdenciarios e visto que ndo foi comprovado que houve aporte do
tesouro municipal com vistas a reaver tais recursos previdenciarios.

A Lei 9717/1998, que dispde sobre regras gerais para a organizacdo e o funcionamento dos
regimes proprios de previdéncia social, estabeleceu a fixa¢do de um limite para a taxa de administragdo.
O artigo 15 da Portaria MPS n°® 402/2008 fixa como aliquota maxima para taxa de administragdo o
percentual de 2% sobre valor total das remuneragdes, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao
RPPS, relativo ao exercicio financeiro anterior.

Ora, o estabelecimento de limite para taxa de administracdo, além de evitar o inchamento
desnecessario da maquina administrativa, visa garantir que os recursos previdenciarios atinjam
prioritariamente o seu fim maior, a saber: pagamento de beneficios previdenciarios.

A titulo de informagao, vale salientar que a Portaria SEPRT/ME n° 19.451/2020 alterou a redacao
do dispositivo mencionado e passou a estabelecer novos limites de despesas administrativas para os RPPS
municipais, sendo 2,4% para municipios de grande porte, de 3% para municipios de médio porte e de
3,6% para municipios de pequeno porte. Todavia, a irregularidade se concretizou em periodo anterior a
alteracdo normativa, o que significa dizer que a presente eiva nao ¢é passivel de mitigagdo, haja vista que
A nova regra ndo retroage para beneficiar a gestéo.

Assim, a ultrapassagem detectada pelo Orgdo Auditor, além de contribuir para o julgamento
negativo das contas em apreco, enseja a aplicagdo de multa ao gestor responsavel, nos termos do art.56, II,
da LOTCE, bem como recomendagdo para que sejam mantidas as despesas administrativas no patamar
exigido pela Portaria MPS n.° 402/2008, atualizada pela redagdo da Portaria SEPRT/ME n° 19.451/2020.

Quanto ao Déficit na Execugdo Or¢amentaria, no valor de R$ 445.912,89, descumprindo o artigo
1°da LRF, a Lei Complementar Nacional n° 101/2000 elegeu o planejamento como principio basilar,
cuja observancia constitui requisito indispensavel a uma gestdo fiscal responsavel, segundo dispdem os
artigos 1°, § 1°e 12.

Como se v€&, a Lei de Responsabilidade Fiscal ressalta a importancia do planejamento
orgamentario nas arrecadacdes das receitas ¢ a necessidade de se transformar o que foi previsto em receita
efetivamente realizada. No caso em tela, o Gestor alegou que houve frustragdo de receita, uma vez que a



Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba /A

R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe o ol @ tce.pb.gov.br  ©(83)3208-3303 [ 3208-3306
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB

Processo TC n° 05.610/17

Prefeitura de Paulista deixou de repassar aos cofres do Instituto de Previdéncia de Paulista PB (INPEP) a
importancia de R$ 1.949.985,84.

O Balango Org¢amentario demonstra as receitas e despesas previstas em confronto com as
realizadas, nos termos do artigo 102 da Lei 4320/64. A legislagdo citada é bem clara quanto a
metodologia adotada para apuragdo do Balango Orgamentario, ndo cabendo por parte desta Corte de
Contas a adocgdo teorias que visem modifica-la.

Observa-se que o Gestor ndo desenvolveu a¢des visando a uma melhor programagao e controle da
receita, bem como ndo manteve o equilibrio das contas do Erario. A adequag@o da despesa a receita
arrecadada deve ser buscada a todo custo pelo gestor publico, cabendo, além da aplicagdo de multa,
recomendag¢des de observancia aos preceitos legais, especialmente no que diz respeito ao equilibrio
orcamentario.

No que se refere a Omissdo da Gestdo da Autarquia Previdencidaria no sentido de cobrar da
Prefeitura Municipal de Paulista o repasse integral e tempestivo das Contribui¢oes Previdencidrias
devidas ao RPPS, relativas ao exercicio em andlise, a Auditoria estimos que o RPPS deveria receber R$
794.285,47 a titulo de contribuicdo previdenciaria do servidor, mas recebeu apenas R$ 657.770,12, como
também deveria receber R$ 1.590.737,17, a titulo de contribui¢do patronal, porém néo recebeu qualquer
valor.

A defesa apenas alegou que tomou as providéncias necessarias com o envio de oficios,
encaminhados a Prefeitura, cobrando as contribuigdes previdenciarias. Entretanto, a Auditoria ndo acatou
as justificativas, visto que as medidas efetivas de cobrancas deveriam ser via judicial ou mesmo
acionamento do Ministério Publico por parte do Gestor.

E necessario considerar que o Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais do Poder
Executivo ¢ Legislativo de Paulista, unidade gestora do RPPS municipal, ¢ uma entidade da
administracdo indireta com natureza de autarquia, o que significa que possui personalidade juridica
distinta da do ente municipal. Viabiliza-se, portanto, a cobranga pelo IPM de seus créditos, sem que se
fale em confusdo patrimonial. Os institutos responsaveis pelos regimes proprios municipais sdo muito
sensiveis a uma auséncia de repasse das contribui¢des previdenciarias — principal fonte de recursos dessas
entidades. O ndo repasse pode gerar situagdes insustentaveis em um futuro ndo tdo distante. Tais
entidades dependem do recolhimento regular das contribuicdes.

No entanto, se ndo sdo adotadas as medidas necessarias para a arrecadacao dos valores que lhe
sdo devidos, a sua manutengdo se torna questionavel. A caracterizagdo de omissdo do Gestor em agir
conforme a legalidade ndo esta tdo latente como sustentada pela Auditoria, uma vez que o Interessado
comprovou o encaminhamento de diversos oficios a Prefeitura Municipal de Paulista, alertando dos
débitos vencidos e vincendos do exercicio de 2016 (fls. 1082/1092).

Observa-se também que a falha ndo é recorrente, uma vez que ndo foi apontada na prestagdo de
contas do exercicio anterior. Apesar dos atenuantes ora relatados, a falha deve ensejar fortes
recomendacdes ao IPM de Paulista, no sentido de realizar efetivamente a cobranca dos valores
previdenciarios devidos pela Prefeitura Municipal, encaminhando oficios mensais de cobranga e
acionando a entidade devedora judicialmente.

Ante o exposto, opinou o Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas pelo
(a):

1. Julgamento pela REGULARIDADE, com Ressalvas, das contas em andlise, de
responsabilidade do Presidente do Instituto de Previdéncia Municipal de Paulista, Sr. Galvido Monteiro
de Aratjo, relativa ao exercicio de 2016;

2. Atendimento Parcial aos requisitos da Gestdo Fiscal Responsavel, previstos na LC n°
101/2000;

3. Aplicacdo de Multa a Autoridade por transgressdo a normas constitucionais e legais, nos
termos do artigo 56, incisos Il e III da Lei Organica desta Corte (LC n°® 18/1993);

4. Recomendacdo a atual Gestao do Instituto no sentido de cumprir fidedignamente os ditames da
Carta Magna ¢ legislacdo cabivel a espécie, manter as despesas administrativas no patamar exigido pela
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Municipio as contribui¢des devidas, encaminhando oficios mensais de cobranga e acionando a entidade

devedora judicialmente.

E o relatério. Houve a intimagao dos interessados para a presente sessao.

Antonio Gomes Vieira Filho
Conselheiro - Relator

VOTO

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros:

Considerando as conclusdes a que chegou a equipe técnica, assim como o Ministério Publico
junto ao Tribunal, através do parecer oferecido pelo seu Representante, voto para que os Srs.
Conselheiros membros da 1* Camara do Egrégio Tribunal de Contas do Estado da Paraiba.

I JULGUEM REGULAR. Com ressalvas, a Prestacio de Contas Anual do Instituto de
Previdéncia de Paulista — INPEP, sob a responsabilidade do Sr. Galvio Monteiro de Aratjo,
exercicio financeiro de 2016;

1) Declarem ATENDIMENTO PARCIAL aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal, por parte
do sobredito Gestor, relativamente ao exercicio de 2016;

1)  APLIQUEM ao Sr. Galvio Monteiro de Araujo, Presidente do Instituto de Previdéncia de
Paulista — INPEP, multa no valor de R$ 1.000,00 (Um mil reais), conforme dispde o art. 56,
inciso II, da Lei Complementar Estadual n® 18/93; concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias
para recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizagdo Orgamentéaria e Financeira Municipal,
conforme previsto no art. 3° da Resolugdo RN TC n°® 04/2001, sob pena de cobranga executiva a
ser ajuizada até o trigésimo dia apos o vencimento daquele prazo, na forma da Constituigao
Estadual,;

V) RECOMENDEM & atual gestdo do INPEP a adocdo de medidas no sentido de cumprir
fidedignamente os ditames da Carta Magna e legislagdo cabivel a espécie, exigir do Municipio as
contribui¢cdes devidas, manter as despesas administrativas no patamar exigido pela legislagdo
(atualmente a Portaria SEPRT/ME n° 19451/2020) e ndo repetir as falhas ora constatadas.

E o voto !

Antonio Gomes Vieira Filho
Conselheiro - Relator
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Objeto: Prestacdo de Contas Anuais

Orgdo: Instituto de Previdéncia de Paulista PB — INPEP
Responsavel: Galvao Monteiro de Araijo — Presidente
Patrono/Procurador: Radson dos Santos Leite - Contador

Prestacdo de Contas Anuais - Exercicio de 2016.
Julga-se REGULAR, com ressalvas. Atendimento
Parcial. Aplicagdo de Multa. Recomendagdes.

| ACORDAO AC1 - TC n° 1.764/2022 |

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC n° 05.610/17, que trata da
prestagio de contas do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE PAULISTA PB — INPEP, relativa ao
exercicio de 2016, tendo como gestor o Sr Galvido Monteiro de Araijo, ACORDAM os Conselheiros
Membros da 1* CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a
unanimidade, em sessdo realizada nesta data, na conformidade do relatorio, do parecer do Ministério
Publico e do voto do Relator, em:

1) JULGAR REGULAR, com Ressalvas, a Prestagdo de Contas Anual do Instituto de
Previdéncia de Paulista PB — INPEP, sob a responsabilidade do Sr. Galvio Monteiro de
Araitjo, exercicio financeiro de 2016;

2) DECLARAR Atendimento PARCIAL aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal, por
parte do sobredito Gestor, relativamente ao exercicio de 2016;

3) APLICAR ao Sr. Galvao Monteiro de Araujo, Presidente do Instituto de Previdéncia de
Paulista — INPEP, multa no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), correspondentes a 16,00
UFR-PB, conforme dispde o art. 56, inciso II, da Lei Complementar Estadual n® 18/93;
concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario ao Fundo de
Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da Resolugao
RN TC n° 04/2001, sob pena de cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apds o
vencimento daquele prazo, na forma da Constituigdo Estadual;

4) RECOMENDAR a atual gestdo do INPEP a adocdo de medidas no sentido de cumprir
fidedignamente os ditames da Carta Magna e legislagdo cabivel a espécie, exigir do Municipio
as contribuigdes devidas, manter as despesas administrativas no patamar exigido pela
legislagdo (atualmente a Portaria SEPRT/ME n°® 19451/2020) e ndo repetir as falhas ora
constatadas.

Presente ao julgamento o Representante do Ministério Publico Especial.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TC — Sala das Sessoes da 1* Camara - Plenario Conselheiro Adailton Coelho da Costa
Jodo Pessoa, 01 de setembro de 2022.
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