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PROCESSO TC 20047/19

Origem: Paraiba Previdéncia
Objeto: Aposentadoria — José Antonio Coelho Cavalcanti

Relator: Conselheiro Arnobio Alves Viana

ADMINISTRAGAO INDIRETA ESTADUAL.
PARAIBA PREVIDENCIA - ANALISE DA REVISAO
DE CALCULOS DOS PROVENTOS DE
APOSENTADORIA. Llegalidade. Concessao de

registro
ACORDAO AC2 - TC 0195/2023
RELATORIO

Adoto como Relatorio o Parecer do Ministério Publico de Contas — MPC/PB (fls. 105-

111), a sequir transcrito:

“Trata-se de analise de Revisao de calculo dos proventos de Aposentadoria da
servidora VERONICA CLAUDINO CHAVES, no cargo de ECONOMISTA, com
lotacdo na SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E
GESTAO.

Em seu Relatdrio Inicial, as fls. 64/69, a d. Auditoria concluiu, conforme abaixo:

A vista de todo o exposto, esta Auditoria sugere a notificacdo
da autoridade competente para que: a) Apresente:
Requerimento Assinado; Documento que comprove o atual
estado civil da ex-servidora; Ato de Provimento no cargo de
economista; e a ficha funcional; b) Em caso de preferéncia da

beneficiaria pela regra do Art. 40, § 19, inciso III, alinea “a"
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da CF/88 c/c art. 1° da Lei 10.887/04, que seja retificado o
calculo proventual passando a ser o valor da dltima
remuneragao do cargo efetivo (por ser menor que o valor da
média), ou seja, R$ 1.684,25 que corresponde a soma do
vencimento mais o adicional por tempo de servico mais VPNI.
b) Em caso de preferéncia pela regra do Art. 3°, incisos I, I e
IIT da EC n°® 47/05, regra mais benéfica, tendo em vista que
garante direito a paridade e integralidade dos proventos e sua
ndo aplicagdo causa prejuizos financeiros futuros ao
beneficiario, que seja retificado o ato. Ademais, que seja
retificado o calculo proventual de acordo com calculo da
auditoria e enviado o comprovante de implementagao dos

proventos.

Despacho do Relator, as fls. 70/71, pela citacdo do gestor da Paraiba
Previdéncia, Sr. Jose Antonio Coelho Cavalcanti, com vistas a apresentacdo dos
esclarecimentos e/ou documentos solicitados pela Auditoria no tocante as

inconformidades apontadas no relatorio técnico.

Apds devidamente citado, o gestor apresentou a sua pega defensiva as fls.
76/92.

O Corpo Técnico de Instrucao, ao perscrutar a documentacao encartada nos
autos, em sede de andlise de defesa, as fls. 99/102, teceu o seguinte
entendimento:
Ante o exposto, esta Auditoria mantém o entendimento ja
evidenciado no relatdrio inicial, e, portanto, aponta para

ilegalidade e inadequacdo do calculo do beneficio.

Em seguida, por impulso do relator, aportaram os autos a este MPC para analise

e emissao de parecer.
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E o relatério. Passo a opinar.

O ato aposentatorio inicial teve como fundamento o artigo 3°, incisos I, II e III
da Emenda Constitucional n® 47/05 - aposentadoria voluntaria por tempo de
contribuicdo com proventos integrais -, por seu turno, a concessao do seu
competente registro deu-se por meio do ACORDAO AC2 - TC 01888/13,
proferido nos autos do Processo TC n°. 09734/12.

Conforme requerimento colacionado aos autos, as fls. 82/84, a aposentada, Sra.
Veronica Claudino Chaves, requereu a revisdo do fundamento da sua
aposentadoria, pleiteando a aplicacdo da regra disposta no artigo 40 da CF, com
redacdo dada pela EC n® 41/2003 c/c o artigo 1° da Lei n° 10.887/2004,
considerando, desse modo, todas as contribuicdes previdenciarias incidentes em
sua remuneracdo, ou seja, busca-se a insercao da Gratificacdo de Atividade
Especial (GAE) na base de calculo dos proventos, em conformidade com o

referido fundamento.

Como é cedico, ao Tribunal de Contas compete apreciar, para fins de registro, a
legalidade dos atos concessérios de aposentadorias e pensdes, incluidas as
melhorias posteriores que alterem o fundamento do ato concessério, conforme
se extrai do artigo 71, inciso III, da Constituicdo do Estado da Paraiba. Com
efeito, o presente processo trata-se de alteragao do fundamento concessério de
aposentadoria inicial, amoldando-se, por isso, as referidas competéncias desta

Corte de Contas.

Ao esquadrinhar a documentagao encartada aos autos, o Corpo Técnico, tanto
em seu Relatdrio Inicial, as fls. 64/69, como em sede de analise de defesa, as fls.
99/102, entendeu que o cdlculo apresentado nao observou a limitacao
estabelecida no artigo 40, § 29, da CF/88, in verbis:
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Art. 40 [...] § 29 - Os proventos de aposentadoria e as
pensdes, por ocasiao de sua concessao, ndo poderao exceder
a remuneragao do respectivo servidor, no cargo efetivo em
que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para

a concessao da pensao.

Nota-se que a interpretacdo da Auditoria é no sentido de que o teto, quando da
concessao, € aquele relativo a Ultima remuneracdo no cargo efetivo, ou seja, o
valor de R$ 1.684,25, excluindo desse calculo o valor das parcelas de natureza
propter laborem, recebidas a titulo de Gratificacdo de Atividade Especial (GAE),
mesmo quando tenha incidido contribuicdo previdenciaria sobre elas.

No entanto, apercebe-se que o ()rgéo Técnico considerou apenas a literalidade
da referida norma constitucional, desprezando a finalidade almejada por ela —

interpretacao teleoldgica.

Preliminarmente, ressalte-se que o referido dispositivo apontado pela Auditoria
foi introduzido pela EC 20/98, a época que a aposentadoria com base na
integralidade da remuneracao era a regra geral para os regimes préprios, desse
modo, considerava-se a Ultima remuneracdo do cargo efetivo como base de
calculo do valor dos proventos, independentemente do tempo de contribuicdo no

cargo.

Nesse sentido, veja-se que uma das finalidades da EC 20/98 era a de evitar
algumas distor¢des, como promogdes concomitantes aos atos de aposentacao,
onde o servidor ao se aposentar passava a obter proventos equivalentes a
remuneragao do cargo da classe imediatamente superior, ou mesmo com
acréscimos, como o adicional de fim de carreira, um bis in idem do adicional por
tempo de servico, previsto a época em alguns entes federados, assim, o valor

dos proventos superava em muito aquele recebido no momento da inatividade.
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Entende-se, portanto, que a finalidade da EC 20/98 jamais foi a de afastar a
regra constitucional que permite a aposentadoria pela média das contribuicOes,
mas apenas evitar situacdes como a retromencionada, que trazia um beneficio
previdenciario, sem que tivesse havido a respectiva contribuicao, em dissonancia
com o principio da equivaléncia entre beneficio e fonte de custeio. Situacdo
oposta ao que ocorreu no caso ora analisado, onde a contribuicdo previdenciaria
incidiu sobre todas as parcelas remuneratorias, inclusive sobre a Gratificacao de
Atividade Especial (GAE), conforme fichas financeiras, as fls. 21/42. Desse modo,
a nao repercussao da referida contribuicdo em beneficio previdenciario,
considerando que houve a opcdo pela regra da média das contribuicOes,
configura enriquecimento ilicito por parte do Estado, como se depreende do
entendimento do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO - SERVIDOR APOSENTADO
INVESTIDO EM OUTRO CARGO PUBLICO.
IMPOSSIBILIDADE DE NOVA APOSENTADORIA —
LEI 12.872/96/GO (ART. 1°) - CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. - Se a contribuicdo
previdenciaria funciona como pecilio para futura
aposentadoria, ndao é licito desconta-la de
funcionario constitucionalmente impedido de
receber proventos de aposentadoria. O desconto
sem contraprestacao resulta em enriquecimento
ilicito. Acontece que, a teor da Lei 12.872/96 do
Estado de Goias, a contribuicao previdenciaria
destina-se, também, a eventuais pensodes, cujo
pagamento nao encontra Obice constitucional.
(STJ - RMS: 14084 GO 2001/0187916-9, Relator:
Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS, Data de
Julgamento: 18/06/2002, T1 - PRIMEIRA
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TURMA, Data de Publicacao: --> D] 26/08/2002
p- 163RPS vol. 270 p. 428RST]J vol. 160 p. 89);

Ressalte-se, ainda, que em relacao a “remuneracdo do servidor”, que consta no
artigo 40, § 29, da CF, ela ndao se confunde com a “remuneracao do cargo”,
posto que aquela possui acréscimos em decorréncia de peculiaridades, como as
parcelas remuneratorias acumuladas durante a vida funcional do servidor,
enquanto esta Ultima ndo possui tais acréscimos. Uma vez que incidiram
contribuicdo previdenciaria sobre essas parcelas remuneratdrias, estas integram
a remuneracdo de contribuicdo, e, portanto, devem integrar a Ultima
remuneracao do servidor para fins de teto dos proventos. Veja-se que o proprio
§ 39, da referida norma, dispde que quando da concessao, serao observadas nos
calculos proventuais as remuneracdes utilizadas como base para as

contribuigdes, in verbis:

Art. 40.
[...]

§ 39. Para o calculo dos proventos de aposentadoria,
por ocasidao da sua concessao, serao consideradas as
remuneracdes utilizadas como base para as
contribuicdes do servidor aos regimes de previdéncia
de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da

lei. (grifo nosso)

De outra banda, o nosso sistema previdenciario tem como esteio o principio da
equivaléncia entre o beneficio e a fonte de custeio, do mesmo modo a reciproca
também é verdadeira, tendo em vista que ndo se pode haver custeio sem o

respectivo beneficio, conforme entendimento pacificado pelo STF:

O REGIME CONTRIBUTIVO E, POR ESSENCIA, UM
REGIME DE CARATER EMINENTEMENTE
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RETRIBUTIVO. A QUESTAO DO EQUILfBRIO
ATUARIAL (CF, ART. 195, § 5°). CONTRIBUICAO DE
SEGURIDADE SOCIAL  SOBRE PENSOES E
PROVENTOS: AUSENCIA DE CAUSA SUFICIENTE. -
Sem causa suficiente, ndo se justifica a instituicdo (ou
a majoragao) da contribuicdao de seguridade social,
pois, no regime de previdéncia de carater
contributivo, deve haver, necessariamente, correlagao
entre custo e beneficio. A existéncia de estrita
vinculagdo causal entre contribuigdo e beneficio pde
em evidéncia a correcao da formula segundo a qual
nao pode haver contribuicdo sem beneficio, nem
beneficio sem contribuigdo. Doutrina. Precedente do
STF” (ADI 2.010-MC, Rel. Min. Celso de Mello,
Tribunal Pleno, DJ 12.4.2002 — grifos nossos).
AGRAVO REGIMENTAL NO  AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
SOBRE AS HORAS EXTRAS E O TERCO DE FERIAS.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. Esta Corte fixou
entendimento no sentido que somente as parcelas
incorporaveis ao salario do servidor sofrem a
incidéncia da contribuigdo previdenciaria. Agravo
Regimental a que se nega provimento. (AgRg no Al
727.958/MG, Rel. Ministro Eros Grau , Segunda
Turma, DJe de 27/09/2009) (grifo nosso)

Quanto ao calculo dos proventos, vislumbra-se dos autos que a regra aplicada ao referido
caso foi a disposta no artigo 40 da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela EC n°
41/2003 c/c o artigo 1° da Lei n°® 10.887/2004, calculando o beneficio com base em todas as
contribuicdes previdenciarias incidentes em sua remuneragdo, incluindo, portanto, a

Gratificacdao de Atividade Especial (GAE), ora questionada pela d. Auditoria.
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Depreende-se dos autos, que a servidora, Sra. Verbnica Claudino Chaves, optou pelo
desconto sobre as vantagens temporarias, conforme exigéncia do artigo 13, §6°, da Lei
Estadual n°® 7.517/2003, redagao dada pela Lei Estadual 9.939/2012, ipsis litteris:

Art. 13
[...]

§ 6° O Servidor ocupante de cargo efetivo podera optar pela inclusao,
na base de calculo da contribuicdo, de parcelas remuneratérias
propter laborem, bem como as percebidas em decorréncia de local de
trabalho e do exercicio de cargo em comissao ou de fungdo
comissionada ou gratificada, e daquelas recebidas a titulo de adicional
noturno ou de adicional por servico extraordinario, para efeito de
calculo do beneficio a ser concedido com fundamento no art. 40 da
Constituicdo e no art.2° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003,
respeitada, em qualquer hipotese, a limitacdo estabelecida no § 2° do

art.40 da Constituicdo Federal. (nossos grifos)

Nesse diapasdo, ndo assiste razdo o Orgdo Técnico de Instrucdo, uma vez que o
fundamento apontado permite que o beneficio seja calculado com base na média
aritmética simples das 80% maiores remuneracdes contributivas, a contar da
competéncia de julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuicdo, na forma do
artigo 1° da Lei n® 10.887/2004, e como se observa das fichas financeiras (as fls.
21/42), houve contribuicdo incidente nas parcelas de natureza propter laborem,
recebidas a titulo de Gratificacdo de Atividade Especial (GAE), devendo, portanto,

constar na base de calculos dos proventos de inatividade.

Isto posto, este Ministério Publico de Contas entende presentes a legalidade e a
adequacao dos calculos do beneficio aplicados pelo ente previdenciario ao
considerar, neste caso concreto, a Gratificacdo de Atividade Especial (GAE) na

referida base de calculos dos proventos.
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EX POSITIS, este Representante Ministerial opina pela CONCESSAO DO
RESPECTIVO REGISTRO do ato de revisao da aposentadoria da Sra. VeroOnica
Claudino Chaves.

E o parecer.”.

O presente processo foi agendado sem intimagoes.

VOTO DO RELATOR:

Diante do exposto, considerando, sobretudo, que as parcelas referentes a
Gratificacao de Atividade Especial (GAE), objeto de questionamento nos presentes
autos, sofreram incidéncia de contribuicdo previdenciaria, VOTO acompanhando o

entendimento do Ministério Publico de Contas, pela(o):

4+ Concessao de registro ao ato de revisao de aposentadoria concedida em
beneficio da Sra. Veronica Claudino Chaves, ex-ocupante do cargo de
Economista, lotada na Secretaria de Estado, Planejamento, Orcamento e

Gestao.

DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos relatados e discutidos os autos do Processo TC N° 20047/19, e

CONSIDERANDO o Relatério e Voto do Relator, os pronunciamentos da Auditoria,

do Ministério Publico Especial e o0 mais que dos autos constam,
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ACORDAM, os membros 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado da

Paraiba, a unanimidade de votos, em sessao realizada nesta data:

1. CONCEDER REGISTRO ao ato de revisao de aposentadoria concedida em
beneficio da Sra. Verdnica Claudino Chaves, ex-ocupante do cargo de

Economista, lotada na Secretaria de Estado, Planejamento, Orcamento e
Gestao.

Publique-se e registre-se.
TCE- Sessao Remota e Presencial da 22 Camara.

Joao Pessoa, 31 de janeiro de 2023.
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