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infraconstitucional — Desvios de finalidades — Condutas ilegitimas e
antieconémicas — Acdes e omissdes que geraram prejuizos ao Erario —
Eivas que comprometem a regularidade das contas de gestao —
Necessidade imperiosa de ressarcimento e de imposicao de
penalidade. Irregularidade. Imputacdo de débito e aplicacdo de multa.
Fixagdes de prazos para recolhimentos. Recomendagoes.
Representagoes.

ACORDAO APL — TC — 00038/14

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTAQTO DE CONTAS DE GESTAO DO
ORDENADOR DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE AGUIAR/PB, SR. MANOEL BATISTA GUEDES
FILHO, relativa ao exercicio financeiro de 2011, acordam, por unanimidade, os Conselheiros
integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, com as auséncias
justificadas dos Conselheiros Antonio Nominando Diniz Filho e Fernando Rodrigues Catao,
em sessao plendria realizada nesta data, na conformidade da proposta de decisdo do relator
a seguir, em:
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1) Com fundamento no art. 71, inciso II, c¢/c o art. 75, cabega, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n.0 18/1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba), JULGAR IRREGULARES as referidas contas.

2) IMPUTAR ao Prefeito Municipal de Aguiar/PB, Sr. Manoel Batista Guedes Filho,
CPF n.© 018.783.054-17, débito no montante de R$ 192.421,45 (cento e noventa e dois mil,
quatrocentos e vinte e um reais, e quarenta e cinco centavos), sendo R$ 189.164,48
atinentes a contabilizagdo de dispéndios previdenciarios sem comprovacao e R$ 3.256,97
concernentes ao excesso identificado na obra de ampliacao do Posto Médico de Saude José
Paulino de Souza.

3) FIXAR o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario aos cofres publicos
municipais do débito imputado, com a efetiva demonstracdo de seu adimplemento a esta
Corte de Contas dentro do prazo estabelecido, sob pena de responsabilidade e intervencao
do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao, tal como previsto no art. 71, § 4°, da
Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40, do colendo Tribunal de Justica do
Estado da Paraiba — TJ/PB.

4) APLICAR MULTA ao Chefe do Poder Executivo da Urbe, Sr. Manoel Batista Guedes Filho,
na importancia de R$ 7.882,17 (sete mil, oitocentos e oitenta e dois reais, e dezessete
centavos), com base no que dispde o art. 56 da Lei Complementar Estadual n.© 18/1993 (Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — LOTCE/PB).

5) ASSINAR o lapso temporal de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da penalidade
ao Fundo de Fiscalizacdo Orgamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3°,
alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a devida
comprovacao do seu efetivo cumprimento a este Tribunal dentro do prazo estabelecido,
cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apds o término daquele periodo, velar pela integral satisfacao da deliberacao, sob pena de
intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao, tal como previsto no
art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, € na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

6) ENVIAR recomendagdes no sentido de que o Alcaide ndao repita as irregularidades
apontadas no relatério da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos
constitucionais, legais e regulamentares pertinentes.

7) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal, COMUNICAR
a Delegacia da Receita Federal do Brasil em Campina Grande/PB acerca da caréncia de
pagamento de parte dos encargos patronais incidentes sobre as remuneracdes pagas pelo
Poder Executivo do Municipio de Aguiar/PB, devidos ao Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS e concernentes a competéncia de 2011.
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8) Igualmente, com apoio no art. 71, inciso XI, ¢/c o art. 75, caput, da Lei Maior, REMETER
cbpias dos presentes autos a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba

para as providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas

Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Jodo Agripino

Jo3do Pessoa, 05 de fevereiro de 2014

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os presentes autos da
andlise simultanea das contas de Governo e de Gestdo do Mandatario e Ordenador de
Despesas do Municipio de Aguiar/PB, relativas ao exercicio financeiro de 2011, Sr. Manoel
Batista Guedes Filho, apresentadas eletronicamente a este eg. Tribunal em 25 de margo de
2012.

Os peritos da Divisdao de Auditoria da Gestao Municipal V — DIAGM V, com base nos
documentos insertos nos autos e em inspecao /n /oco realizada no periodo de 18 a 22 de
fevereiro de 2013, emitiram relatdrio inicial, fls. 240/255, constatando, sumariamente, que:
a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.° 472/2010, estimando a receita em
R$ 13.605.237,00, fixando a despesa em igual valor e autorizando a abertura de créditos
adicionais suplementares até o limite de 50% do total orgado; b) durante o exercicio, foram
abertos créditos adicionais suplementares no valor de R$ 4.299.684,71; c) a receita
orcamentaria efetivamente arrecadada no ano ascendeu a soma de R$ 10.305.673,85;
d) a despesa orcamentaria realizada no periodo atingiu o patamar de R$ 10.267.522,71;
e) a receita extraorcamentaria acumulada no exercicio financeiro alcancou a importancia de
R$ 1.369.644,16; f) a despesa extraorcamentaria executada durante o ano compreendeu um
total de R$ 1.115.401,85; g) a quantia repassada pela Comuna ao Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacgdo dos Profissionais da
Educacdao — FUNDEB foi de R$ 1.255.405,92, ao passo que a cota-parte recebida do fundo,
acrescida dos rendimentos de aplicacao financeira, totalizou R$ 2.063.721,57; h) o somatorio
da Receita de Impostos e Transferéncias — RIT atingiu R$ 6.674.218,84; e i) a Receita
Corrente Liquida — RCL alcangou o montante de R$ 9.351.124,36.

Em seguida, os técnicos da DIAGM V destacaram que os dispéndios municipais
evidenciaram, sinteticamente, os seguintes aspectos: a) as despesas com obras e servigos
de engenharia totalizaram R$ 1.057.272,71, integralmente quitadas dentro do exercicio em
andlise; e b) os subsidios pagos no ano ao Prefeito e ao vice somaram R$ 92.400,00 e
R$ 46.200,00, respectivamente, e estdo de acordo com os valores estabelecidos na Lei
Municipal n.° 446/2008, quais sejam, R$ 8.000,00 por més para o primeiro e R$ 4.000,00
mensais para o segundo.

No tocante aos gastos condicionados, verificaram os analistas desta Corte que: a) a despesa
com recursos do FUNDEB na remuneracao dos profissionais do magistério alcancou a
quantia de R$ 1.377.562,51, representando 66,75% do quinhdo recebido no exercicio;
b) a aplicacdo em manutencdao e desenvolvimento do ensino atingiu o valor de
R$ 1.852.596,51 ou 27,76% da RIT; c) o Municipio despendeu com salde a importancia de
R$ 1.483.512,27 ou 22,23% da RIT; d) considerando o disposto no Parecer Normativo
PN — TC n.° 12/2007, a despesa total com pessoal da municipalidade alcangou o montante
de R$ 4.494.120,08 ou 48,06% da RCL; e e) da mesma forma, os gastos com pessoal do
Poder Executivo atingiram a soma de R$ 4.203.189,08 ou 44,95% da RCL.
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Especificamente quanto aos Relatérios Resumidos de Execucao Orgamentaria — RREOs e aos
Relatérios de Gestao Fiscal — RGFs exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar Nacional n.° 101/2000), os inspetores da unidade de instrucao assinalaram
que: a) os RREOs concernentes aos seis bimestres do exercicio foram enviados ao Tribunal;
e b) os RGFs referentes aos dois semestres do periodo analisado também foram
encaminhados a esta Corte.

Ao final de seu relatério complementar, fls. 257/259, a unidade técnica apresentou, de forma
resumida e consolidada, as maculas constatadas, inclusive aquelas advindas do exame das
obras realizadas pelo Municipio de Aguiar/PB em 2011, constante no Processo n.° 05504/12,
anexado ao presente feito, quais sejam: a) déficit na execucao orcamentaria no valor de
R$ 184.486,61, equivalente a 1,86% da receita orcamentaria; b) auséncia de comprovacao
das publicagbes dos RREOs e RGFs do periodo em periddico oficial; c) incorreta elaboracdo
dos BALANCOS ORCAMENTARIO, FINANCEIRO e PATRIMONIAL, bem como do
DEMONSTRATIVO DA DIVIDA FLUTUANTE; d) realizacdo de despesas sem licitacgao no
montante de R$ 586.736,91; e) inexisténcia de controle de distribuicdo de medicamentos;
f) caréncia de dominio da merenda escolar; g) admissdo de servidores sem realizacdo de
concurso publico; h) classificacdo indevida de despesas no Sistema de Acompanhamento da
Gestao dos Recursos da Sociedade — SAGRES e na prestacao de contas; i) falta de aterro
sanitario; j) ndo contabilizacdo, nem pagamento de obrigagdes patronais devidas ao Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS na importancia de R$ 165.308,63; k) auséncia de retencao
de contribuicdes previdenciarias dos servidores na quantia de R$ 43.368,80; |) contabilizacdo
de dispéndios previdenciarios sem comprovacdo na soma de R$ 696.196,24;
m) irregularidades na obra de construcao de melhorias habitacionais para o controle de
doenca de chagas; e n) auséncia da planilha relativa ao 3° Termo Aditivo ao contrato e
excesso de R$ 3.256,97 na obra de ampliacao do Posto Médico de Saude José Paulino de
Souza.

Processadas as devidas intimacgao e citagdes, fls. 260/261, 263, 265, 642, 646/650, 680/681
e 684, a empresa SANTA LUZIA ENGENHARIA LTDA., na pessoa de seu representante legal,
Sr. Maxnoa Bizerra Leite, deixou o prazo transcorrer /in albis.

Ja o Prefeito da Urbe, Sr. Manoel Batista Guedes Filho, apresentou contestacao, fls. 267/639,
na qual juntou documentos e argumentou, em sintese, que: a) do confronto entre receitas e
despesas do Poder Executivo, encontra-se, na realidade, um superavit de R$ 37.910,43;
b) os RREOs e RGFs de 2011 foram devidamente publicados no Diario Oficial do Municipio,
conforme comprovagao anexa; c) considerando os argumentos expostos em relagdo ao item
que trata da ndo contabilizacdo e do ndao pagamento de obrigagdes patronais, ndao mais se
sustenta a afirmativa atinente a incorreta elaboracdo dos BALANCOS e do DEMONSTRATIVO
DA DIVIDA FLUTUANTE; d) os dispéndios considerados nao licitados estao devidamente
justificados, alguns deles foram licitados, outros nao permitiam sua previsao, inviabilizando o
certame, e algumas aquisicbes foram realizadas em carater de urgéncia; e) para cada
medicamento existe um controle mensal, contendo data, nome do beneficiario, endereco,
idade, sexo, estado civil, profissao, quantidade e assinatura, consoante amostragem juntada
ao feito; f) o procedimento de distribuicao da merenda escolar adotado na Urbe reduz o
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desperdicio e evita o desvio, pois ndo permite o estoque de grande quantidade de alimentos
nas escolas, sendo apresentada na defesa uma amostragem do controle realizado;
g) a Administracao Municipal realizou concurso publico para o preenchimento de vagas de
cargos de provimento efetivo, conforme comprovam os documentos acostados; h) os gastos
classificados no elemento 36 — OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOA FISICA
correspondem a prestacdo de servicos temporarios €, na sua maioria, realizados por
autonomos; i) ainda em maio de 2013, as providéncias quanto a falta de aterro sanitario
serao iniciadas, o que sera comprovado antes da data da deliberacao deste processo pelo
Pleno; j) a Urbe quitou 100% das contribuicdes patronais devidas ao INSS e obteve
certidoes negativas de débitos validas em todo o ano de 2011; k) a importéncia de
R$ 43.368,80, apontada como nao retida dos segurados da Previdéncia Social, em verdade,
refere-se a parcela patronal que foi incorretamente registrada; e |) os recolhimentos ao INSS
efetivamente comprovados somam R$ 1.137.302,29, restando a comprovar apenas
R$ 191.719,25, dos quais devem ser deduzidos os salarios familia e maternidade, na ordem
de R$ 188.211,80, remanescendo, portanto, R$ 3.507,45, comprovados mediante Guias da
Previdéncia Social — GPSs anexas.

A contadora da Comuna em 2011, Dra. Janusa Cristina Gomes Sotero, também encaminhou
eletronicamente defesa complementar assinada manualmente pelo Alcaide e por seu
patrono, fls. 653/676, onde apresentou documentos e a justificativa assinada pelo
Engenheiro HILTON NOBRE XAVIER, responsavel técnico pela obra de construcao da creche
(sic), atendendo os termos contidos no relatdrio de obras elaborado pelos especialistas da
Divisao de Controle de Obras Publicas — DICOP. O referido profissional esclareceu que:
a) acerca da construcao de melhorias habitacionais, os projetos sao analisados pelos
técnicos de engenharia da Fundagao Nacional de Saide — FUNASA e geram novos planos de
trabalhos, consoante cdpias acostadas; e b) ndo houve excesso de pagamento na ampliacao
do Posto Médico José Paulino de Sousa, pois a obra foi fiscalizada pela Caixa Econémica
Federal — CEF, que s libera os recursos ap0s vistoria e atesto da execugao dos servicos.

Encaminhados os autos aos peritos do Tribunal, estes, apds o exame das referidas pecas
processuais de defesa, emitiram relatérios, fls. 688/691 e 692/709, onde consideraram
elididas as seguintes eivas: a) auséncia de comprovacao das publicacdes dos RREOs e RGFs
do periodo em periddico oficial; b) irregularidades na obra de construcdo de melhorias
habitacionais para o controle de doenca de chagas; e c) auséncia da planilha relativa ao
30 Termo Aditivo ao contrato da obra de ampliagdo do Posto Médico de Salde José Paulino
de Souza. Em seguida, reduziram o déficit na execucao orcamentaria de R$ 184.486,61 para
R$ 127.398,20, diminuiram o montante das despesas nao licitadas de R$ 586.736,91 para
R$ 186.636,96 e alteraram a soma dos dispéndios previdenciarios contabilizados sem
comprovacao de R$ 696.196,24 para R$ 630.270,53. Por fim, mantiveram /n totum o seu
posicionamento exordial relativamente as demais maculas constatadas.

O Ministério Publico Especial, ao se pronunciar acerca da matéria, emitiu parecer,
fls. 711/729, onde opinou pelo (a): a) emissao de parecer contrario a aprovacao das contas
do Prefeito Municipal de Aguiar/PB, Sr. Manoel Batista Guedes de Filho, referente ao
exercicio financeiro de 2011; b) declaracao de atendimento parcial aos preceitos da Lei de
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Responsabilidade Fiscal — LRF; c¢) imputacdo de débito ao Sr. Manoel Batista Guedes Filho,
por toda a despesa insuficientemente comprovada e irregular, conforme liquidacao dos
técnicos deste Sinédrio de Contas; d) aplicagdo de multa ao gestor, Sr. Manoel Batista
Guedes Filho, com fulcro no artigo 56 da Lei Organica do TCE/PB; €) envio de comunicagao
a Receita Federal do Brasil — RFB acerca da auséncia de repasse das contribuicoes
previdencidrias; f) remessa de copia dos presentes ao Ministério Publico Comum, para fins
de analise dos indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa (Lei Nacional
n.% 8.429/92) e crimes licitatdrios (Lei Nacional n.° 8.666/93) pelo Sr. Manoel Batista Guedes
Filho; e g) encaminhamento de recomendacdo a atual gestao do Municipio de Aguiar/PB no
sentido de guardar estrita observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, e
quanto a gestdo geral, ndo incorrer em quaisquer das falhas e irregularidades hauridas e
confirmadas pelos peritos do Tribunal neste album processual, sob pena de repercussao
negativa nas futuras prestacdes de contas.

Solicitacdo de pauta, fl. 730, conforme atestam o extrato de intimagdes publicado no Diario
Oficial Eletronico do TCE/PB de 24 de janeiro de 2014 e a certidao de fl. 731.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): In radice, é importante destacar que
as contas dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES DE DESPESAS se
sujeitam a duplo julgamento, um politico (CONTAS DE GOVERNO), pelo correspondente
Poder Legislativo, e outro técnico-juridico (CONTAS DE GESTAO), pelo Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — TCE/PB. As CONTAS DE GOVERNO, onde os CHEFES DOS PODERES
EXECUTIVOS AGEM APENAS COMO MANDATARIOS, sdo apreciadas, inicialmente, pelo
TCE/PB, mediante a emissao de PARECER PREVIO e, em seguida, remetidas ao parlamento
para julgamento politico (art. 71, inciso I, c/c o art. 75, cabeca, da CF), ao passo que as
CONTAS DE GESTAO, em que os CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENAM
DESPESAS, sdo julgadas, em carater definitivo, pelo Tribunal de Contas (art. 71, inciso II,
c/c o art. 75, caput, da CF).

Com efeito, cabe realcar que, tanto as CONTAS DE GOVERNO quanto as CONTAS DE
GESTAO dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES DE DESPESAS, sdo
apreciadas no TCE/PB no MESMO PROCESSO e em UNICA ASSENTADA. Na analise das
CONTAS DE GOVERNO a decisao da Corte consigna unicamente a aprovagao ou a
desaprovacao das contas. Referida deliberacao tem como objetivo principal informar ao
Legislativo os aspectos contabeis, financeiros, orcamentarios, operacionais e patrimoniais
encontrados nas contas globais e anuais aduzidas pelos mencionados agentes politicos,
notadamente quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagao das subvencoes e
renincia de receitas (art. 70, caput, da CF). Ja no exame das CONTAS DE GESTAO,
consubstanciado em ACORDAO, o Tribunal de Contas exerce, plenamente, sua jurisdicao,
apreciando, como dito, de forma definitiva, as referidas contas, esgotados os pertinentes
recursos.
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In casu, no que tange ao tema licitacdo, os inspetores da unidade de instrugao, apos a
andlise da defesa apresentada, fls. 269/273, mantiveram como despesas nao licitadas o
montante de R$ 186.636,96, fls. 694/699. Com efeito, é importante assinalar que a licitagao
€ meio formalmente vinculado que proporciona a Administragao Publica melhores vantagens
nos contratos e oferece aos administrados a oportunidade de participar dos negdcios
publicos. Quando ndo realizada, representa séria ameaca aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como da prdpria
probidade administrativa.

Nesse diapasdo, traz-se a baila pronunciamento da ilustre representante do Ministério
Publico Especial, Dra. Sheyla Barreto Braga de Queiroz, nos autos do Processo TC
n.° 04981/00, /in verbis:

A licitagdo é, antes de tudo, um escudo da moralidade e da ética
administrativa, pois, como certame promovido pelas entidades
governamentais a fim de escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias  publicas, procura proteger o Tesouro, evitando
favorecimentos condenaveis, combatendo o jogo de interesses escusos,
impedindo o enriquecimento ilicito custeado com o dinheiro do erario,
repelindo a promiscuidade administrativa e racionalizando os gastos e
investimentos dos recursos do Poder Publico.

Merece énfase, pois, que a ndo realizacao do mencionado procedimento licitatdrio exigivel
vai, desde a origem, de encontro ao preconizado na Constituicao de Republica Federativa do
Brasil, especialmente o disciplinado no art. 37, inciso XXI, verbatim:

Art. 37. (omissis)
I-(..)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdo de pagamento, mantidas as condigGes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes. (destaque ausente no texto de origem)

Saliente-se que as hipdteses infraconstitucionais de dispensa e inexigibilidade de licitacdo
estdo claramente disciplinadas na Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei Nacional
n.% 8.666/93). Logo, é necessario comentar que a nao realizacdo do certame, exceto nos
restritos casos prenunciados na dita norma, € algo que, de tdo grave, pode consistir em
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crime previsto no art. 89 do préprio Estatuto das Licitacdes e Contratos Administrativos,
verbo ad verbum:

Art. 89 — Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipdteses previstas em lei,
ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade:

Pena — detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Pardgrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacdo da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato
com o Poder Publico.

Ademais, consoante previsto no art. 10, inciso VIII, da lei que dispde sobre as sangoes
aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou fungdo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional (Lei
Nacional n.°© 8.429, de 02 de junho de 1992), a dispensa indevida do procedimento de
licitacdo também pode ensejar ato de improbidade administrativa que causa prejuizo ao
erario, ad literam:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer acao ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacao dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

I-(..)

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensa-lo
indevidamente; (grifo nosso)

Igualmente inserida no elenco de maculas apontadas na instrugdo do feito encontra-se a
contratacao de prestadores de servicos para exercerem atribuicdes inerentes a cargos de
natureza efetiva, consoante Documento TC n.© 04309/13, fl. 250, cujas despesas somaram,
em 2011, R$ 725.380,00, concorde reavaliacao feita pelos analistas desta Corte, fl. 703. Essa
pratica configura burla ao instituto do concurso publico, inserido no art. 37, inciso II, da
Carta Magna, verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:
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I - (omissis)

II - a_investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeagOes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeacdo e exoneracao; (grifos inexistentes no original)

No que concerne as despesas relativas a essas contratacdes, R$ 725.380,00, os analistas
desta Corte assinalaram a sua incorreta escrituragao no elemento 36 — OUTROS SERVICOS
DE TERCEIROS — PESSOA FISICA, fls. 250 e 703. Nesse caso, o procedimento adotado pelo
setor de contabilidade do Poder Executivo de Aguiar/PB, além de prejudicar a andlise da
unidade técnica no que se refere ao montante dos gastos com pessoal e a verificacdo dos
limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Nacional
n.% 101/2000), comprometeu a confiabilidade dos dados contabeis.

No rol dos descontroles administrativos, a unidade técnica identificou a falta de dominio da
entrada e saida de medicamentos, bem como de géneros alimenticios destinados ao preparo
da merenda escolar, impossibilitando o conhecimento do quantitativo em estoque, fl. 249.
Assim, fica caracterizada a falta de maior zelo com os bens publicos, que dificultou a
fiscalizacdo do Tribunal por ndao permitir averiguar, com precisao, o estoque de itens
essenciais ao pleno funcionamento da administracao, em especial dos setores de saude e
educacdo. Nesse caso, a falta do inventario de estoque de materiais eficiente vai de encontro
as determinacdes do art. 59, inciso XI, da Resolucdo Normativa RN — TC n.° 07/2009,
ipsis litteris:

Art. 50 — O encaminhamento dos balancetes em meio eletr6nico ndo
desobriga os gestores publicos do seu dever de guarda, pelo prazo minimo
de 5 (cinco) anos, a contar da data da publicacdo do julgamento das contas,
em carater definitivo, os documentos seguintes:

L (...)

XI. Inventdrio de estoques de materiais; (nosso grifo)

E necessario registrar que a precariedade do controle de entrada e saida de medicamentos e
géneros alimenticios deixa evidente que a gestao municipal precisa adotar medidas
corretivas urgentes para melhorar ou mesmo implantar os mecanismos necessarios, nao
somente para atender as exigéncias legais, mas, sobretudo, para facilitar a geréncia dos
recursos publicos e otimizar as rotinas administrativas.

Acerca da manutencao de residuos solidos em local inadequado e sem qualquer tratamento,
causando degradagdo ambiental, poluicdo e riscos a saude publica, fls. 250/251, é preciso
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enviar recomendacdes a Administracdo Municipal para que adote as medidas necessarias e
efetivas, com vistas a adequacao do gerenciamento do lixo municipal as normas
estabelecidas na Lei Nacional n.° 12.305, de 02 de agosto de 2010, que instituiu a politica
nacional de residuos solidos e proibe, expressamente, o lancamento de rejeitos a céu aberto
em seu art. 47, inciso II, sendao vejamos:

Art. 47. Sao proibidas as seguintes formas de destinacao ou disposicao final
de residuos solidos ou rejeitos:

I-(..)

II — langamento /n natura a céu aberto, excetuados os residuos de
mineragao;

Em referéncia aos encargos patronais devidos pelo Poder Executivo de Aguiar/PB ao
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS em 2011, cumpre assinalar que, consoante
avaliacao feita pelos especialistas deste Pretdrio de Contas, a folha de pagamento de pessoal
ascendeu ao patamar de R$ 4.199.276,22, fl. 251. E, de acordo com os dados do Sistema de
Acompanhamento da Gestdao dos Recursos da Sociedade — SAGRES, foram empenhados e
pagos R$ 758.532,14, atinentes a obrigacOes patronais do periodo, estando aquém do
montante efetivamente devido a autarquia federal, R$ 962.944,42, que corresponde, na
realidade, a 22,9312% da remuneragao paga. Esse percentual leva em consideragao o Fator
Acidentario de Prevencdao — FAP do Poder Executivo (1,4656) e o disposto no art. 195,
inciso I, alinea “a”, da Carta Constitucional, c/c os artigos 15, inciso I, e 22, incisos I e II,
alinea “b”, da Lei de Custeio da Previdéncia Social (Lei Nacional n.°© 8.212/1991),
respectivamente, verbum pro verbo:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuicOes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servicos, mesmo sem vinculo

empregaticio;

Art. 15. Considera-se:

I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econ6mica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como
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0os oOrgaos e entidades da administracdo publica direta, indireta e
fundacional;

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convengao ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenca normativa.

II — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da
Lei n.0 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razao do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas,
no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) (omissis)

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante
esse risco seja considerado médio; (grifamos)

Sendo assim, descontados os gastos com saldrios familia e maternidade, na soma de
R$ 70.132,75, deixaram, em verdade, de ser empenhadas, contabilizadas e pagas despesas
com encargos previdenciarios patronais em favor do INSS na importancia de R$ 134.279,53,
que representa 15,04% do montante efetivamente devido pelo Poder Executivo de Aguiar/PB
no periodo sub studio, R$ 892.811,67 (R$ 962.944,42 — R$ 70.132,75). Todavia, é
importante frisar que o calculo do valor exato da divida devera ser realizado pela Receita
Federal do Brasil — RFB, entidade responsavel pela fiscalizagao e cobranca das contribuicdes
previdencidrias devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.

No que se refere a parcela devida pelos segurados, os peritos do Tribunal observaram que
os recolhimentos efetuados ao INSS em 2011, registrados como despesa extraorcamentaria
de CONSIGNACOES no BALANCO FINANCEIRO do Poder Executivo, fls. 204/209, atingiram o
patamar de R$ 407.067,62, enquanto as retencOes dos segurados, que compdem a receita
extraorcamentaria na mesma peca contabil, totalizaram apenas R$ 363.698,82. Segundo
entendimento técnico, ficou evidenciado que a Administracdo Municipal deixou de reter dos
seus servidores uma diferenca de R$ 43.368,80 (R$ 407.067,62 — R$ 363.698,82),
repassando-a ao INSS com recursos orcamentarios, fl. 252. A defesa apresentada nado
obteve sucesso em comprovar que essa diferenca correspondia, na verdade, a parcela do
empregador incorretamente escriturada como dispéndio extraorcamentario.
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E necessario salientar que a méacula relacionada aos encargos securitarios devidos pelo
empregador representa uma ameaga ao equilibrio financeiro e atuarial que deve perdurar
nos sistemas previdenciarios com vistas a resguardar o direito dos segurados em receber
seus beneficios no futuro. Ademais, em virtude de sua gravidade, além de poder ser
enquadrada como ato de improbidade administrativa (art. 11, inciso I, da Lei Nacional
n.% 8.429/1992), constitui motivo suficiente para a emissao de parecer contrario a aprovacao
das contas, conforme determina o item “2.5” do Parecer Normativo PN — TC n.° 52/2004
deste eg. Tribunal. Ademais, acarreta sérios danos ao erario, tornando-se, portanto, eiva
insanavel, concorde entendimentos do Tribunal Superior Eleitoral — TSE, /in verbis.

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO E$PECIAL. ) TEMPESTIVIDADE.
PRERROGATIVA. MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
INTIMACAO PESSOAL. PROCESSO DE REGISTRO DE CADIDATURA.
PRESIDENTE. CAMARA MUNICIPAL. REJEICAO DE CONTAS. AUSENCIA.
RECOLHIMENTO. RETEI}ICAO. CONTRIBUIC@ES PREVIDENCIARIAS.
IRREGULARIDADE IIilSANAVEL. DECISAO AGRAVADA EM CONSONANCIA
COM A JUSRISPRUDENCIA DESTA CORTE. (...). 2. O ndo recolhimento e a
ndo retencdo de contribuicdes previdenciarias, no prazo legal, caracterizam
irregularidades de natureza insanavel. Precedentes. (...) (TSE — AgR-REspe
n.° 32.510/PB, Rel. Min. Eros Roberto Grau, Publicado na Sessao de 12 nov.
2008)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. INELEGIBILIDADE. REJE;CAO
DE CONTAS. RECOLHIMENTO. CONTRIBL,JICAO PREVIDENCIARIA.
INCIDENCIA. SUBSIDIO. AGENTE POLITICO. PARCELAMENTO.
IRRELEVANCIA. REGISTRO DE CANDIDATO. INDEFERIMENTO. 1. A falta de
recolhimento de contribuigGes previdenciarias, por si sd, acarreta dano ao
erario e caracteriza irregularidade insanavel, apta a atrair a incidéncia da
clausula de inelegibilidade prevista no art. 19, I, g, da LC n.° 64/90. (...)
(TSE — AgR-REspe n.° 32.153/PB, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de
Oliveira, Publicado na Sessao de 11 dez. 2008, de acordo com o § 3° do
art. 61 da Res./TSE n.© 22.717/2008)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO. NAO
RECOLHIMENTO. CONTRIBUIC(N)ES PREVIDENCIARIAS. IRREGULARIDADE
INSANAVEL. IRRELEVANCIA. PAGAMENTO. MULTA. INEXISTENCIA.
PROVIMENTO JUDICIAL. SUSPENSAO. DECISAO. CORTE DE CONTAS.
AUSENCIA. AFASTAMENTO. INELEGIBILIDADE. 1. O ndo recolhimento de
contribuicdes  previdenciarias constitui irregularidade insanavel. (...)
(TSE — AgR-REspe n.° 34.081/PE, Rel. Min. Fernando Gongalves, Publicado
no DJE de 12 fev. 2009, p. 34)

AGRAVOS RGIMENTAIS. RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.
INDEFERIMENTO. REGISTRO DE CANDIDATURA. PREFEITO. VICE.
LITISCONSORCIO NECESSARIO. INEXISTENCIA. REJ!EI(_;AO DE CONTAS.
VICIOS INSANAVEIS. PROVIMENTO LIMINAR APOS O PEDIDO DE
REGISTRO. (...) 3. O ndo-recolhimento de verbas previdenciarias e o
descumprimento da Lei de Licitagdes configuram irregularidades de natureza



SK W =&

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.°© 02563/12

insanavel, a atrair a incidéncia da inelegibilidade prevista na alinea g do
inciso I do artigo 1° da LC n.° 64/90. Precedentes (...) (TSE — AgR-REspe
n.° 32.039/PB, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, Publicado no
DJE de 25 fev. 2009, p. 5)

Em seguida, contata-se, a partir dos dados do BALANGCO ORCAMENTARIO do Poder
Executivo, fl. 203, que a receita total foi, na verdade, de R$ 10.305.673,85, da qual devem
ser deduzidas as transferéncias concedidas ao Poder Legislativo de Aguiar/PB,
R$ 387.944,88, resultando numa quantia liquida a disposicdo do Executivo de R$
9.917.728,97. Ja as despesas orcamentarias registradas naquele demonstrativo,
R$ 9.879.818,54, devem ser incluidas as contribuicOes previdenciarias patronais nao
contabilizadas, na importéncia corrigida de R$ 134.279,53, perfazendo um total de
R$ 10.014.098,07. Logo, fica patente a existéncia de um déficit da ordem de R$ 96.369,10
(R$ 10.014.098,07 — R$ 9.917.728,97), equivalente a 0,97% da receita.

Essa situacdo deficitaria caracteriza o inadimplemento da principal finalidade desejada pelo
legislador ordinario, mediante a insercao, no ordenamento juridico tupiniquim, da tdo
festejada Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, qual seja, a implementacao de um eficiente
planejamento por parte dos gestores publicos, com vistas a obtencao do equilibrio das
contas por eles administradas, conforme estabelece o seu art. 19, § 19, verbatim:

Art. 19. (omissis)

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no
que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagbes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

Importa notar, por oportuno, que a irregularidade atinente a caréncia de empenhamento e
contabilizacao de parte das obrigacOes patronais devidas em 2011, na quantia retificada de
R$ 134.279,53, gerou outro reflexo negativo na andlise da prestacdao de contas relacionado a
imperfeicao dos seus demonstrativos, que deixaram de refletir a realidade orcamentaria,
financeira e patrimonial da Comuna.

Isso significa que o profissional de contabilidade ndo registrou as informagGes contabeis na
forma prevista, ndao somente nos artigos 83 a 106 da Lei Nacional n.°© 4.320/64, mas
também no art. 50, inciso II, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Nacional
n.2 101, de 4 de maio de 2000), que demarcou o regime de competéncia para a despesa
publica, verbo ad verbum.
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Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituragdo das contas publicas observard as seguintes:

I - (omissis)
II — a despesa e a assuncao de compromisso serdo registradas segundo o

regime de competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado
dos fluxos financeiros pelo regime de caixa. (grifo inexistente no original)

Em virtude da omissdo ora comentada, os BALANCOS ORCAMENTARIO, FINANCEIRO e
PATRIMONIAL, bem como o DEMONSTRATIVO DA DIVIDA FLUTUANTE foram elaborados
sem respeitar todos os principios fundamentais de contabilidade previstos nos artigos 2° e
39 da Resolucao do Conselho Federal de Contabilidade n.° 750, de 29 de dezembro de 1993,
devidamente publicada no Diario Oficial da Unido — DOU, datado de 31 de dezembro do
mesmo ano, ad literam:.

Art. 20 - Os Principios Fundamentais de Contabilidade representam a
esséncia das doutrinas e teorias relativas a Ciéncia da Contabilidade,
consoante o entendimento predominante nos universos cientifico e
profissional de nosso Pais. Concernem, pois, a Contabilidade no seu sentido
mais amplo de ciéncia social, cujo objeto é o Patrimonio das Entidades.

Art. 30 - S3o Principios Fundamentais de Contabilidade:

I) 0 da ENTIDADE;

1I) 0 da CONTINUIDADE;

IIT) 0 da OPORTUNIDADE;

IV) 0 do REGISTRO PELO VALOR ORIGINAL;
V) o da ATUALIZAGAO MONETARIA;

VI) o da COMPETENCIA; e

VII) o da PRUDENCIA.

Em relacdo a analise das obras executadas pela Comuna durante o exercicio financeiro de
2011, os técnicos da Divisao de Controle de Obras Publicas — DICOP constataram um
excesso de R$ 3.256,97, concernente as esquadrias empregadas na ampliagdo do Posto
Médico de Salde José Paulino de Souza (porta e janela de aluminio), fls. 689/690. Deste
modo, o ordenador da despesa, Sr. Manoel Batista Guedes Filho, deve ser compelido a
devolver a importancia de R$ 3.256,97 aos cofres publicos municipais, notadamente diante
da constatacdo de que os recursos envolvidos sao originarios de financiamento da Caixa
Econdmica Federal — CEF e préprios da Comuna.
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A Ultima irregularidade que figura nos autos diz respeito a contabilizacdo de dispéndios
previdenciarios em favor do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS ndo demonstrados.
Entrementes, compulsando o feito, verifica-se que os analistas desta Corte, ao realizarem o
cdlculo das despesas com INSS, cometeram um erro de soma no que se refere aos gastos
consignados com o INSS — EMPRESA retidos da cota-parte do Fundo de Participagdao dos
Municipios — FPM, pois indicaram como comprovados R$ 448.850,87 quando, na verdade, os
valores totalizaram R$ 889.956,92.

Logo, o montante efetivamente evidenciado de pagamentos em favor da autarquia nacional
no exercicio sub examine foi, na verdade, de R$ 1.139.857,06, que compreende os
pagamentos efetuados diretamente nos bancos (R$ 83.923,59), as retencOes da cota parte
do FPM a titulo de INSS — EMPRESA (R$ 889.956,92), a titulo de PARCELAMENTO — INSS
(R$ 154.388,85) e a titulo de JUROS E MULTAS — INSS (R$ 9.032,93), além das Guias da
Previdéncia Social — GPSs apresentadas na defesa (R$ 2.554,77). Tendo em vista que o
dispéndio registrado na contabilidade municipal em favor do INSS atingiu o patamar de
R$ 1.329.021,54, persiste uma diferenca ndao justificada de R$ 189.164,48
(R$ 1.329.021,54 — R$ 1.139.857,06).

A importancia em questdo refere-se a despesas contabilizadas como efetivamente pagas,
porém, em flagrante desrespeito aos principios basicos da publica administracdo, haja vista
que nao constam nos autos os elementos comprobatérios da efetiva realizagdo de seus
objetos. Com efeito, concorde entendimento unissono da doutrina e jurisprudéncia
pertinentes, a caréncia de documentagdo que comprove o gasto publico configura fato
suficiente a imputacao do débito, além das demais penalidades aplicaveis a espécie.

O artigo 70, paragrafo Unico, da Carta Constitucional, dispde que a obrigacao de prestar
contas abrange toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido, os
Estados ou os Municipios respondam, ou que, em nome destes entes, assuma obrigacdes de
natureza pecuniaria.

Importa notar que imperativa é ndo sé a prestacdo de contas, mas também a sua completa
e regular prestagao, ja que a auséncia ou a imprecisdo de documentos que inviabilizem ou
tornem embaracoso o0 seu exame € tao grave quanto a omissdao do proprio dever de
presta-las, sendo de bom alvitre destacar que a simples indicacao, em extratos, notas de
empenho, notas fiscais ou recibos, do fim a que se destina o dispéndio ndo é suficiente para
comprova-lo, regulariza-lo ou legitima-lo.

Ademais, os principios da legalidade, da moralidade e da publicidade administrativas,
estabelecidos no artigo 37, caput, da Lei Maior, demandam, além da comprovacdo da
despesa, a efetiva divulgacao de todos os atos e fatos relacionados a gestdo publica.
Portanto, cabe ao ordenador de despesas, € ndo ao 6rgao responsavel pela fiscalizacdo,
provar que nao € responsavel pelas infracdes, que lhe sdo imputadas, das leis e
regulamentos na aplicacao do dinheiro publico, consoante entendimento do eg. Supremo
Tribunal Federal — STF, verbis:
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MANDADO DE SEGURANCA CONTRA O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
CONTAS JULGADAS IRREGULARES. APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO
ARTIGO 53 DO DECRETO-LEI 199/67. A MULTA PREVISTA NO ARTIGO 53
DO DECRETO-LEI 199/67 NAO TEM NATUREZA DE SANGCAO DISCIPLINAR.
IMPROCEDENCIA DAS ALEGAC@ES RELATIVAS A CERCEAMENTO DE
DEFESA. EM DIREITO FINANCEIRO, CABE AO ORDENADOR DE DESPESAS
PROVAR QUE NAO E RESPONSAVEL PELAS INFRACOES, QUE LHE SAO
IMPUTADAS, DAS LAEIS E REGULAMENTOS NA APLICAQAO DO DINHEIRO
PUBLICO. COINCIDENCIA, AO CONTRARIO DO QUI‘E FOI ALEGADO, ENTRE
A ACUSACAO E A CONDENAGCAO, NO TOCANTE A IRREGULARIDADE DA
LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA INDEFERIDO. (STF — Pleno — MS
20.335/DF, Rel. Ministro Moreira Alves, Diario da Justica, 25 fev. 1983, p. 8)
(destaque ausente no texto de origem)

Visando aclarar o tema em disceptacao, vejamos parte do voto do ilustre Ministro Moreira
Alves, relator do supracitado Mandado de Seguranca, /jpsis litteris.

Vé-se, pois, que em tema de Direito Financeiro, mais particularmente, em
tema de controle da aplicagdo dos dinheiros publicos, a responsabilidade do
Ordenador de Despesas pelas irregularidades apuradas se presume, até
prova em contrario, por ele subministrada.

A afirmacdo do impetrante de que constitui heresia juridica presumir-se a
culpa do Ordenador de despesas pelas irregularidades de que se cogita, nao
procede, portanto, parecendo decorrer, quicad, do desconhecimento das
normas de Direito Financeiro que regem a espécie. (grifo nosso)

J4 o eminente Ministro Marco Aurélio, relator na Segunda Turma do STF do Recurso
Extraordinario n.° 160.381/SP, publicado no Didrio da Justica de 12 de agosto de 1994,
pagina n.° 20.052, destaca, em seu voto, o seguinte entendimento: “O agente publico nao
s6 tem que ser honesto e probo, mas tem que mostrar que possui tal qualidade. Como a
mulher de César.”

Feitas todas essas colocagdes, merece destaque o fato de que, dentre outras irregularidades
e ilegalidades, quatro das maculas remanescentes nos presentes autos constituem motivo
suficiente para emissdo, pelo Tribunal, de parecer contrario a aprovacao das CONTAS DE
GOVERNO do Mandatario de Aguiar/PB, conforme disposto nos itens “2”, “2.5”, “2.6” e
"2.10", do Parecer Normativo PN — TC n.°© 52/2004, sendo vejamos:



PROCESSO TC N.°© 02563/12

2. Constituird motivo de emissdo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO &
aprovacdo de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de
imputacdo de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das
irreqularidades a seguir enumeradas:

(...)

2.5. ndo retencdo e/ou ndo recolhimento das contribuicdes previdencidrias
aos 6rgaos competentes (INSS ou érgao do regime préprio de previdéncia,
conforme o caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre
remuneracdes pagas pelo Municipio;

2.6. admissdo irregular de servidores publicos, sem a prévia aprovacdo em
concurso publico de provas ou de provas e titulos;

(...)

2.10. ndo realizacdo de procedimentos licitatorios quando legalmente
exigidos; (grifamos)

Destarte, diante das transgressdes a disposicOes normativas do direito objetivo patrio,
decorrentes da conduta do Chefe do Poder Executivo da Comuna de Aguiar/PB durante o
exercicio financeiro de 2011, Sr. Manoel Batista Guedes Filho, resta configurada, além de
outras deliberagdes, a necessidade imperiosa de imposicao da multa de R$ 7.882,17,
prevista no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de
julho de 1993), sendo o gestor enquadrado nos seguintes incisos do referido artigo,
verbum pro verbo:.

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II — infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

IIT — ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico de que resulte injustificado
dano ao Erario;

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1) Com base no art. 71, inciso I, c¢/c o art. 31, § 19, da Constituicao Federal, no art. 13, § 19,
da Constituicao do Estado da Paraiba, e no art. 19, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual
n.0 18/1993, EMITA PARECER CONTRARIO a aprovagdo das CONTAS DE GOVERNO do
MANDATARIO de Aguiar/PB, relativas ao exercicio financeiro de 2011, Sr. Manoel Batista
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Guedes Filho, encaminhando a peca técnica a consideracdo da eg. Camara de Vereadores do
Municipio para julgamento politico.

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, c/c o art. 75, cabeca, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n.° 18/1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba), JULGUE TRREGULARES as CONTAS DE GESTAO do Ordenador de Despesas da
Comuna, concernentes ao exercicio financeiro de 2011, Sr. Manoel Batista Guedes Filho.

3) IMPUTE ao Prefeito Municipal de Aguiar/PB, Sr. Manoel Batista Guedes Filho,
CPF n.© 018.783.054-17, débito no montante de R$ 192.421,45 (cento e noventa e dois mil,
quatrocentos e vinte e um reais, e quarenta e cinco centavos), sendo R$ 189.164,48
atinentes a contabilizagdo de dispéndios previdenciarios sem comprovacao e R$ 3.256,97
concernentes ao excesso identificado na obra de ampliacdo do Posto Médico de Saude José
Paulino de Souza.

4) FIXE o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario aos cofres publicos
municipais do débito imputado, com a efetiva demonstracdo de seu adimplemento a esta
Corte de Contas dentro do prazo estabelecido, sob pena de responsabilidade e intervengao
do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de omissao, tal como previsto no art. 71, § 4°, da
Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40, do colendo Tribunal de Justica do
Estado da Paraiba — TJ/PB.

5) APLIQUE MULTA ao Chefe do Poder Executivo da Urbe, Sr. Manoel Batista Guedes Filho,
na importancia de R$ 7.882,17 (sete mil, oitocentos e oitenta e dois reais, e dezessete
centavos), com base no que dispde o art. 56 da Lei Complementar Estadual n.© 18/1993 (Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — LOTCE/PB).

6) ASSINE o lapso temporal de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da penalidade ao
Fundo de Fiscalizacdo Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39,
alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a devida
comprovacao do seu efetivo cumprimento a este Tribunal dentro do prazo estabelecido,
cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apds o término daquele periodo, velar pela integral satisfacao da deliberacao, sob pena de
intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao, tal como previsto no
art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

7) ENVIE recomendagdoes no sentido de que o Alcaide ndao repita as irregularidades
apontadas no relatério da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos
constitucionais, legais e regulamentares pertinentes.

8) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicdao Federal,
COMUNIQUE a Delegacia da Receita Federal do Brasil em Campina Grande/PB acerca da
caréncia de pagamento de parte dos encargos patronais incidentes sobre as remuneragoes
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pagas pelo Poder Executivo do Municipio de Aguiar/PB, devidos ao Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS e concernentes a competéncia de 2011.

9) Igualmente, com apoio no art. 71, inciso XI, ¢/c o art. 75, caput, da Lei Maior, REMETA
cbpias dos presentes autos a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba
para as providéncias cabiveis.

Ea proposta.
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