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Processo TC 20020/18

Origem: Secretaria da Educagdo e Cultura do Municipio de Jodo Pessoa
Natureza: Licitagdes e Contratos — Recurso de Apelagao

Recorrente: Edilma da Costa Freire (ex-Gestora)

Advogado: Bruno Carneiro da Cunha Almeida (Procurador do Municipio)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

RECURSO DE APELACAO. Municipio de Jodo Pessoa. Administrago
direta. Secretaria da Educacdo e Cultura. Licitacdes e Contratos. Adesdo
09008/2018 a Ata de Registro de Precos 0046/2018, decorrente do Pregdo
Eletronico 017/2017, promovido pelo Municipio de Recife, para a aquisi¢ao de
kit de material escolar para distribui¢ao na rede municipal de ensino. Auséncia
de informacdes, no edital e na ARP, sobre critério de julgamento adotado e
auséncia do Termo de Referéncia. Irregularidade. Multa. Recomendacao.
Recurso de Apelagdo. Tempestividade. Legitimidade. Apresentagdo do Termo
de Referéncia. Razdes recursais insuficientes para modificar a decisdo. Nao

provimento. Manuten¢ao dos termos da decisdo. Arquivamento.
ACORDAO APL - TC 00390/22

RELATORIO

Cuida-se de Recurso de Apelacgdo interposto pela ex-Gestora da Secretaria da Educagao
¢ Cultura do Municipio de Jodo Pessoa, Senhora EDILMA DA COSTA FREIRE (Documento TC
40002/22 —fls. 619/630), em face do Acordao AC2 — TC 00534/22 (fls. 605/613), prolatado quando da
andlise da Adesao 09008/2018 a Ata de Registro de Pregos 0046/2018, decorrente do Pregao Eletronico
017/2017, promovido pelo Municipio de Recife, para a aquisicdo de kit de material escolar para

distribuicdo na rede municipal de ensino.

Através da Resolucao Processual RC2 — TC 00011/20 esta Camara assinou prazo de 15
(quinze) dias a Senhora EDILMA DA COSTA FREIRE, Secretaria de Educagao e Cultura do Municipio
de Jodo Pessoa, para envio de documentacdo e esclarecimentos referentes as irregularidades apontadas
no relatorio inicial de fls. 219/225.

Depois de ultimada a instrucdo inicial, foi proferida a decisdo, mediante a qual os
membros da Segunda Camara desta Corte de Contas julgaram irregular o procedimento retro

mencionado, aplicando multa e expedindo recomendagdes:
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PROCESSO TC N2 20.020/2018

Objeto: Adesao a Ata de Registro de Precos n® 09008/2018
Orgédo/Entidade: Secretaria de Educacio do Municipio de Jodo Pessoa
Exercicio: 2018

Responsavel: Edilma da Costa Freire

Relator: Conselheiro Arndbio Alves Viana

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRAGCAO
DIRETA — SECRETARIA DE EDUCAGAO DO MUN]giP]p DE
JOAO PESSOA - LICITACOES E CONTRATOS — ADESAO A ATA
DE REGISTRO DE PRECOS n° 09008/2018, ORIUNDA DO
PREGAO ELETRONICO NO© 017/2017 oriundo da Secretaria de
Educacdo de Recife — Aquisicdo de kit de material escolar.
Irregularidade da Adesao e do contrato dela decorrentes.
Aplicacao de multa. Cumprimento de Resolucao. Trasladar
decisdao. Recomendacgoes.

ACORDAO AC2 —TC 00534/2022

Vistos, relatados e discutidos os autos da andlise da legalidade da adesdo
formalizada pela Secretaria da Educacio do Municipio de Jo3o Pessoa, sob a
responsabilidade da Sr2 Edilma da Costa freire, relativas ao exercicio financeiro
de 2018, a Ata de Registro de Pregos n® 09008/2018, decorrente do Pregdo
Eletronico n° 017/2017, realizado pela Secretaria de Educacdo de Recife, com o
objetivo de adquirir kit de material escolar, destinados a rede municipal de ensino,
acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes da 28 Camara do TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessdo realizada nesta data, na
conformidade do voto do relator, com fundamento no art. 71, inciso II, ¢/c o art. 75
da Constituicdo Federal, no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba,
bem como no art. 19, inciso I, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba (Lei Complementar Estadual n.? 18, de 13 de julho de 1993), em:



3/16

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba S

@ tcepbgovbr  (£)(83)3208-3303 [ 3208-3306

F. Prof? Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB

TRIBUNAL PLENO

Processo TC 20020/18

1. JULGAR IRREGULAR a adesdo a Ata de Registro de Pregos n® 09008/2018,

decorrente do Pregdo Eletronico n© 017/2017, formalizada pela Secretaria da
Educacgo do Municipio de Jodo Pessoa, sob a responsabilidade da Sr@ Edilma

da Costa Freire, relativas ao exercicio financeiro de 2018;

2. APLICAR MULTA a Sra. Edilma da Costa freire, ex- gestora da Secretaria de
Educacdo do Municipio de Jogo Pessoa, no valor de R$ 2.000,00 (Dois mil
reais), equivalentes a 33,57 UFR, com fulcro no art. 56, II, da Lei Organica
deste Tribunal, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias, para o
recolhimento voluntario aos cofres do Estado, em favor do Fundo de

Fiscalizagao Orcamentaria;
3. DECLARAR O CUMPRIMENTO da Resolucao RC2 TC - 00011/2020;

4, TRASLADAR copia desta decisao ao Acompanhamento da Gestao com o
objetivo de averiguar a efetiva entrega dos kits escolares aos alunos e bem

assim, se estdo em harmonia com as especificagoes editalicias;

5. RECOMENDAR a atual gestao em procedimentos posteriores, que busque
observar estritamente as normas consubstanciadas na Lei 8.666/93 € na Lei
10.520/02 (Lei do Pregao).

Irresignada, a ex-Gestora apresentou o presente Recursos de Apelacdo, almejando
reformar a decisdo inicialmente proferida para fins de julgamento pela regularidade do certame e

exclusdo da multa imposta ou sua minoragao.
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A Unidade Técnica confeccionou relatério de Recurso de Apelagdo (fls. 638/647),
concluindo:

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Unidade Instrutiva entende pela reforma parcial do
Acorddo AC2 TC - 00534/22 (fls. 605/613), no sentido de afastar a pecha relativa a
auséncia de Termo de Referéncia referente a Adesdo a Ata de Registro de Pregos
n® 09008/2018, oriundo do Pregdo Eletronico n® 0017/2017 (Processo no
019/2017), promovido pela Secretaria da Educagdo e Cultura do Municipio de Jodo
Pessoa, mantendo-se os demais termos do decisum atacado.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer de lavra do

Procurador-Geral Bradson Tibério Luna Camelo (fls. 650/654), pugnou, ao final, pelo seu provimento

parcial, para retirar do rol de irregularidades a falha concernente a Auséncia do Termo de Referéncia:

EMENTA:  DIREITO ~ CONSTITUCIONAL  E
ADMINISTRATIVO.  RECURSO  DE  APELACAO.

PRELIMINAR. CONHECIMENTO. MERITO.
FUNDAMENTAGAQ ALIUNDE. EXCLUSAQ DE UMA EIVA.
PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO.

PARECER N2 01556/22
]

ANTE O EXPOSTO, este Orgdo Ministerial opina, preliminarmente, pelo
CONHECIMENTO do recurso de apelacdo examinado e, no mérito, pelo seu
PROVIMENTO PARCIAL, modificando-se o teor da decisao atacada, de sorte a RETIRAR
do rol de irregularidades a falha concernente a Auséncia do Termo de Referéncia do
objeto pretendido.

O julgamento foi agendado para a presente sessdo, com as intimacdes de estilo (fl. 656).
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YOTO DO RELATOR

PRELIMINAR DE CONHECIMENTO

E assegurado as partes que possuem processos tramitando nesta Corte de Contas o direito
de recorrer das decisdes que lhe sejam desfavoraveis. Tal possibilidade estd prevista no Regimento
Interno (Resolugdo Normativa RN - TC 10/2010) que, em seu Titulo X, Capitulos I a V, cuida da
admissibilidade dos recursos, da legitimidade dos recorrentes, das espécies de recursos de que dispoe a

parte prejudicada, assim como estabelece seus prazos e as hipoteses de cabimento.

Neste sentido, assim prevé o art. 232, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,

sobre a possibilidade de interposi¢do do Recurso de Apelagao:

Art. 232. Cabe Apelagao para o Tribunal Pleno dos acorddos proferidos por qualquer

das Camaras e, bem assim, das decisoes prolatadas por julgadores singulares.

Paragrafo unico. A apelagdo sera interposta no prazo de 15 (quinze) dias, contados a

partir da publicag¢do da decisdo.

Verifica-se, portanto, que o prazo para manejo do Recurso de Apelagdo ¢ de 15 (quinze)
dias uteis, a contar da publicacao da decisdo a qual se pretende impugnar. Conforme certidao de fl. 632,

a irresignacao foi protocolada dentro do prazo, mostrando-se, pois, tempestiva.

Quanto ao requisito da legitimidade, o recurso deve ser interposto por quem de direito.

No caso em epigrafe, a recorrente mostra-se parte legitima para a sua apresentacao.

Desta forma, voto, em preliminar, pelo conhecimento do recurso interposto.

MERITO

Eis as eivas remanescentes que levaram a Segunda Camara a decisdo recorrida:
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Auséncia de informagoes no edital e na Ata de Registro de Precos do critério de
julgamento adotado no procedimento licitatorio.

No relatério inicial, fl. 223, o Orgéo Técnico evidenciou, diante de informagdes colhidas
nas atas da sessdo do Pregdo Eletronico (Licitacdo 706970 coletada no site do Banco do Brasill), indicios
de adocao do “menor precgo global”, fato que impediria a aquisi¢ao, por parte dos 6rgaos carona, de itens
registrados para os quais a licitante vencedora ndo apresentou o menor preco. Citou jurisprudéncia do
TCU — Tribunal de Contas da Unido.

A interessada, quando da apresentacdo de documentos para cumprimento da Resolucao
Processual RC2 — TC 00011/20, argumentou (fl. 344):

“Quanto ao critério de julgamento adotado na presente aquisi¢do, cabe destacar que
todos os itens adquiridos compoem o denominado “kit escolar”, conforme justificativa do orgdo

solicitante.

Apesar disso, a vantajosidade da presente adesdo restou comprovada em relagdo a cada
item, tendo em vista que, conforme mapa comparativo de pregos de fls. 205/206, o preco registrado na
ARP n° 0046/2018, objeto da adesdo, foi o menor encontrado na pesquisa de mercado em relagdo a

cada item.

Portanto, nao se aplica ao caso o entendimento do Acordao 3081/2016 —Plenario-TCU,
citado no relatorio de auditoria, considerando que a empresa contratada apresentou o menor prego em

relacdo a cada item.

Tal entendimento também ndo se aplica ao presente caso porquanto ndo se estd diante

P2 2]

de aquisicdo individual de itens, mas de aquisicao em lote dos itens integrantes do “kit escolar”.

Ap0s repetir a jurisprudéncia anteriormente referenciada, o Orgdo Técnico, no relatdrio

de cumprimento de decisdo, fl. 587, assinalou:

“Ultrapassadas as fases de adjudicagdo, homologagdo e publicacdo da ata, adesdo a

ARP também é excegdo: a regra é licitar, nos termos do art. 37, XXI da Constitui¢do Federal.

Para as licitagoes adjudicadas por menor prego global, a possibilidade de aquisi¢dao
individual de itens registrados é vedada ao proprio orgao gerenciador e aos orgdos participantes, uma

vez que o licitante vencedor ndo apresentou o menor prego por item, como se demonstra:
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“Autorizar a utilizagdo da ata de registro de precos por quaisquer interessados
(incluindo o proprio orgdo gerenciador, os orgdos participantes e eventuais caronas -
caso tenha sido prevista a adesdo para orgdos ndo participantes) para aquisicdo
separada de itens de objeto adjudicado por preco global de lote/grupo para os quais o
fornecedor convocado para assinar a ata ndo tenha apresentado o menor pre¢o no
pregao eletronico SRP 448/2016. Acorddo 1893/2017 Plendrio, Representacdo, Relator

Ministro Bruno Dantas’.

Em suma, entende-se irregular a adesdo a ARP de itens isolados, oriundo de
procedimento cujo critério de julgamento foi menor preco global. Ante ao exposto, entende-se que a

irregularidade ndo foi sanada.”

No recurso sob exame a recorrente, apos citar a jurisprudéncia mencionada pelo Orgao
Técnico, alegou, fls. 621/624:

“Contudo, no presente caso, ndo_hd elementos suficientes para a aplicagdo do citado

entendimento jurisprudencial, pois esta compreensdo parte da premissa de que o licitante vencedor ndo

apresentou o menor prego para os itens aderidos, mas isso ndo se extrai dos autos.

Em outras palavras, o precedente acima somente se aplica nas hipoteses em que se
comprovar que o licitante vencedor do grupo/lote ndo ofertou o menor prego para os itens objeto da

adesdo, o que ndo foi demonstrado no caso dos autos.

Para que houvesse a aplicag¢do do entendimento jurisprudencial sob analise, caberia a
auditoria realizar diligéncia para comprovar os pregos individuais da proposta vencedora e, com isso,
demonstrar a suposta ndo apresentagdo do menor prego para os itens aderidos, o que ndo ocorreu. Nao

existe, portanto, tal comprovacao.

Como se vé, o entendimento citado pela auditoria e seguido no acordado recorrido ndo é
absoluto, mas somente se aplica nas hipoteses em que ndo had vantajosidade na adesdo quanto aos itens
em que o licitante vencedor ndo apresentou o menor prego, ja que o critério de julgamento consiste em

menor preco global.

Portanto, é certo que a restricdo de adesdo de itens separadamente ndo é absoluta, mas

tem aplica¢do limitada as hipoteses de auséncia de vantajosidade decorrente da circunstancia de o

licitante vencedor ndo ter ofertado o menor preco nos referidos itens, o que ndo restou comprovado no

presente caso.
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Aléem disso, o Plenario do TCU considera que tal entendimento jurisprudencial ndo

pode ser aplicado de forma geral e indiscriminada, devendo haver a andlise individual de cada caso,

averiguando-se a vantajosidade da contratag¢do, a luz do principio da economicidade.”
Cita decisdo do TCU a respeito da matéria e continua:

“No presente caso, verifica-se expressa justificativa da Administracdo Publica quanto
a vantajosidade da adesdo por itens, conforme documentos de fls. 193/196 e 507/561.

A partir dos citados documentos, verifica-se que o orgdo competente para realizacdo
da pesquisa de mercado (DICOM/SEDEC) aferiu a vantajosidade na aquisicdo de itens isolados,
considerando que o prego destes itens da ARP objeto de adesdao foram os menores encontrados na
pesquisa de pregos realizada neste processo.

Portanto, ao avaliar a economicidade da contrata¢do, a Administracdo Publica aferiu
Jjustificadamente que a adesdo por itens seria mais vantajosa e econdomica para o ente, tendo em vista
que, nos referidos itens, os pregos registrados na ARP mostraram-se os menores na pesquisa de

mercado.

Assim, verifica-se que o procedimento administrativo sob andlise excluiu da adesdo os
itens com pregos registrados superiores aos menores valores encontrados na pesquisa de mercado, o

que caracteriza medida destinada a obter maxima economicidade e vantajosidade para a Administragdo
Publica.”

Ap0s a andlise dos argumentos, a Auditoria, no relatorio do Recurso de Reconsideragao,
fls. 643/644, acentuou:

“As argumentagoes ofertadas pelo Apelante ndo devem prosperar, posto que hda uma
inversdo do onus probatorio em desfavor do TCE/PB, vale dizer, a Apelante sustenta que cabe ao
Controle Externo, mediante a atuag¢do de seus auditores, “realizar diligéncia para comprovar os pregos
individuais da proposta vencedora e, com isso, demonstrar a suposta ndo apresentagdo do menor prego

para os itens aderidos, o que ndo ocorreu”.

Com a devida vénia, no caso em tela, o onus probatorio é de responsabilidade do
Jurisdicionado, apos ciente da inconformidade detectada pela Unidade Técnica de Instrugdo, o que,

compulsando-se os autos, ndo se verifica factualmente nas alega¢oes promovidas na peca recursal.
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A alegada vantajosidade é uma possibilidade legal que se abre dentro de um mesmo
formato ou tipo de licita¢do. Desta forma, “ao agrupar determinados itens em um so lote se promove o
Jjulgamento com base no preco total dos itens agrupados e ndo no prego de cada item”, nos termos

salientados pelo Ministério Publico de Contas.”
Citou também jurisprudéncia do TCU e concluiu:

“Destarte, ao optar pelo menor preco global como critério de julgamento para o objeto
licitado, e diante da aquisi¢do individual de itens registrados para os quais a licitante vencedora nao
apresentou o menor prego, ndo hda como prevalecer as argumentagoes da apelante, permanecendo,

quanto a este item, irreparavel o Acorddo AC2 TC - 0534/22 recorrido.”
O Ministério Publico de Contas entendeu que (fl. 653):

“A respeito do critério de julgamento adotado ser do menor preco global, ao passo que

houve aquisicao individual de itens registrados para os quais a licitante vencedora ndo apresentou o

menor preco, cumpre salientar que, sob o ponto de vista material, o fato de a licitagdo originaria ter
ocorrido pelo menor prego global impede a Adesdo a Ata de Registro de Preco de apenas alguns itens
por parte do orgdo carona, sobremaneira, porque, no caso especifico, a contratagdo parcial ndo se
demonstrou ser a escolha mais vantajosa para a Administra¢do Publica, obstaculizando, portanto, a

concretizagdo do principio da economicidade.

Destarte, os argumentos veiculados no Recurso em debate ndo se revestiram de
elementos suficientes para alterar a decisdo deste Tribunal, mantendo-se incolume o decisum

combatido.”

No pedido de adesdo a ARP (fls. 213/216), a Secretaria de Educacdo do Municipio de
Jodo Pessoa demonstrou interesse na aquisicdo de doze dos itens cotados no Pregdo Eletronico para
Registro de Precos 017/2017 realizado pela Prefeitura Municipal de Recife, que contemplou 27 itens,
conforme Termos da Ata de Registro de Precos (fls. 7/19).

Nos documentos anexados aos autos (fls. 205/206 e 507/561) é demonstrado que os
precos ofertados na ARP estdo abaixo daqueles pesquisados, tanto nos sites especializados, como em
outras Atas de Registro de Precos existentes, e também na coleta realizada diretamente pela Secretaria

de Educacdo e Cultura do Municipio de Jodo Pessoa junto a trés fornecedores.



10/16

Tribunal de Contas

do Estado da Paraiba
F. Prof? Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe o @ tcepbgovbr  (£)(83)3208-3303 [ 3208-3306
58.015-190 - Jodo Pessea/PB ;

TRIBUNAL PLENO
Processo TC 20020/18

Todavia, ndo foi acostada aos autos a comprovagio que os itens aderidos pela SEC/JP
corresponderam as menores cota¢des da licitagdo originéria (Pregdo Eletronico 017/2017 promovido

pelo Municipio de Recife).

Embora a licitagdo originaria, adotando como critério o menor preco global, possa ter
componentes com pregos superiores aos demais licitantes, ndo detendo os menores precos em todos os
itens, o 6rgdo que aderiu a ata deve adotar as cautelas no sentido de que, aderindo parcialmente & ARP,
na sua pesquisa de precos, adote como parametro os menores pregos ofertados, por item, na licitagcdo
originaria.

Diante da adesdo parcial por itens a uma ARP decorrente de um Pregdo Eletronico cujo
critério utilizado para homologacdo foi o preco global, caberia ao 6rgdo carona buscar o mapa de

apuragao das propostas do certame elaborado pelo 6rgio gerenciador da Ata.

Assim, cabe acompanhar o entendimento da Auditoria e do Ministério Publico de Contas.

Auséncia do Termo de Referéncia.

No relatorio inicial (fl. 233), a Auditoria indicou a auséncia do Termo de Referéncia

detalhando o objeto pretendido.

Em respeito a Resolu¢do Processual RC2 — TC 00011/20, a interessada apresentou o
documento de fls. 562/569.

Quando da analise, o Orgdo Técnico (fls. 587/588) nido considerou sanada a eiva, por
considerar que o Termo de Referéncia encartado nada mais seria que a justificativa de contratagdo
realizada através da Adesdo a Ata 46/2018, como descrito na propria introdugcdo do documento.
Acrescentou que deveria ser um documento elaborado na fase interna da licitagdo, garantindo eficiéncia

na contratagdo. Citou a Simula 177 do TCU sobre a matéria.
No recurso, a Apelante acrescentou que, fls. 624/625:

“Observe-se que o referido documento inaugurou a fase interna do processo de
contratagdo publica, contendo todos os elementos essenciais do futuro contrato administrativo,
conforme topicos seguintes: “l. Objeto; 2. Justificativa; 3. Especificacoes do objeto; 4. Escolas
beneficiadas com a aquisi¢do; 5. Local de entrega do bem; 6. Prazo de entrega do objeto; 7. Condigoes
de recebimento; 8. Forma de solicitacdo de fornecimento; 9. Acompanhamento e fiscalizagdo; 10.

Prazo do contrato; 11. Garantia do Produto”.
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Indicou que o documento inaugurou o processo administrativo de aquisi¢cdo, o qual
continha todos os elementos definidores do objeto e demais aspectos relevantes para a contratagdo, na
forma da Stimula 177 do TCU.

A Unidade de instrugdo acatou as alegacdes, fl. 645:

11

o0 tocante a esta inconformidade, esta Unidade Técnica de Instrugdo, ao compulsar os
autos do Processo em tela, verificou que o documento indicado pela Apelante contém as informagoes
por ela assinaladas, vale dizer a especifica¢do do objeto e todos os elementos essenciais da futura
contratagado (fls. 562/569), preenchendo, desta forma, os requisitos exigidos na Lei Geral de Licita¢oes

e Contratos.
Tal constatagdo, implica no saneamento da irregularidade inicialmente detectada e na

reforma parcial do Acorddo AC2 TC - 00534/22 (fls. 605/613) para afastar a pecha em questdo,

’

mantendo-se os demais termos do decisum atacado.’
O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento da Unidade Técnica, fl. 653:

“Ouanto a auséncia do Termo de Referéncia do objeto pretendido, assiste razdo a

Auditoria ao considerar saneada tal eiva, na medida em que identificou nos presentes autos o documento
apontado como faltante, as fls. 562/569, contemplando, inclusive, todos os requisitos exigidos pela

legislagdo de regéncia.

Sendo assim, em harmonia com o entendimento da Auditoria, este Parquet acompanha
integralmente a conclusdo do Orgao de Instrugdo, de modo que haja a reforma da decisdo guerreada,

’

quanto a este ponto em especifico.’

O Decreto 3.555/2000, que aprovou o regulamento para a modalidade de licitagdo

denominada pregdo, para aquisi¢do de bens e servigos comuns, disciplina:
Art. 8° A fase preparatoria do pregdo observard as seguintes regras:

I — a defini¢do do objeto devera ser precisa, suficientemente clara, vedadas
especificagoes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou
frustrem a competi¢do ou a realizag¢do do fornecimento, devendo estar refletida

no termo de referéncia;
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1l — o termo de referéncia é o documento que devera conter elementos capazes
de propiciar a avalia¢do do custo pela Administracdo, diante de or¢amento
detalhado, considerando os pregos praticados no mercado, a defini¢do os

métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execug¢do do contrato; [ ...]

J& o Decreto 5.450/2005, que regulamentava o pregdo na forma eletronica ao tempo da
adesao em 2018 (atualmente vigora o Decreto 10.024/2019), exigia o Termo de Referéncia na fase

interna. Seu art. 9°, inciso I, dispunha:

Art. 9° Na fase preparatoria do pregdo, na forma eletronica, serd observado o

seguinte:

I — elaboragdo de termo de referéncia pelo orgdo requisitante, com indicagdo
do objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas especificagoes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competi¢do ou

sua realizacdo,

A Lei 8.666/93 adota a terminologia Projeto Bésico. Ja toda a legislagdo do pregdo fala

em Termo de Referéncia.

O Termo de Referéncia ¢ um instrumento obrigatorio para toda contratacdo (seja ela por
meio de licitacdo, dispensa, inexigibilidade e adesado a ata de registro de precos), sendo elaborado a partir
de estudos preliminares e devendo reunir os elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo

adequado para caracterizar o objeto.

Ou seja, funciona como base para a contratacdo e como guia para o julgamento de

propostas licitatdrias ou para adesdo a Ata de Registro de Precos.

O documento apresentado as fls. 562/569 dos presentes autos tem como objeto, uma

justificativa para adesdo a ARP e ndo uma base para a contratacao.

Nao ¢ razoavel que o Termo de Referéncia, que deve ser elaborado nas fases preliminares
de uma licitacdo ou adesdo a ARP, servindo como parametro no sentido de realizar a licitacdo e escolher
a modalidade que melhor se adeque as necessidades do Orgao Publico, tenha como base a propria Ata

que se pretende aderir ou tenha sido aderida:
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Constitui objeto deste Termo de Referéncia, por meio da adesio parcial & Ata de
Registro de Pregos n'. 046/2018, Pregio Eletrdnico n” 01712017, 2 eventual aquisicio
de complementagio do KIT ESCOLAR. com o fim de atender & necessidades desta
Secretaria. de acordo com as especificaces, quantidades estimadas e condigdes
constantcs neste Termo,
Até os itens listados como especificagdes do objeto obedecem a sequéncia/numeragio da

Ata aderida como se pode verificar as fls. 563/564, comparando com a Planilha da Ata de Registro de
Precos (fls. 15/18). Vejamos como exemplo os itens 3 e 4 das imagens.

3.ESPECIFICACOES DO OBJETO

e ‘QUA’NT._‘

| ITEM ‘ DESCRICAO POR
‘ | ITEM |
ADERNO DX DESENHO- Calemo @ Gawolo | |
cartografia universitario espiralado, tipo horizontal, 96 folhas. s ‘
3 |isentas de impressdo, com capa e contracapa flexiveis. i
‘ 'Ir;ﬂpt:ciﬁuat;ﬁcs: Dimensdes: 275MM de comprimento X 200 ‘
‘ MM de largura.
LAPIS CERA - Gizdo, atoxico, caixa com 12 unidades de,  39.973
4

‘ cores diferentes. CX

SR S T
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PREFEITURA DO REGIFE
Unidate de Compras Almoxariade ¢ Patrimdnis - UOAPR

2. PLANILHA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Este documento é parte Integrante da Ata de Registro de Pregos n® 046/2018, celebrada entre o
Municipio do Recife e a empresa FERGBRAS COMERCIO E SERVICOS LTDA, cujos pregos estio
a seguir registrados, por item, em face da realizagdo do Processo Licitatorio n® 019/2017 -
Pregio Eletrinico 017/2017 - BB n® 706.970

EMPRESA: CNFl
FERGEBRAS COMERCIO E SERVICDS LTDA 35.628.668/0001-62
ENDERECD: FOMNESEMAIL:

RUA FRANCISCO TORRES, 181 - CAXANGA- 148403
RECIFE/PE C.E.P.: 50.580-510 .

e ..1;". T : x
LS R
em|  DESCRIAODO Fﬁgﬁ-ﬂﬂ QUANE L al YALOR | ynorToTAL
E . " T e e, ,. | '

MATERIAL uurlrﬁmu
APONTADOR PARA LARS
TIFD JUMBD, )
mﬁﬁfﬁﬁﬂ?};m ot 43405, |- . 584 FABER CASTEL | NA 0 128480
TIFD ESCOLAR, CONY Lt Y ‘A
FURD i .]""f‘-. "4 .1 ; I .
APONTADOR PARA LAPIS, A N 1 ;
TAEMNHD uﬁ'. [5". f -
MEDID, COMFECCIONALD ;
| EM MATERLAL 14718 | 87572 ' | . LEQ&LEC A 1,00 47.572,00

TERMOPLASTICO, TIPG ~-x | - ==l
ESCOLAR, COM URPFURG E! .
DEPOSITO EM PLASTIEE" - . [ i
CADERND DE DESENHD - ’F-._,.’,_;J,;‘-,:x-. e
CADERMO DE DESENHOE | 1 i
carTosRAFR o] @ ¢ g T
UNNERSITARIO - .
ESPIRALADO, TIFD
HORIZONTAL, 36 FOLHAS
ISENTAS DE IMPRESSAD,
COM CAPA E CONTRACAPA
FLEXIVEIS. ESPECIFICAGDES:
» DIMENSOES: 275MM BE
COMPRIMENTD ¥ 200MM
DE LARGURA;
LAPIS DF CERA, (GIZAD),
ATEHICO, Calds COM 12
LINIDADES DE CORES
DIFERENTES.

My

|

R 4

4EET0 196,212 JANDALA HA 5,90 1.158.240,80

39536 | GTETE ACRILEX M 2,50 1832.956,80

Além disso, o documento encartado ndo possui nenhum timbre de identificacdo e ndo se
encontra datado.

Assim, a irregularidade permanece.
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Inexisténcia de prejuizo ao erario, dolo, erro grosseiro ou conduta gravosa para
imposicao de multa.

Ao final das explanagdes, alegando em suma, que as eivas mesmo que remanesgam
possuem carater formal, ndo trazendo danos ao erario, sendo de baixa materialidade, a apelante solicita

o afastamento da multa aplicada ou sua redugao (fl. 629):

3. DOSPEDIDOS

Pelo o exposto, requer-se o conhecimento e posterior provimento deste Recurso de
Apelagdo, a fim de que seja revisto o entendimento exarado no Acérddo AC2-TC 00534/22,
reformando-se a decisdo para considerar regular adesdo a Ata de Registro de Precos n’
09008/2018 do Municipio de Recife, decorrente do Pregdo Eletrdnico n® 017/2017, formalizada
pela Secretaria de Educagéo e Cultura, com a consequente exclusdo da imputagdo de multa a

recorrente.

Subsidiariamente, em observancia ao principio da eventualidade, na remota hipotese de
ndo acolhimento da pretensdo recursal acima, requer-se a minoragdo da multa, considerando o

principio da proporcionalidade.

No caso, o valor de R$2.000,00 vem sendo praticamente o minimo aplicado por este

Tribunal, devendo, assim, permanecer, diante das irregularidades remanescentes.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que os membros desse colendo Tribunal decidam:

I) Preliminarmente, CONHECER do Recurso de Apelagao ora examinado e, no mérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se os termos da decisdo recorrida; e

II) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO dos autos.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 20020/18, sobre a analise, nessa
assentada, de Recurso de Apelagdo interposto pela ex-Gestora da Secretaria da Educacdo e Cultura do
Municipio de Jodo Pessoa, Senhora EDILMA DA COSTA FREIRE, em face do Acérdao AC2 — TC
00534/22, prolatado quando da analise da Adesdao 09008/2018 a Ata de Registro de Pregos 0046/2018,
decorrente do Pregao Eletronico 017/2017, promovido pelo Municipio de Recife, para a aquisi¢ao de kit
de material escolar para distribui¢do na rede municipal de ensino, ACORDAM os membros do Tribunal

de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) Preliminarmente, CONHECER do Recurso de Apelagdo ora examinado e, no mérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se os termos da decisdo recorrida; e

II) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO dos autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial ¢ Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 21 de setembro de 2022.
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