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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO: TC-08965/20
Administracdo direta municipal. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL do PREFEITO MUNICIPAL DE SANTA CRUZ, Sr.
PAULO CESAR FERREIRA BATISTA, exercicio de 2019.
PARECER CONTRARIO & aprovacdo das contas. Prolatar
ACORDAO para JULGAR IRREGULARES as contas de
gestao de 2019. Declarar o atendimento parcial as
exigéncias da Lei da Responsabilidade Fiscal. Aplicar
multa. Imputar débito. Fazer determinacées e
recomendacgoes.

| PARECER PPL-TC00204 /22 |

RELATORIO

Tratam os presentes autos da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL (PCA), relativa ao
exercicio de 2019, da PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ, tendo como
ordenador de despesa o Prefeito, Sr. PAULO CESAR FERREIRA BATISTA, CPF 02376589410.

1.01. O Orgdo de Instrucdo deste Tribunal emitiu relatorios (fls. 1804/1822-
3704/3734 - 3704/3871 - 4358/4375) com as colocagdes e observagdes principais a seguir
resumidas:

1.02.01. UNIDADES GESTORAS — O municipio sob andlise possui 6.585 habitantes,
sendo 3.040 habitantes urbanos e 3.544 habitantes rurais, correspondendo a
46,17% e 53,82% respectivamente. (fonte: IBGE/Censo 2010 - estimado 2019)

Unidades Gestoras Valor Empenhado Valor
R$ Relativo

Prefeitura Municipal de Santa 15.230.098,70 81,41
Cruz

Camara Municipal de Santa Cruz 760.499,72 4,06
Instituto de Previdéncia dos 2.716.482,22 14,52
Servidores de Santa Cruz

TOTAL 18.707.080,64 100
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1.1.01. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO - Foram encaminhados a este
Tribunal e publicados o Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentaria - LDO e Lei
Orcamentaria Anual - LOA.

1.1.02. DO ORCAMENTO - A Lei Orcamentaria Anual (LOA) estimou a receita e
fixou a despesa em R$ 36.413.906,00 e autorizou abertura de créditos adicionais
suplementares no valor de R$ 39.499.320,00, o equivalente a 108,47% da despesa
fixada. Foram abertos créditos especiais sem autorizacdo legislativa no total de R$
10.000,00. Os créditos adicionais — suplementares ou especiais - foram abertos com a
indicacao dos recursos efetivamente existentes (art. 167, inc. V, CF).

1.1.03. DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - A receita or¢amentaria total arrecadada

foi de R$ R$ 17.745.774,68 e a despesa orcamentaria total realizada foi de R$
18.707.080,64.

1.1.04. DEMONSTRATIVOS CONTABEIS:

1.1.04.1. O Balango Orcamentario apresenta déficit equivalente a 5,42% (R$
961.305,96) da receita orgamentaria arrecadada.

1.1.04.2. O Balango financeiro apresenta saldo para o exercicio seguinte de R$

1.233.881,53, esta constituido exclusivamente em Bancos. Deste total, R$ 15.220,59
pertence ao RPPS, valor que s6 pode ser utilizado para a cobertura de despesas inerentes
a Previdéncia. Houve DEFICIT FINANCEIRO na execucdo orcamentaria do Municipio de
Santa Cruz, no valor de R$1.962.837,38.

1.1.04.3. O Balango Patrimonial Consolidado apresenta superavit financeiro
(ativo financeiro - passivo financeiro), no valor de R$2.056.431,26.

1.1.05. LICITACOES:

1.1.05.1. No exercicio, foram informados como realizados 28 procedimentos
licitatorios, no total de R$ 3.895.285,62.

1.1.05.2. Foram realizadas despesas sem licitacao no valor de R$359.730,78.
1.1.06. OBRAS e SERVICOS DE ENGENHARIA: Estes gastos totalizaram

R$79.506,58, correspondendo a 0,43% da Despesa Orcamentaria Total e o seu
acompanhamento, para fins de avaliacdo, observara os critérios estabelecidos na RN-TC-
06/2003.

1.1.07. REMUNERACAO DOS AGENTES POLITICOS — N&o houve pagamento
em excesso na remuneracao desses agentes.

1.1.08. DESPESAS CONDICIONADAS:
1.1.08.1. Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE):

30,62% das Receitas de Impostos mais Transferéncias, atendendo ao limite constitucional
(25%).

1.1.08.2. Remuneracdo e Valorizacao do Magistério (RVM) -
80,95% dos recursos do FUNDEB, atendendo ao limite minimo exigido (60%). O saldo
dos recursos do FUNDEB, em 12/2019, foi de R$ 46.929,57 atendendo ao maximo de 5%
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estabelecido no § 2° do art. 21 da Lei 11.494/2007. O municipio instituiu o piso salarial
profissional nacional para os profissionais da educacao escolar publica, nos termos da lei
federal 11.738/2008 e art. 206, incisos V e VIII, da CF.

1.1.08.3. Acdes e Servicos Publicos de Saide (SAUDE): 26,43%,

atendendo ao percentual exigido para o exercicio (15,00%), das receitas de impostos e
transferéncias.

1.1.08.4. Pessoal (Poder Executivo): 51,61% da Receita Corrente
Liquida (RCL), estando dentro do limite exigido de 54%. Adicionando-se as despesas com
pessoal do Poder Legislativo passou o percentual para 55,2%, nao ultrapassando o limite
maximo de 60%.

1.1.09. INSTRUMENTOS DE TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL — O exame
do cumprimento ou nao das exigéncias relativas a Transparéncia da Gestao Fiscal e ao
Acesso a Informacdo estd sendo objeto de verificacdo ao longo do acompanhamento,
gerando, conforme o caso, emissao de Alerta ao Gestor.

1.1.10. DIVIDA E ENDIVIDAMENTO - A divida municipal, no final do exercicio
analisado, importou em R$ 13.992.965,21, correspondendo a 84,44% da Receita
Corrente Liquida, dividindo-se nas proporcoes de 3,74% e 96,26%, entre divida flutuante
e divida fundada, respectivamente. Quando confrontada com a divida do exercicio anterior
apresenta um acréscimo de 10,05%.

1.1.11. REPASSE AO PODER LEGISLATIVO - Correspondeu a 68,25% do valor
fixado na Lei Orcamentaria e representou 7,16% da receita tributaria mais as
transferéncias do exercicio anterior, NAO cumprindo o limite disposto no Art. 29-A, § 29°.,
inciso I, da Constituicao Federal.

1.1.12. CONTRIBUIC@ES PREVIDENCIARIAS - N&do foram pagas obrigagOes
patronais ao RGPS de R$ 1.225.376,33, contrariando os arts. 40, 195, I, "a"da
Constituicao Federal e art. 35 da Lei 4.320/64.

1.1.13. No tocante ao RPPS existe a necessidade de financiamento ao RPPS, posto
que suas receitas orgamentarias sao inferiores as suas despesas orcamentarias.
1.1.14. Apos a analise da defesa do Relatorio Prévio, fls. 3704/3734, a Unidade de

Instrucao apontou remanescentes as irregularidades abaixo transcritas: a) Baixo
Desempenho da Administracao Tributaria Municipal; b) Déficit na execucao orcamentaria,
no valor de R$ 961.305,96; c) Baixa realizagao de Investimentos; d) Existéncia de retencoes
em favor do RGPS ndo repassadas; e) Existéncia de débito de contribuicdes patronais
devidas ao RGPS; f) Existéncia de necessidade de financiamento ao RPPS, posto que suas
receitas orcamentarias sao inferiores as suas despesas orcamentarias. E, acrescentou as
seguintes irregularidades: g) Abertura de créditos adicionais (suplementares ou especiais)
sem autorizagdo legislativa no valor de R$ 10.000,00, contrariando o art. 167, V, da
Constituicdo Federal, e art. 42 da Lei n© 4.320/64; h) Nao existéncia de processos licitatdrios
nos arquivos do municipio no valor de R$ 359.730,78 contrariando o art. 3° da RN TC N°
02/2009; 1) Realizacdao de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas, contrariando o art. 15 da Lei Complementar n®
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101/2000 — LRF; art. 4°, 62 e 63 da Lei n° 4.320/1964; ou legislacdo especifica; j)
Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio no valor de R$ 1.962.837,38
contrariando o art. 19, § 1° da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF; k) Acumulacao ilegal
de cargos publicos, contrariando o art. 37, XVI, da Constituicao Federal; 1) Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 29, inciso II da Constituicao Federal.

01.02. Citado, o interessado vejo aos autos e apresentou defesa sobre as novas
irregularidades, analisada pelo Orgao de Instrucao deste Tribunal que entendeu:

01.02.1. IRREGULARIDADES sanadas, apos analise da defesa (fis.
4358/4375): a) Abertura de créditos adicionais (suplementares ou especiais) sem
autorizacao legislativa no valor de R$ 10.000,00, contrariando o art. 167, V, da Constituicao
Federal, e art. 42 da Lei n® 4.320/64; b) Nao existéncia de processos licitatorios nos arquivos
do municipio no valor de R$ 359.730,78 contrariando o art. 3° da RN TC N° 02/2009; c)
Realizacao de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico, ilegais e/ou ilegitimas, contrariando o art. 15 da Lei Complementar n® 101/2000 —
LRF; art. 4°, 62 e 63 da Lei n® 4.320/1964; ou legislacao especifica; d) Gastos do Poder
Legislativo acima do estabelecido no art. 29-A, incisos I a VI, da Constituicao Federal.

01.02.2. IRREGULARIDADES REMANESCENTES apos as analises da defesa
(fls. 4358/4375): a) Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio no valor de R$
1.962.837,38 contrariando o art. 19, § 1° da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF; b)
Acumulagao ilegal de cargos publicos, contrariando o art. 37, XVI, da Constituicao Federal;
c) Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 29, inciso II da
Constituicao Federal.

01.03. Solicitado o pronunciamento do Ministério Publico junto ao Tribunal, este, por
meio do Parecer n°.02137/21, da lavra da Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcao,
opinou pela:

01.03.1. Emiss3o de PARECER FAVORAVEL a aprovacdo das contas do Gestor do
Municipio de Santa Cruz, Sr. Paulo César Ferreira Batista, relativas ao exercicio de 2019;
01.03.2. Julgamento pela REGULARIDADE COM RESSALVA das contas de gestao do
Prefeito acima referido;

01.03.3. DECLARAGAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

01.03.4. APLICA(;AO DE MULTA ao citado gestor, nos termos do artigo 56, inciso 1II,
da LOTCE/PB, por transgressao a regras constitucionais e legais;

01.03.5. COMUNICACAO ao Ministério Piblico Comum, para as providéncias cabiveis,
com relagdo aos indicios de cometimento de crime de responsabilidade por parte do gestor
municipal;

01.03.6. RECOMENDAGCAO a administracio municipal no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais
pertinentes, a fim de ndo repetir as falhas ora constatadas, além de adotar as providéncias
sugeridas pela Auditoria e observar as demais sugestOes apresentadas no corpo deste
parecer;
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01.03.7. ASSINACAO DE PRAZO RAZOAVEL a atual gestdo para que regularize ou
comprove a regularizacdo das situacdes de acumulacao de cargos publicos identificadas,
prestando informagdes a este Tribunal sobre as medidas realizadas, sob pena de
responsabilizacdo pessoal, com a aplicacdao das penalidades cabiveis.

01.04. Foi anexado aos presentes autos o Processo de n° 06613/20, ja totalmente
instruindo com o Parecer do Ministério Publico de Contas, sobre dentncia referente ao
exercicio de 2019, para consolidacdo das irregularidades, a saber:

01.04.01. Despesa com caracteristicas de despesas com pessoal, empenhadas no
elemento de despesa 36- Outros servicos de terceiros pessoa fisica, no valor de R$
1.277.415,58;

01.04.02. Despesas com servigos de transporte/ viagens, realizadas sem o devido
processo licitatorio, no valor de R$ 188.987,59;

01.04.03. Despesas com servicos mecanicos sem o devido processo licitatorio, no valor
de R$ 195.782,37;

01.04.04. Desrespeito ao principio da moralidade, legalidade e impessoalidade,
dispostos no art. 37, caput, da Constituicao Federal;

01.04.05. Fracionamento despesas quando da aquisicao de géneros alimenticios;
01.04.06. Descumprimento dos principios constitucionais da eficiéncia e da
economicidade quando da aquisicao de géneros alimenticios;

01.04.07. Realizagao de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de

licitacdo sem amparo na legislacao, contrariando o art. 25, II, §1° da Lei 8.666/93, bem
como PN — TC 16/2017 (itens:2.6.1; 2.6.4: 2.6.5);

01.04.08. Despesa nao licitadas tendo como objeto assessoria e consultoria contabil,
no valor de R$ 25.300,00;
01.04.09. Contratagao de empresa para prestagao de servigos incongruente com a

atividade econémica constante dos registros da Receita Federal.

O Ministério Publico de Contas no Parecer n® 1556/21 da lavra da Procuradora
ELVIRA SAMARA PEREIRA DE OLIVEIRA opinou pela: a) PROCEDENCIA da denuncia; b)
APLICACAO DE MULTA ao gestor, Sr. Paulo César Ferreira Batista, com fulcro no art. 56,
inciso II, da Lei Organica desta Corte (LC 18/93), em face do desrespeito de normas legais;
c) RECOMENDACAO a administracdo municipal de Santa Cruz, no sentido de conferir estrita
observancia as normas pertinentes as licitacbes e contratacdes publicas, bem como as
normas de contabilidade publica, em especial, as concernentes as despesas com pessoal;
d) REPRESENTACAO ao Ministério Publico Estadual, a fim de que, diante dos indicios da
pratica de crimes licitatorios constatados nos presentes autos, possa adotar as providéncias
que entender cabiveis, a vista de suas competéncias.

O Processo da PCA 2019 foi agendado para julgamento na sessao de 23.02.2022, tendo
ocorrido seu cancelamento, em virtude da existéncia de Processo de dentincia (TC
13572/20), referente ao exercicio ora em analise que, a época, encontrava-se na fase de
defesa. O interessado ndo veio aos autos. O Orgdo Ministerial pediu assinacdo de prazo. Em
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05.04.2022 foi publicada a Resolugao RPL 0004/22, assinando o prazo de 15 (quinze
dias) ao Sr. Paulo Cesar Ferreira Batista. Os autos retornaram ao Gabinete em 01.07.2022
e foi encaminhado ao C)rgéo Ministerial. Para nao mais protelar o julgamento da PCA, o
Relator solicitou o retorno do Processo TC 13572/20 mesmo sem o Parecer do Ministério
Publico de Contas e, determinou a anexacao deste aos autos da PCA para andlise conjunta.

DO PROCESSO DE DENUNCIA 13572/20 — A dentincia abrange os exercicios de 2019
e 2020. Referente a 2019 trata, em sintese, de: a) dificuldade na fiscalizacdo da CONTA
CAIXA (movimentagOes estranhas nessa conta: valores negativos ou nulos; valores que
ultrapassam a casa dos R$ 30 mil); b) despesas nao comprovadas, representadas por saldos
negativos.

° A Auditoria emitiu o relatério de fls. 281/286 com as seguintes verificacdes:

"No que se refere as movimentagoes nas contas do Banco do Brasil (BB 7.500-0/ BB 11.629-
7 / BB 27.504-2) os saldos restaram devidamente comprovados. Para fins de
esclarecimento, os saldos negativos apontados na Dendncia se referem a valores de cheques
em transito, que foram passados em um més, mas descontados em outro, ou de valores
em transito referentes a exercicios anteriores, todos devidamente informados na conciliagdo
do SAGRE. Contudo, conforme se verifica dos extratos das respectivas contas, os valores ao
final do periodo constam como nulos, 0 que poderia levar a conclusdo de realizacdo de
"pedaladas fiscais”, onde se utiliza de titulo de crédito para pagamentos além da capacidade
financeira. Todavia, os valores de fundo de investimento destas contas lastreavam os
valores destes cheques.

No que se refere a "Conta Caixa”, no entanto, as movimentagbes existentes na conta
necessitam ser comprovadas, devendo ser apresentado livro razao da conta caixa, a fim de
que a Auditoria possa realizar a andlise das entradas e saidas desta conta contabil, bem
como, que seja apresentada a devida justificativa para a movimentagao de tais valores em
espécie”.

E concluiu a Auditoria que, “0s saldos e movimentagdes das contas do Banco do Brasil,
restaram devidamente esclarecidos, devendo o Gestor comprovar, porém, as
movimentagoes realizadas na “"Conta Caixa”, visto que sdo valores em espécie que néo
podem ser comprovados por extrato bancario. Deste modo, sugere-se a notificacdo do
Gestor para que apresente a devida comprovacao e justificativa das movimentagoes
realizadas na "Conta Caixa” no exercicio de 2019”.

° Notificado, o responsavel ndo vem aos autos prestar esclarecimento e nem
atendeu o prazo fixado na Resolucao RPL 0004/22.
° O Processo foi agendado para julgamento na sessao de 10.08.2022, atendendo

o pedido do Ministério Publico junto a esta Corte de Contas para encaminhamento dos autos
a Auditoria, a fim de que fosse realizada a consolidacao das denlncias anexadas aos autos
com a PCA.

° Em atendimento ao pedido, a Auditoria emitiu o relatdrio de complementacao de
fls. 5721/5731, procedendo a devida consolidacao a Prestacao de Contas das irregularidades
constantes do Processo de denuncia n°® 13572/20.
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) Os autos retornaram ao Ministério Publico junto ao Tribunal que emitiu o
Parecer 02058/22, da lavra da Procuradora ISABELLA BARBOSA MARINHO FALCAO,
opinando pela:
a) EMISSAO DE PARECER CONTRARIO & aprovacdo das contas de governo e
IRREGULARIDADE das contas de gestao do Gestor Municipal de Santa Cruz, Sr. Paulo Cesar
Ferreira Batista, relativas ao exercicio de 2019;
b) DECLARAGAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;
C) APLICACAO DE MULTA ao referido gestor, com fulcro no artigo 56, inciso II, da
LOTCE/PB, em virtude da transgressao de normas legais e regulamentares;
d) APLICACAO DE MULTA ao responsavel, com espeque no artigo 56, inciso VIII, da
LOTC/PB, pelo descumprimento da Resolugao Processual RPL TC 00004/22, proferida nos
autos do Processo de Denuncia N° 13572/20, onde deve continuar a apuragao dos fatos
denunciados para nao atrasar a apreciacao destas contas;
e) PROCEDENCIA da dentincia TC n® 006613/20, em harmonia com as conclusoes
esposadas no processo de origem;
f) REPRESENTACAO ao Ministério Plblico Comum para adocdo das medidas legais ao
seu cargo, quanto aos indicios de cometimento de ilicitos ora vislumbrados;
g) INFORMACAO & Receita Federal do Brasil, acerca das irregularidades atinentes ao
recolhimento de contribuiges previdenciarias devidas ao INSS;
h) RECOMENDAGCAO a atual gestdo municipal no sentido de guardar estrita observancia
aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais pertinentes, a fim de
nao repetir as falhas ora constatadas.

VOTO DO RELATOR

Das irregularidades remanescentes na presente prestacao de contas:

e Baixo Desempenho da Administracao Tributaria Municipal.

A Auditoria apontou que a arrecadacdo do Municipio de Santa Cruz apresentou resultado
abaixo do esperado dos tributos relativos ao Imposto sobre Servigos (ISS), Imposto Predial
Territorial Urbano (IPTU), Imposto de Transmissdao de Bens Imdveis (ITBI), além do
Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), contribuido assim pelo baixo desempenho da
administracdo tributaria municipal.

A eiva comporta recomendacdo a gestao municipal para adocdo de medidas no sentido
de otimizar e aperfeicoar a arrecadacao tributaria municipal.

e Ocorréncia de Déficit de execucdo orcamentaria, sem a adocdo das

providéncias efetivas, no total de R$ 961.305,96, contrariando os arts. 1°, § 1°,
4° 1 "b”, e 9° da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF;
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° Ocorréncia de Déficit financeiro ao
final do exercicio no valor de R$1.962.837,38 contrariando o art. 1°, § 1° da Lei
Complementar n°® 101/2000 — LRF.

As eivas se referem as despesas realizadas que foram superiores as receitas arrecadadas,
caracterizando auséncia de comprometimento da administragdo municipal com a
manutencao do equilibrio das contas publicas e o cumprimento de metas entre receitas e
despesas, em desconformidade com o principio do planejamento, previsto no artigo 1°, §19,
da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, cuja observancia constitui requisito indispensavel
para se alcancar uma gestao fiscal responsavel, cabendo recomendag¢ées ao gestor para
estrita observancia no que diz respeito ao equilibrio orcamentario e diminuicao do déficit
financeiro.

° Baixa realizacao de investimentos.

0 Orgdo Auditor informou que o municipio realizou investimentos, no exercicio de 2019, de
apenas 3,70% do total autorizado na Lei Orgamentaria Anual.

A defesa diz que a execucdo orcamentaria, em atender as necessidades do Municipio,
priorizou as despesas correntes em detrimento das despesas de capital.

No caso em analise, releva-se ter ocorrido valor orcamentario superestimado
(R$11.355.966,39) para despesa de capital, que representa 63,99% da receita arrecadada,
incompativel com a realidade financeira do Municipio.

O fato enseja recomendacdo ao gestor para que na elaboracao de futuros orgcamentos,
seja observada a capacidade financeira do Municipio para despesa desta natureza, a fim de
evitar diferencga significativa entre a despesa orcada e a realizada.

e Existéncia de retencoes em favor do RGPS ndo repassadas (Segurados);
e Existéncia de débito de contribuicoes patronais devidas ao RGPS (Patronal).

1. Quanto a parte dos segurados, de acordo os dados do SAGRES/19, as retencoes
da Prefeitura e recolhimentos foram:

RGPS
Retencdo - R$ Recolhido - R$ Diferenca - R$
127.336,37 117.855,02 9.481,35

De acordo com o demonstrativo nao foi recolhido ao RGPS o total de R$9.481,35, o
que corresponde a 7,46% do valor retido.

2. Existéncia de débito de contribuicées patronais devidas ao RGPS.
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A Prefeitura de Santa Cruz recolheu ao RGPS o total de R$ 300.071,20 e deixou de
recolher 80,33% (R$ 1.225.376,33) do valor devido das contribuigbes patronais ao
RGPS (R$ 1.525.447,53).

As irregularidades tém reflexo negativo nas contas e comportam emissao de Parecer
Contrario as contas examinadas, como aplicacdo de multa ao gestor e Comunicagao a
Receita Federal para as providéncias cabiveis.

e Existéncia de necessidade de financiamento ao RPPS, posto que suas receitas
orcamentarias sdo inferiores as suas despesas orcamentarias.

No relatério as fls. 1813, a Auditoria verificou estd ocorrendo a necessidade de
financiamento do Instituto de Previdéncia Municipal que apresenta descapitalizagao,
posto que ocorreu diferenga positiva entre a Despesa e a Receita, no valor R$ 296.022,43,
ou seja, as despesas orcamentarias superam as receitas orgamentarias.

Sobre estes fatos foram emitidos os alertas 01428/19 - 01779/19 e 02468/19 a Prefeitura
Municipal de Santa Cruz a respeito da existéncia de retencdes em favor do RPPS ndo
repassadas; existéncia de necessidade de financiamento ao RPPS, posto que suas receitas
orcamentarias sao inferiores as suas despesas orcamentarias; reducao das disponibilidades
vinculadas ao RPPS indicando sua descapitalizacao.

Vale salientar que o Instituto Previdenciario de Santa Cruz, apresentou no exercicio
de 2019, receitas no valor de R$ 2.388.614,75, saldo de abertura do exercicio no valor de
R$ 7.869,70, gastos com aposentadorias, pensoes e outras despesas, no valor de R$
2.723.137,18 e um saldo final no valor de R$ 15.220,59.

A situacao requer atencao, cabendo ao gestor municipal, desde ja, tomar medidas
saneadoras para que os fatos sejam corrigidos, sob pena de reflexo negativo em
contas futuras.

e Acumulacdo ilegal de cargos publicos, contrariando o art. 37, XVI, da
Constituicao Federal.

A Auditoria apontou a existéncia de acumulacdo irregular de 71 cargos de servidores
municipais de Santa Cruz durante o exercicio de 2019, segundo o Painel de Acumulacdo de
vinculos publicos deste tribunal.

Na defesa foi alegado que o gestor municipal adotou as medidas administrativas necessarias
a apuragao da regularidade da acumulacao de cargos descrita no Relatério de Levantamento
de Dados e no respectivo Painel de Acompanhamento de Gestao do TCE/PB.

A Auditoria analisou as cdpias dos procedimentos administrativos (fls. 4014/4310) anexadas
aos autos pelo gestor e verificou que da lista dos 71 servidores municipais de Santa Cruz,
apontados no Relatdrio inicial de Auditoria, 36 (trinta e seis) servidores estdo regulares, 35
(trinta e cinco) servidores continuam irregulares.

A matéria deve ser objeto de processo especifico para dar continuidade a averiguacao
pela Auditoria da situagao de acumulacao irregular do restante dos servidores.

Processo TC 08965/20



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

o Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 2°, inciso 11
da Constituicdo Federal.

A Auditoria apontou repasse ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 29, inciso
II da Constituicao Federal”, tendo em vista que, no exercicio em analise, os repasses
correspondentes ao duodécimo foram efetuados, por dez meses, de forma fracionada e
apos o dia 20 de cada més.

O defendente alega que eventuais atrasos decorreram unicamente da auséncia de recursos
financeiros na data, mas que os valores foram complementados logo em seguida.

O texto constitucional assim dispoe:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo poderé ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatorio da receita tributdria e das transferéncias previstas no §
50 do art, 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

[..]

§ 29 Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

I - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;

IT - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

IIT - envid-lo a menor em relacdo a proporgao fixada na Lei Orcamentaria.

O Ministério Publico de Contas se pronunciou no sentido de que “o repasse a menor e 0
extemporaneo, segundo o texto constitucional, constituem crime de responsabilidade do
Chefe do Poder Executivo Municipal, o fato constatado deve ser informado ao Ministério
Publico Comum para a tomada das providéncias cabiveis, sem prejuizo de cominacdo de
multa no ambito deste Tribunal, nos termos do artigo 56 da LOTC/PB".

O Relator acompanha o entendimento do parquet, devendo a eiva ser informada ao
Ministério Publico Comum e aplicacao de multa ao gestor.

. DAS IRREGULARIDADES CONSTATADAS NO PROCESSO DE DENUNCIA DE
N° 06613/20:

° Gastos com pessoal, empenhados indevidamente no elemento de
despesa 36 - Outros servicos de terceiros pessoa fisica, no valor de R$
1.277.415,58.

A Auditoria, apds pesquisas no Sistema Sagres, constatou que existem diversas despesas
com caracteristicas de despesas com pessoal classificada erroneamente no elemento 36 -
Outros servicos de terceiros — Pessoa Fisica, tais como servicos de limpeza/gari, professor,
enfermeira e técnico em enfermagem, servicos gerais, motorista entre outros, cujos servicos
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sao inerentes a atividade administrativa desempenhada no municipio, nao devendo, pois,
serem classificadas no elemento de despesa 36.

Na defesa foi alegado que tal questdo ja foi julgada em processos referentes ao exercicio
de 2018, (processos n°® 06641/19 e n® 08153/19).

Ocorre que a pratica denunciada vem sendo recorrente. Assim como aconteceu em 2018
também se repetiu no exercicio de 2019.

Como bem observou o Orgéo Ministerial, a irregularidade é cabivel a aplicacdo de multa
pessoal ao gestor responsavel, nos termos do artigo 56, inciso II, da Lei Organica desta
Corte, além de recomendagbes no sentido de se conferir a devida observancia as disposicoes
legais concernentes ao registro da despesa publica de forma correta e transparente, em
atendimento aos critérios da classificacdo previstos nas Normas de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico.

° Despesas com servicos de transporte/viagens realizadas sem o devido
procedimento licitatorio, no valor de R$ 188.987,59;

U Despesas com servicos mecanicos sem o devido procedimento
licitatorio, no valor de R$ 195.782,37;

° Despesas nao licitadas tendo como objeto assessoria e consultoria
contabil, no valor de R$ 25.300,00.

A irregularidade diz respeito a realizacdo de despesas sem procedimento licitatdrio,
referentes a servigos de transporte, de contabilidade e servigos de fornecimento de pegas e
manutengao veicular.

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 37, inc. XXI, estabelece a obrigatoriedade de
realizagdo de procedimento de licitagdo publica para contratacdo de obras, servicos,
compras e alienagdes, indicando as ressalvas de hipoteses que a legislagao especifica.

No caso em analise, o gestor ndo apresentou qualquer documento comprobatoério que
justificasse a contratacdo direta dos servicos em causa, cujo total somou R$ 410.069,96,
correspondente 9,52% das despesas sujeitas a licitacao e a 2,19% da despesa realizada.

Ponderando que as licitagdes realizadas (R$3.895.285,62) representaram 90,48% do total
das despesas sujeitas a este procedimento, a irregularidade comporta aplicacdo de
multa ao gestor, mas sem reflexo negativo nas contas e recomendacao a administracao
municipal no sentido de conferir estrita observancia as normas previstas na Lei n°® 8.666/93,
quando das futuras contratacoes.

° Fracionamento de despesas quando da aquisicdo de géneros
alimenticios;
° Descumprimento dos principios constitucionais da eficiéncia e da

economicidade quando da aquisicdo de géneros alimenticios.
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Sobre estes itens a Auditoria verificou a ocorréncia de fracionamento de despesas quando
da contratacdao decorrente de pregdes presenciais com o mesmo objeto (aquisicdo de
géneros alimenticios), com data proxima e vencedores similares.

A Lei 8.666/93 em seu art. 23, §5° veda expressamente tal pratica:

Art. 23 (...) § 5° E vedada a utilizacao da modalidade "convite" ou "tomada de pregos",
conforme 0 caso, para parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou ainda para obras e
servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente, sempre que o somatdrio de seus valores caracterizar o caso de
"tomada de precos" ou "concorréncia", respectivamente, nos termos deste artigo, exceto
para as parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por pessoas ou
empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou servico.

Ademais, a respeito da caracterizacao do fracionamento da despesa, o disposto no art. 49,
§1° da Resolugao Normativa TC 07/2010, assim menciona:

Art, 49, As contratacbes de compras e/ou servicos que se realizam més a més, ou em
intervalos de até noventa dias no mesmo exercicio financeiro, caracterizam um unico e so
objeto, para o qual se exigira licitacdo, na modalidade adequada, sempre que a soma dos
valores de cada contratacdo caracterizada como fracdo do mesmo objeto ultrapassar, no
ano, o valor limite para dispensa de licitacao.

§ 19. Devem ser observados, para caracterizar o fracionamento de despesa, dentre outros
aspectos, a: a) previsibilidade b) frequéncia c) responsabilidade quanto a ordenacdo de
despesa d) adequada caracterizacdo do objeto da contratagdo seja obra, servico ou
aquisicao.

Como bem observou o Orgdo Ministerial, "o caso em questdo, além da caracterizagéo de
fracionamento das despesas por meio de mais de um procedimento licitatorio, percebe-se
que o gestor deveria ter realizado o planejamento da forma correta, com o fito de utilizar o
somatorio das despesas com o mesmo objeto para uma so contratacdo, utilizando-se de um
procedimento mais amplo, com as cautelas e as formalidades que o caso requer”.

A eiva enseja aplicacdo de multa ao gestor e recomendacao no sentido de realizar o
devido planejamento quando de suas contratagles, observando estritamente as normas
pertinentes as licitacdes e contratagdes publicas.

° Desrespeito ao principio da moralidade, legalidade e impessoalidade,
dispostos no art. 37, caput, da Constituicao Federal.

Sobre o0 assunto o denunciante alega que mais dois fornecedores de leite in natura que nao
participaram do Chamamento Publico 001/2019 forneceram o produto a Prefeitura Municipal
de Santa Cruz. Sdo eles Claudio Vicente de Sousa e Maria Madalena Ferreira.

A Auditoria informa a realizagcdo, no exercicio de 2019, da Chamada Publica n°® 01/2019,
tendo como objeto aquisicdio de géneros alimenticios da Agricultura Familiar e do
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Empreendedor Familiar Rural, destinado ao atendimento do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar /PNAE, tendo como vencedores do certame o fornecedor Ant6nio
Pereira de Santana (valor licitado: R$ 8.865,00) e o fornecedor José Adenusio Soares
Sarmento (valor licitado: R$ 20.000,00), totalizando R$ 28.865,00 e, concluiu o ()rgéo
Técnico que a denuincia tem procedéncia, haja vista os produtos licitados serem fornecidos
por pessoas que nao foram consideradas vencedoras do certame.

Conforme pesquisa no SAGRES/19, com relacdo ao Sr. José Adenusio Soares Sarmento foi
empenhado R$ 20.880,00 e pago R$ 18.960,00, referente ao fornecimento de carne bovina
destinada a merenda dos alunos da rede municipal, com excecao do empenho 2001336, no
valor de R$ 1.500,00, com dispensa de licitagao que se refere ao fornecimento de carne
bovina, mas destinado ao hospital do municipio.

@ TCEP8 Tamita x| @ e X | M Coma ge e

F sAGRres

RS 20.880.00 RS 20.880,00 RS 18.960.00

Quanto ao Sr. Antonio Pereira de Santana foi empenhado e pago R$ 7.880,00, referente a
chamada Publica 01/2019 para fornecimento de leite in natura a cargo da Secretaria da
Educacao.

RS 7.880,00 RS 7.880,00 RS 7.880,00
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Ja os fornecedores citados pelo denunciante, Sr. Claudio Vicente de Sousa e a Sra. Maria
Madalena Ferreira receberam os valores R$ 3.724,00 e R$ 400,50, respectivamente, com
dispensa de licitagao, para fornecimento de leite in natura destinado ao hospital do
municipio e ao SAMU a cargo do Fundo de Saude.

Pelo exposto, no que diz respeito a Chamada Publica 001/2019, conclui-se ndo
proceder a denuncia, porquanto o Sr. Claudio Vicente de Sousa e a Sra. Maria Madalena
Ferreira nao forneceram géneros alimenticios (leite in natura), destinado ao objeto do
referido procedimento, qual seja, atendimento do Programa Nacional de Alimentagao
Escolar /PNAE.

Vale salientar que, além dos valores antes mencionados, os Srs. José Adenusio Soares
Sarmento, Antonio Pereira de Santana e Claudio Vicente de Sousa também receberam
valores, classificados no elemento 36, referentes a prestacdo de servicos de viagem e, a
Sra. Maria Madalena Ferreira recebeu valor classificado no elemento 48 (ajuda financeira a
pessoa fisica), mas nao faz parte do questionamento da dentncia.

14
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° Contratacao de empresa para prestacao de servicos incongruente com
a atividade econémica constante dos registros da Receita Federal.

Sobre o0 assunto, a Auditoria questiona que a empresa Maciana de Azevedo Maia que presta
servicos de acompanhamento de projeto, termos de parceria e elaboracdao de propostas de
convénio, junto aos Ministérios e a Caixa Econdmica Federal e, recebeu em 2019 o valor de
R$ 6.460,00, tem seu registro na Receita Federal como atividade principal a prestacao de
servicos combinados de escritdrio e apoio administrativo, diferente do objetivo dos servicos
descritos nos empenhos que mais e assemelham a assessoria juridica. Que a atividade
principal da empresa contratada é similar a de um assistente administrativo, cargo efetivo
existente nos quadros da prefeitura.

A Classificacao Nacional de Atividades Econémicas (CNAE) é utilizada para determinar quais
atividades sao exercidas por uma empresa. No caso em questao a empresa Maciana de
Azevedo Maia tem sua atividade principal registrada na Receita Federal como servicos
combinados de escritorio e apoio administrativo, cujo cddigo é 8211-3/00, segundo
a Comissao Nacional de Classificacdgo (CONCLA), conforme consulta realizada ao site
www.ibge.gov.br/concla e compreende:

- O fornecimento de uma combinacdo ou de um pacote de servigos administrativos de rotina
a empresas clientes, sob contrato, tais como: servicos de recepcdo, planejamento
financeiro, contabilidade, arquivamento, preparacao de material para envio por correio, etc.,
-Os centros de prestacdo de servigos as empresas ou escritorios virtuars.

De acordo com os servigos prestados registrados nos empenhos como acompanhamento de
projetos, termos de parceria, elaboracdao de convénio e acompanhamento junto aos
ministérios e secretarias de estado, caixa econémica, Funasa, entre outros.

As atividades das empresas contratadas devem guardar uma relagcao de compatibilidade,
sem significar, expressamente, uma correspondéncia literal do objeto contratado com a
atividade principal da empresa registrada. No caso analisado, ndo vislumbro que tenha
ocorrido uma incompatibilidade de objetos. Todavia, as atividades realizadas sao similares
a de um assistente administrativo, cargo efetivo existente nos quadros da prefeitura,
cabendo recomendacéo ao gestor para evitar gastos desnecessarios, em observancia ao
principio da economicidade.
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Tibunal de Cantas do Estado da Paraiba o

° Realizacao de despesas com justificativa de inexigibilidade de
licitacao, sem amparo na legislacdo, contrariando o art. 25, II, §1° da Lei
8.666/93, berm como o PN —TC 16/2017.

A Auditoria aponta servicos a titulo de prestagdo de servigos de assessoria e consultoria
juridica no exercicio de 2019, nos valores de R$ 9.600,00 e R$162.000,00, realizados por
meio de inexigibilidade de licitacdao sem amparo na legislacao.

A inexigibilidade licitatoria @ medida excepcional, adotada exclusivamente nos casos
em que a competicao entre os licitantes ndo é viavel. Deve, portanto, ser amplamente
justificada.

Observe-se, por oportuno, que, ao realizar contratacao por inexigibilidade, a
Administracdo ndo esta eximida de buscar as melhores condicoes de contratacdo, com
valores compativeis com os de mercado, bem como dar cumprimento aos principios
norteadores da Administracdao Publica, dentre os quais os da moralidade e da
impessoalidade. A lei igualmente estabelece procedimento formal e enumera exigéncias
para que a contratacao mediante inexigibilidade licitatoria se dé de forma regular, como se
depreende dos arts. 25 e 26 da Lei n° 8.666/93:

Art. 25, FE inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

(-r)

IT - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacdo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacado;
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§ 1° Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

§ 2 Na hipdtese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servicos e o agente publico responsavel, sem prejuizo de
outras sangoes legais cabiveis.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2 e 4 do art. 17 e no inciso III e seguintes do art.
24, as situacoes de inexigibilidade referidas no art, 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 8 desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo
na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a
seguranca publica que justifigue a dispensa, quando for o caso,

IT - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
III - justificativa do preco.
1V - documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

Portanto, a inexigibilidade nao constitui salvo-conduto ao gestor para celebrar contratos
aleatdrios, sem observar o interesse publico, a moralidade, a economicidade, e
impessoalidade, dentre tantos principios constitucionais e legais inafastaveis da boa gestado
publica.

Em que pese as razoes apresentadas pela Auditoria e pelo Parecer Ministerial constante
dos autos, é entendimento consolidado no plenario desta Corte de Contas que a
contratacao de servicos contabil, financeira e orcamentaria pode se dar por meio
de inexigibilidade licitatodria.
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Sobre a matéria, em decisdo do Tribunal Pleno, quando da uniformizacdao de
jurisprudéncia (processo TC 05359/05 - Acorddao APL TC 195/07, em
11/04/2007), tendo sido voto vencido, da relatoria do entdao Conselheiro Substituto

Antonio Gomes Vieira Filho, reconheceu a possibilidade do procedimento de
inexigibilidade de licitacdao para os contratos sob exame, razao pela qual considero
INEXISTIR a irregularidade apontada.

Tenho a acrescentar duas informagdes recentes que vem ao encontro do
entendimento pacificado nesta Corte.

Recentemente, em 17/08/2020, a LEI N° 14.039/20, acrescentou ao Estatuto da
Ordem dos Advogados do Brasil - OAB Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 o art. 30 - A,
que assim dispoe:

Art. 39-A. Os servicos profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notoria especializacdo, nos termos da lei.

Paragrafo unico. Considera-se notoria especializagdo o profissional ou a sociedade de
advogados cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacoes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

A mesma Lei n° 14.039/20 deu tratamento similar aos profissionais de contabilidade ao
modificar o art. 25 do Decreto-Lei 9.295, de 27/05/1946:

Art. 2° O art. 25 do Decreto-Lei n% 9.295, de 27 de maio de 1946, passa a vigorar acrescido
dos seguintes §§ 1° e 29; Ver tdpico (39 documentos)

L P Y

§ 19 Os servicos profissionais de contabilidade sio, por sua natureza, técnicos e
singulares, guando comprovada sua notoria especializacdo, nos termos da /lej,

& 29 Considera-se notdria especializacdo o profissional ou a sociedade de profissionais de
contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacoes, organizacéo, aparelhamento, equipe técnica ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir gue o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.”
(NR)
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Corroborando o dispositivo legal, em 26-10-2020 o STF, em debate na Acao
Declaratoria de Constitucionalidade 45 (ADC 45), proposta pelo Conselho Federal da

OAB, formou maioria sobre a legalidade do uso de inexigibilidade de licitacdo para
contratacao de advogados por entes publicos. Em seu voto, o Relator, ministro Luis
Roberto Barroso, assim se manifestou:

"Sao constitucionais os artigos 13, V, e 25, II, da Lei 8.666/1993, desde de que interpretados
no sentido de que a contratacdo direta de servicos advocaticios pela Administracdo Publica,
por inexigibilidade de licitacdo, além dos critérios ji previstos expressamente
(necessidade de procedimento administrativo formal; notdria especializacdo profissional;
natureza singular do servigo), deve observar: (i) inadequacdo da prestacdo do servico pelos
integrantes do Poder Publico; e (i) cobranca de preco compativel com o praticado pelo
mercado”.

° IRREGULARIDADE CONSTATADA NO PROCESSO DE DENUNCIA DE
N°13572/20.

Conforme verificagdo da Auditoria as movimentacdes realizadas na “Conta Caixa”,
necessitam de comprovagdo. Em razao da inércia defensiva, cumpre citar o artigo 22, § 89,
da LOTCE/PB, dispde que o responsavel que nao atender a citacdo sera considerado revel,
para os efeitos previstos na legislacao processual civil.

Conforme dados do SAGRES/19, os valores registrados na CONTA CAIXA, como
disponibilidades sao:

MES/2019 VALOR R$
JAN 31.500,00
FEV 57.350,00
MAR 51.050,00
ABR 48.250,00
MAI 31.950,00
JUN 31.950,00
JuL 26.100,00
AGO 37.420,00
SET 36.310,00
ouT 28.060,00
NOV 28.376,36
DEZ 0,00
TOTAL 408.316,36
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Diante da inércia do responsavel que nao veio aos autos prestar esclarecimento,
nem mesmo com o prazo fixado na Resolugcao RPL 0004 /22. Assim, diante da auséncia
de comprovacao dos valores em espécie registrados na CONTA CAIXA, estes devem ser
considerados saldos nao comprovados, devendo ser ressarcidos aos cofres
municipais.

Diante do exposto, as irregularidades remanescentes s3ao as seguintes:

v Quanto a gestao fiscal:

° Déficit na Execucdo Orcamentdria, no montante de R$ 961.305,96,
contrariando os arts. 19, §19, 40, I, “b”, e 9° da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF.

° Ocorréncia de Déficit Financeiro ao final do exercicio, no total de

R$1.962.837,38, contrariando o art. 19, § 1° da Lei Complementar n® 101/2000.

v Quanto aos demais aspectos da gestao:

° Baixo Desempenho da Administragao Tributaria Municipal;

° Valor orcamentario superestimado para despesa de capital, incompativel com
a realidade financeira do Municipio.

° Necessidade de financiamento ao RPPS, posto que suas receitas orcamentarias
sao inferiores as suas despesas orgamentarias.

° Nao-recolhimento ao RGPS de parte das retencdes de contribuicao

previdenciaria descontadas dos segurados, no valor de R$ 9.481,35, contrariando os arts.
40, 149, § 1°, e 195, II, da Constituicao Federal.

° Nao recolhimento de contribuigdes patronais devidas ao RGPS, no total de R$
1.225.376,33, contrariando os arts. 40 e 195, I, da Constituicao Federal c/c arts. 15, I, e
22,1ell, "a", da Lei n®8.212/91; art. 11, I, da Lei n°® 8.429/92.

. Acumulagao ilegal de cargos publicos,
contrariando o art. 37, XVI, da Constituicao Federal.

° Repasses ao Poder Legislativo em
desacordo com o art. 29-A, § 29, inciso II da Constituicao Federal.

° Despesa com pessoal, empenhadas no elemento de despesa 36 - Outros
servigos de terceiros, pessoa fisica, no valor de R$ 1.277.415,58;

° Despesas NAQ licitadas com servicos de transporte/ viagens, no valor de R$

188.987,59; assessoria e consultoria contabil, no valor de R$ 25.300,00; servicos mecanicos,
no valor de R$ 195.782,37;

° Fracionamento de despesas quando da aquisicdo de géneros alimenticios; e
descumprimento dos principios constitucionais da eficiéncia e da economicidade quando da
aquisicdo de géneros alimenticios;
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° N3o observancia ao principio da economicidade, quando da contratacao de
empresa para executar atividades compativeis com as de cargos efetivos existentes no
municipio.
° Saldos ndo comprovados registrados em CONTA CAIXA, durante o exercicio, no
total de R$ 408.316,36 (quatrocentos e oito mil, trezentos e dezesseis reais de trinta e seis
centavos).

Pelo exposto, o Relator vota pela (0):

v Emiss3o de PARECER CONTRARIO 3 aprovacao das contas de governo
do Prefeito, PAULO CESAR FERREIRA BATISTA, exercicio de 2019;

v ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

v IRREGULARIDADE DAS CONTAS DE GESTAO referentes ao
exercicio de 2019;

v IMPUTACKO DE DEBITO ao Sr. PAULO CESAR FERREIRA BATISTA no

total de R$ 408.316,36 (quatrocentos e oito mil, trezentos e dezesseis reais e trinta e seis
centavos), o equivalente de 8.059,93 UFR/PB, por saldos ndao comprovados registrados em conta
caixa, assinando ao gestor o PRAZO de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario do
débito aos cofres do municipio;

v APLICAGAO DE MULTA ao Sr. PAULO CESAR FERREIRA BATISTA, no valor de
R$ 14.500,00 (quatorze mil e quinze reais), o equivalente a 231,72 UFR/PB, com fundamento
no art. 56, inciso II, da Lei Complementar 18/93, assinando-lhe o PRAZO de 60 (sessenta)
dias, a contar da data da publicacdo do acérdao, para efetuar o recolhimento da multa ao
Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, a que
alude o art. 269 da Constituicdo do Estado. Em caso do ndo recolhimento voluntario e na
hipdtese de omissao da PGE, cabe agdo a ser impetrada pela Procuradoria Geral do Estado
(PGE), devendo-se dar a intervengdo do Ministério Publico comum, nos termos do § 4° do art.
71 da Constituicao Estadual, sob pena de cobranga executiva, desde logo recomendada;

v REMESSA DE COPIA dos autos & Procuradoria Geral de Justica, para efeito de
apuragao de eventuais atos de improbidade administrativa e condutas delituosas;

v COMUNICACAO 3 Receita Federal acerca do ndo pagamento de obrigacdes
patronais ao RGPS;

v DETERMINAQKO a Auditoria para averiguar nas contas posteriores a comprovagao
de saldos em conta caixa.

v DETERMINAGAO para o acompanhamento da situacdo de acumulacdo irregular
de servidores no processo de acompanhamento da gestdo, exercicio de 2022.

v RECOMENDAGAO a atual Chefia do Executivo de Santa Cruz no sentido de:

a) Melhorar o controle das financas publicas e evitar distor¢cdes orcamentarias e financeiras;
b) Adotar medidas no sentido de otimizar e aperfeicoar a arrecadacao tributaria municipal.
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c) Tomar medidas saneadoras quanto a necessidade de financiamento do Instituto de
Previdéncia (RPPS), para que o fato seja corrigido, a fim de que nao haja comprometimento de
sua viabilidade existencial e do futuro de todos os seus beneficiarios.

d) Conferir a devida observancia as disposicoes legais concernentes ao registro da despesa
publica de forma correta e transparente, em atendimento aos critérios da classificagao
previstos nas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

e) Observar a capacidade financeira do Municipio para despesa de capital, quando da
elaboracdo de futuros orcamentos, a fim de evitar diferenca significativa entre a despesa
orcada e a realizada.

f) Realizar o devido planejamento quando de suas contratacdes, observando estritamente
as normas pertinentes as licitacdes e contratacOes publicas, a fim de nao incorrer em
fracionamento de despesas.

g) Evitar gastos desnecessarios, em observancia ao principio da economicidade.

h) Guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, as normas
infraconstitucionais, evitando reincidéncia das falhas constatadas no exercicio em analise,
sobretudo no tocante ao recolhimento das verbas previdenciarias e a ndo realizacdo de despesas
sem prévia licitacdo.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-08965/20, os
MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), na
sessao realizada nesta data DECIDEM, a unanimidade em:

l. Emitir PARECER CONTRARIO 3 aprovacdo das contas de governo
do Prefeito, Sr. PAULO CESAR FERREIRA BATISTA, exercicio de 2019.

I Prolatar ACORDAO para:
v Declarar ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

22
Processo TC 08965/20



FOg iappo 0t ¥

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

v JULGAR IRREGULAR as contas de gestido referente ao
exercicio de 2019;
v IMPUTAR O DEBITO ao Sr. PAULO CESAR FERREIRA BATISTA no

total de R$ 408.316,36 (quatrocentos e oito mil, trezentos e dezesseis reais
e trinta e seis centavos), o equivalente de 8.059,93 UFR/PB, por saldos nao
comprovados registrados em conta caixa, assinando ao gestor o PRAZO de 60
(sessenta) dias para recolhimento voluntario do débito aos cofres do
municipio;

v APLICAR MULTA ao Sr. PAULO CESAR FERREIRA BATISTA, no valor
de R$ 14.500,00 (quatorze mil e quinhentos reais), o equivalente a 231,72
UFR/PB, com fundamento no art. 56, inciso II e VIII da Lei Complementar
18/93, assinando-lhe o PRAZO de 60 (sessenta dias), a contar da data da
publicacdo do acordao, para efetuar o recolhimento da multa ao Tesouro
Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentadria e Financeira
Municipal, a que alude o art. 269 da Constituicao do Estado. Em caso do nao
recolhimento voluntario e na hipotese de omissao da PGE, cabe acdo a ser
impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), devendo-se dar a
intervencao do Ministério Publico comum, nos termos do § 4° do art. 71 da
Constituicdo Estadual, sob pena de cobranca executiva, desde Jlogo
recomendada;

v REMETER COPIA dos autos & Procuradoria Geral de Justica do
Estado, para efeito de apuracdo de eventuais atos de improbidade
administrativa e condutas delituosas;

v COMUNICAR a Receita Federal acerca do ndo pagamento de
obrigacoes patronais ao RGPS;
v DETERMINAR a atual Chefia do Executivo de Santa Cruz para adotar

providéncias necessarias a regularizacdo das situacées caracterizadoras de
inconcebivel transgressdo a norma constitucional do concurso piblico, no
tocante ao nao provimento dos cargos de natureza permanente mediante
concurso publico, providenciando a devida substituicao dos contratados.

v DETERMINAR a Auditoria para averiguar nas contas posteriores a
comprovacao de saldos em conta caixa.
v DETERMINAR o acompanhamento da situacao de acumulacao

irregular de servidores no processo de acompanhamento da gestao, exercicio
de 2022.
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v RECOMENDAR a atual Chefia do Executivo de Santa Cruz no sentido

de:

a) Melhorar o controle das financas publicas e evitar distor¢coes
orcamentarias e financeiras;

b) Adotar medidas no sentido de otimizar e aperfeicoar a arrecadacao
tributaria municipal;

c)Tomar medidas saneadoras quanto a necessidade de financiamento do
Instituto de Previdéncia (RPPS), para que o fato seja corrigido, a fim de que
nao haja comprometimento de sua viabilidade existencial e do futuro de
todos os seus beneficiarios;

d)Conferir a devida observéncia as disposicoes legais concernentes ao
registro da despesa publica de forma correta e transparente, em atendimento
aos critérios da classificacdo previstos nas Normas de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico;

e)Observar a capacidade financeira do Municipio para despesa de capital,
quando da elaboracdo de futuros orcamentos, a fim de evitar diferenca
significativa entre a despesa orcada e a realizada;

f)Realizar o devido planejamento quando de suas contratacoes, observando
estritamente as normas pertinentes as licitacoes e contratacoes publicas, a
fim de nao incorrer em fracionamento de despesas;

g)Evitar gastos desnecessdrios, em observdncia ao principio da
economicidade;

h)Guardar estrita observancia aos termos da Constituicao Federal, as normas
infraconstitucionais, evitando reincidéncia das falhas constatadas no
exercicio em andlise, sobretudo no tocante ao recolhimento das verbas
previdencidrias e a ndo realizacdo de despesas sem prévia licitagao.

Publigue-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessdes do Tribunal Pleno do TCE/PB - Plendrio Ministro Jodo Agripino. Sessdo Presencial € Remota
Jodo Pessoa, 23 de novembro de 2022.
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