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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO Ic —02.775/09

Administracdo Direta Municipal. Municipio de S&o Bento.
Prestacdo de Contas do Prefeito Sr. Jaci Severino de Souza.
Exercicio 2008. Denuncias procedentes. Parecer contrario a
aprovacao.

RECURSO DE RECONSIDERACAO. Conhecimento e
provimento parcial. Parecer Favordvel a aprovacdo das
contas de governo. Exclusdo da imputacdo e do
encaminhamento de copia ao TCU. Manutencio dos demais
termos do Acordio APL-TC-01.219/10.

IACORDAO APL-TC- 0961/2012

RELATORIO
Este Tribunal Pleno, na sessdo realizada em 09/12/10, examinou o PROCESSO TC-
02.775/09, pertinente a prestacdo de contas anual da Prefeitura Municipal de Sao
Bento, relativa ao exercicio de 2008, de responsabilidade do Sr. Jaci Severino de Souza, tendo
decidido, por meio do Parecer PPL TC 252/2010 e do Acérddao APL TC 01.219/10:

1.01. Emitir e encaminhar a Camara Municipal de Sdo Bento parecer contrario a aprovacdo
das contas do Prefeito, Sr. Jaci Severino de Souza, relativas ao exercicio de 2008;

1.02. Declarar que o chefe do Poder Executivo do Municipio de Sdo Bento, no exercicio de
2008, atendeu as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;

1.03. Aplicar multa ao gestor, Sr. Jaci Severino de Souza, no valor de R$ 2.805,10 por
infracdo a Lei n° 8.666/93, com fulcro no art. 56, II da LCE n° 18/93, assinando-lhe
o prazo de 60 (sessenta) dias para efetuar o recolhimento do valor relativo a multa, a
contar da data da publicacao do presente Acordao, ao Tesouro Estadual, a conta do
Fundo de Fiscalizacdo Orgamentaria e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da
Constituicdo do Estado, cabendo acdo a ser impetrada pela Procuradoria Geral do Estado
(PGE), em caso do ndo recolhimento voluntdrio, devendo-se dar a intervengdo do
Ministério Publico, na hipdtese de omissdo da PGE, nos termos do § 4° do art. 71 da
Constituicdo Estadual;

1.04. Determinar ao gestor que se abstenha de contratar e adquirir servicos e produtos junto a
empresas que tenham como sdcio ou proprietario servidor publico, sob pena de glosa da
despesa correspondente;

1.05. Recomendar a administragdo a adocdao de medidas com vistas a ndo repetir as
irregularidades apontadas no relatério da unidade técnica deste Tribunal, notadamente
adogdao de medidas com vistas a cumprir rigorosamente a lei de licitagdes e adocdo de
providéncias com vistas a evitar onerar os cofres publicos com juros e multas;

1.06. Determinar o encaminhamento de copias de relatdrios e documentos ao TCU e Ministério
da Saude acerca de despesas ndo comprovadas na execucdo de convénios federais;

1.07. Imputar débito de R$ 30.600,00 referentes a despesas ndo comprovadas com
aquisicdo de vassouras e rodos;

Irresignado, o Sr. Jaci Severino de Souza interp6s o presente Recurso de Reconsideragao,

pleiteando a reforma das decis6es mencionadas.

A Auditoria, ao analisar a peticao recursal (fls. 3544/3547), concluiu:

3.01. Restaram comprovadas as despesas com vassouras € rodos no montante de R$
30.600,00, em face da documentagao trazida por ocasido do Recurso;

3.02. A multa aplicada foi recolhida;

3.03. mantém-se o posicionamento quanto aos demais aspectos.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico junto ao Tribunal pugnou, em sintese, pelo

conhecimento do Recurso e, no mérito, pelo provimento parcial, a fim de excluir a

imputacao de débito mencionada, mantendo-se, contudo os demais fundamentos da decisdo

recorrida.

O processo foi agendado para a sessdo plenaria de 21/09/11, oportunidade em que o

Colegiado decidiu acatar documentos complementares do recorrente.

Encartados os documentos de fls. 3554/3605, a Unidade Técnica os analisou, concluindo (fls.

3616/3618) estar sanada a falha referente a prestacdao de contas de convénios com o

Ministério da Saude.

O MPjJTC, fls. 3620, ratificou o parecer anterior, acrescentando a este a exclusao do item 6

do Acérddao APL TC 1219/2010, prejudicado em razado das novas constatagdes técnicas.

O Processo foi incluido na pauta desta sessdo, com as comunicagoes de praxe.

E o relatorio.
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VOTO DO RELATOR

Observa-se que os documentos acostados aos autos foram suficientes para afastar a
imputacao de débito por despesas nao comprovadas, bem como as irregularidades indicadas
na execugao de convénios com o Ministério da Salde. Entretanto, permanecerem incolumes as
demais conclusodes técnicas motivadoras da decisdo recorrida, inclusive no tocante as despesas
pagas a empresa de servidora publica municipal e procedimentos licitatorios ndo
realizados.

Filio-me, pois, ao parecer ministerial, e voto pelo conhecimento do presente recurso e, no
mérito, pelo provimento parcial, para excluir a imputagao de R$ 30.600,00 por despesas nao
comprovadas e declarar prejudicada a determinacdo constante do item 6 do Acérddo APL TC
1219/2010, mantendo-se os demais fundamentos da decisao recorrida.

VOTO DO FORMALIZADOR

Analisando detidamente toda a instrugdo processual e os atos decisérios exarados por este Sinédrio,
fica perceptivel que a Unica eiva a tisnar negativamente as contas ora recorridas refere-se a suposta
caréncia licitatoria de despesas no montante de R$ 747.146,19, posto que as demais foram
consideradas sanadas ou ensejaram a aplicagdao de multa e recomendagdes de estilo.

Desde o inicio do desenlace processual, o insurreto tem sustentado a tese da impossibilidade de
invalidacdo de procedimentos licitatorios, legalmente realizados, em fungdo de irregularidades,
notadamente formais.

A bem da verdade, j& no relatdrio inaugural (item 5.1) a Auditoria considerou 12 (doze) das 15
(quinze) despesas presentes no quadro demonstrativo como ndo licitadas, tendo em vista a ocorréncia
de falhas identificadas no transcurso dos certames. Em outros termos, segundo se extrai da
manifestagao do Orgdo Auditor, apenas trés dos gastos arrolados foram contratados diretamente sem
a obrigatdria feitura da licitacdo prévia e os demais mereceram a atengao requerida pela norma (Lei n°
8.666/93), porém, apresentaram imperfeigdes que resultaram no entendimento pela exclusao do rol
dos desencaixes promovidos através de certame.

De forma reiterada, tenho alertado para a necessaria distingdo entre despesas ndo licitadas em relagao
aquelas desenvolvidas com equivocos no regular andamento. Enquanto as primeiras (despesas sem
licitagdo) acenam para a contratacdo de fornecedor de bens e/ou servicos de maneira direta, sem
qualquer procedimento prévio, as outras (gastos licitados com falhas no certame) sdo necessariamente
precedidas de selecdo de proposta. Portanto, existe uma clara diferenca entre as situagdes
explanadas.

Se foram verificadas impropriedades na condugdo do procedimento, por dbvio, estes existiram e,
assim, nao podem ser desconsiderados, como fez a Unidade de Instrucdo. Ademais, o Relator de
origem (Conselheiro Fernando Catdo), em seu voto, no instante da apreciacdo, esposou entendimento
no sentido de que as irregularidades avistadas nas licitagbes apontadas ensejariam a aplicagdo de
multa e recomendacdo. Ou seja, indiretamente o Conselheiro ja havia admitido a realizacdo dos
certames, tanto & que se posicionou favoravel a sangdo pelos erros ali cometidos.

Desta feita, por imperativo de justica, é cabivel excluir da lista apresentada todas aquelas despesas
licitadas, nas quais foram identificados equivocos procedimentais, restando tdo somente as demais,
consubstanciadas no demonstrativo abaixo:

Objeto Fornecedor Valor (R$)
Material de Construcdao F.R. da Silva Souza 121.413,66
Fornecimento de refeicdes F.C. da Silva Souza 57.425,00
Aquisicao de pecas Jodo Alves Dutra 16.940,00
Total 195.778,66

Salvo melhor juizo, os gastos nao licitados importaram em R$ 195.778,66, correspondem a tdo
somente 0,8% da despesa total orcamentaria, sendo a falha passivel de relevacdo, seguindo
entendimento predominantemente adotado por esta Corte de Contas.
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Por fim, como noticiado no predmbulo deste voto de vistas, esta seria a Unica falta a macular as
contas em epigrafe. Considerando a superacdo desta, com as devidas vénias, advogo pelo
conhecimento da reconsideragdo, provendo-lhe parcialmente, no intuito de alterar o parecer prévio
exarado de contrario para favoravel a aprovagao das contas em apreco, seguindo nos demais aspectos
o entendimento ministrado pelo Eminente Relator (Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho).

E como voto.

DECISAO DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-02.775/09, os
MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a
maioria, vencido o voto do Relator, com o impedimento do Conselheiro
André Carlo Torres Pontes, na sessao realizada nesta data, ACORDAM em
conhecer do RECURSO DE RECONSIDERACAO supra caracterizado e, no
mérito pelo provimento parcial, para excluir a imputacdo de R$ 30.600,00
por despesas nao comprovadas, declarar prejudicada a determinacao
constante do item 6 do Aco'l;dé’o APL TC 1219/2010 e desta feita, pela
emissdo de PARECER FAVORAVEL a aprovacdo das contas do Prefeito, Sr.
Jaci Severino de Souza, relativas ao exercicio de 2008, mantendo-se os
demais fundamentos da decisao recorrida.

Publigue-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessbes do TCE-PB — Plendrio Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 30 de novembro de 2012.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo — Presidente

Conselheiro Nominando Diniz — Relator

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira — Formalizador

Elvira Samara Pereira de Oliveira
Procuradora Geral em exercicio do Ministério Pablico junto ao Tribunal



