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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n95.037/10

RELATORIO

Cuida-se nos presentes autos da analise da Gastéd & da Gestdo Geral &. Omar
Jales dos Santgsex-Presidente da Mesa Diretora da Camara MunidigAreial, exercicio2009

Do exame da documentagdo pertinente, enviada aGesta de Contas dentro do prazo
regulamentar, a equipe técnica emitiu o relatéeidlsl 23/29, com as seguintes constatagoes:

- A despesa total realizada atingiu 0 montant®#iet10.389,74representandad,83% da
Receita Tributaria mais Transferéncias, do exeycioterior;

- Os gastos com a folha de pagamento, incluidos lesidias dos vereadores, alcangaram
R$ 287.266,65representand68,70% da receita da Camara. J& 0s gastos com pessoal
foram 4,83% da Receita Corrente Liquida do municipio, estaddatro do limite
estabelecido pelo art. 29-A, § 1° da Constituic@meral e do art. 20 da LRF,
respectivamente;

- Nao foi registrado saldo em restos a pagar. Asodigidades financeiras ao final do
exercicio sob analise foram de R$ 8.803,27;

- Foi constatado excesso na remuneragdo percebol®@pdidente da Camara;

- Foram enviados, dentro do prazo, os RGF referesmed® e 2° semestres, com suas
respectivas publica¢gbes, conforme determina a ntegad;

- Foi realizada inspecam loco para analise deste processo, no periodo de 06 de 10
fevereiro de 2012;

- Haregistro de dendncias ocorridas no exercicio:

Documento TC n° 10398/10 — anexado ao Process® D8839/10 — Julgado/Arquivado
(Acordé@o APL TC n° 1180/10).
Documento TC n°® 09024/10 — anexado ao Process8 U487Y6/10 — Julgado/Arquivado
(Acordé@o APL TC n° 1071/10).

Além desses aspectos, o 6rgdo de instru¢édo, enosghuisdo, constatou irregularidade, o que
ocasionou a citacdo d&r. Omar Jales dos Santgsex-Presidente da Camara Municipal de Areial,
gue apresentou defesa nesta Corte, conforme cdastéls. 32/41 dos autos. Do exame dessa
documentacdo a Unidade Técnica emitiu novo retatde fls. 44/6, entendendo remanescer a
seguinte falha:

a) Excesso de remuneracdo recebida pelo ex-Presiderda Camara Municipal de
Areial, Sr. Omar Jales dos Santos, no valor de R$131,60 (item 6.1).

O defendente esclarece que a Lei n°® 75, de 19tdmise de 2008, estabeleceu o subsidio
mensal dos vereadores em R$ 3.500,00. Estabeléuda gue o subsidio do Presidente da
Céamara seria acrescido em mais 100% do valor fixata os demais vereadores, isto €, em
R$ 7.000,00 mensais, respeitando os limites es@bes no art. 29, inciso VI, “a” da
Constituicdo Federal. Em sendo mantido o excessa PEE, o Interessado solicitou
parcelamento do débito em 10 parcelas mensaisproef Documento TC n® 10628/12,
anexado aos autos.
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A Unidade Técnica considerou o valor maximo peduitiao Presidente da Camara o
equivalente a 20% do que foi atribuido ao PresaldatAssembléia Legislativa, dessa forma
apontou o excesso de R$ 2.131,60, conforme itend® relatdrio inicial, ndo configurando
dolo ou ma fé no seu recebimento a maior.

Quanto ao pedido de parcelamento, a Unidade Tésrigaosicionou favoravel a concessao
do parcelamento.

O Presente processo foi anteriormente agendadogaessdo do Tribunal Pleno do dia
29.08.2012. Naquela ocasiao foi retirado de paytadido da Representante do Ministério Publico,
pela necessidade de pronunciamento escrito daGugs®. No primeiro pronunciamento, as fls. 56/7
dos autos, a Representante do Ministério Publiatstatou que a Unica falha foi 0 excesso de
remuneracdo recebido pelo ex-Presidente da CanwmarArelal. Os célculos da Auditoria foram
baseados no percentual de 20% sobre a remuneracRoedidente da Assembléia Legislativa do
Estado. Ocorre que a Representante solicitou on@tdos autos a Auditoria para averiguar se a
remuneracdo do Presidente da Assembléia Legislaliva serviu de base para o calculo daquela
recebida pelo ex-Presidente da Camara, estavaodéoacom as normas da Constituicdo Federal no
tocante ao teto com base na remuneracédo do Depléattwal, jA que os Parlamentares Estaduais sé
podem receber até o limite de 75% dos Federais.

A Auditoria emitiu relatério de complemento de mg8o, informando que o célculo da
remuneracdo do ex-Presidente da Camara foi comparado Presidente da Assembléia Legislativa,
conforme reiterados entendimentos do TCE. A Le8.8%4/2007 em seu art. 1°, Paragrafo Unico,
autorizava o valor anual de R$ 222.922,80, pareputhdo investido na condicdo de Presidente da
Casa, remuneracéo diferenciada dos demais deputpdofoi o valor anual de R$ 148.608,00. Logo,
se a remuneracdo do ex-Presidente da Camara fgracada com a do Presidente da Assembléia o
valor do excesso foi de R$ 2.131,60; caso fosseammda com o subsidios dos demais deputados o
excesso atingiria 0 montante de R$ 16.994,56.

Em seguida, foi enderecada nova citacdo do ex-GéatGamara para pronunciamento.

O Interessado veio novamente aos autos, conforrmarBento TC n°® 26438/12, alegando que
foi surpreendido com a notificacdo, uma vez queng&ia tomado conhecimento de que a sua
remuneragdo havia excedido em R$ 2.131,60 e gas pehs condi¢des financeiras ndo tinha como
realizar a devolucdo de uma Unica vez, tendo indug@ solicitado parcelamento, que também ja
havia sido aceitado pelo Relator do processo. M&lgsdo informou que era desejo de realizar a
devolucéao, no entanto do valor inicialmente apamtdd ordem de R$ 2.131,60.

A Unidade Técnica informou que o valor imputado grgal ser parcelado em até no maximo
12 vezes.

Ao se pronunciar sobre a matéria, 0 Ministério RébEspecial, através darocuradora
Geral Isabella Barbosa Marinho Falcdg emitiu o Parecer n°® 479/2013, anexado aos astdls.a
75/9, com as seguintes consideracoes:

Ao debrucar sobre a matéria, o Orgdo Ministeristaiidou do célculo elaborado pelo Corpo
Técnico, por ter constatado que a remuneracaoakidente da Assembléia Legislativa da Paraiba, a
qual serviu de parametro para a fixacdo dos sulsstbs membros do Poder Legislativo de Areial,
ultrapassou 75% do valor do subsidio dos Deput&daterais, em afronta ao artigo 27, § 2° da
Constituicdo da Republica.
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Em conformidade com a planilha contida na fl. 25 rdtatério inicial, o valor mensal
percebido pelo Presidente da Assembléia, a titaleubsidio, foi R$ 18.576,90, ao invés de R$
12.384,06, que seria o teto para o subsidio do fadplEstadual, j& que a remunera¢édo do Deputado
Federal, no exercicio em referéncia, era de R$1260S. Houve, portanto, flagrante desrespeito ao
limite fixado pela Lei Maior, motivo pelo qual oleapago ao Presidente da Assembléia Legislativa
ndo pode servir de base de calculo para fixacasutieidio do Presidente da Camara Municipal se
extrapolou o teto constitucional.

Apoés ser citado, o interessado apresentou defegmralo, em suma, que as despesas da
Camara com a folha de pagamento, no exercicio emmexnao ultrapassaram o limite maximo de
70% de sua receita; que 0s seus vencimentos bassarao subsidio do Presidente da Assembléia
Legislativa da Paraiba, conforme exposto no Sagrekine,e que nado dispde de recursos para arcar
com a majoracéo pretendida pelo Ministério Publipor, ter sido derrotado no pleito de 2012 e
sobreviver da agricultura de subsisténcia, motiglo gual requereu a manutencdo do valor inicial do
débito (R$ 2.131,60) e o parcelamento em 12 (doz=tacdes iguais.

N&o obstante a opinido preambularmente esposada reiterada por esta Representante do
Ministério Publico Especial, os argumentos aduzigeto ex-gestor merecem ser objeto de
ponderacao, jA que restou evidenciada a auséncimddé do entdo Vereador-Presidente, o qual
balizou sua conduta em informacéo colhida no ditid ribunal, outrossim, pelo fato de esta Corte ter
sedimentado o entendimento no sentido de que amp&n@ para o célculo da remuneracdo do
Presidente da Camara € o valor estabelecido empdraio Presidente da Assembléia Legislativa, o
que serve de amparo para o0 ato questionado. Ad&inte das peculiaridades do caso concreto, este
Orgao Ministerial alvitra a manutencdo do montamigialmente apontado, sem prejuizo de sustentar
a necessidade de revisdo de modo de elaboracd@idcdéoado subsidio dos Parlamentares estaduais e
municipais, quando da andlise das prestacdes dmscalvs Chefes do Poder Legislativo dos
exercicios vindouros.

Em face do exposto, opinou a Representante do MdiiosPublico junto ao Tribunal de
Contas do Estado pelo (a):

a) Declaracdo de Atendimento INTEGRAL aos requisitesgdstao fiscal, previstos
na LC n° 101/2000;
b) Julgamento pela Regularidade com Ressalvas dasascostn analise, de

responsabilidade do Sr. Omar Jales dos Santospmdicdo de Presidente da
Camara Municipal de Areial, no exercicio de 2009;

c) IMPUTACAO de DEBITO, no valor de R$ 2.131,60 ao@astor, pela percepcio
de remunerag&do em excesso;
d) RECOMENDACAO a atual gestdo no sentido de guardsit@ observancia as

normas consubstanciadas na Constituicdo Federah bemo as normas
infraconstitucionais pertinentes, além de néo idina falha ora detectada.

E o relatorio.

Antbnio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator
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PROPOSTA DE DECISAO

Considerando as conclusfes a que chegou a equifieadlesta Corte, bem como o parecer

oral oferecido pelo Ministério Publico Especialpponho que os Srs. Conselheiros membros do
EgrégioTribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1)

2)

3)

4)

5)

Julguem REGULAR a Prestacdo Anual de Contas (Gds&tal) doSr. Omar Jales dos
Santos ex-Presidente da Mesa Diretora da Camara Munidalea Areial/PB, exercicio
financeiro2009

Declarem ATENDIMENTO INTEGRAL, por aquele Gestors disposi¢cdes da LCN n°
101/2000;

Imputem adSr. Omar Jales dos Santax-Presidente da Camara Municipal de Areial, débit
no valor de R$ 2.131,60, referente ao excesso meneracdo percebido, assinando-lhe o
prazo de 30 (trinta) dias para inicio do recolhitoesos cofres do municipio, sob pena de
cobranca executiva a ser ajuizada até o trigésiimoadds o vencimento daquele prazo,
podendo haver a intervencdo do Ministério Publican@m, na forma da Constituicdo

Estadual.

Autorizem o parcelamento do débito de R$ 2.131360Sr. Omar Jales do Santos, referente
ao excesso de remuneracdo, em 12 parcelas messaisssivas de R$ 177,63(cento e setenta
e sete reais e sessenta e trés centavesgendo-se a primeira parcela no final do més
imediato aquele em que for publicada essa decisam miario Oficial Eletrbnico do
TCE/PB, sendo que o ndo recolhimento de uma das parcelagléthito implica,
automaticamente, no vencimento antecipado das deamaa obrigacdo de execucédo imediata
do total do débito, pela autoridade competentegrvlsio o disposto nos §8 3° e 4° do artigo
71 da Constituicado do Estado e o art. 202 do Reygirleterno do Tribunal;

Recomendem a atual Administracdo da Camara a aestiiservancia as normas
constitucionais, especialmente, no que tange aoide$ dos subsidios dos vereadores,
evitando a reincidéncia da falha verificada naiaedesse processo.

E a proposta.

Antbnio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator
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Objeto:Prestacéo de Contas Anuais

Org&o:Camara Municipal de Areial PB

Presidente ResponsavB@imar Jales dos Santos
Patrono/ProcuradoBebastido Araujo de Maria — OAB PB 6831

Prestacao de Contas Anual do Chefe do Poder Legislat
de Areial, Sr. Omar Jales dos Santos. Exercicio 2009
Julga-se Regular a prestagdo de contas. Imputagdoe d
Débhito. Parcelamento. Recomendacdes.

ACORDAO - APL - TC - n° 348/2013

Vistos, relatados e discutido®s presentes autos &vocesso TC n° 05.037/10eferente a Prestagéo
de Contas Anual e da Gestao FiscaBdoOmar Jales dos Santqgex-Presidente da Mesa DiretoraCimara
Municipal de Areial/PB, exercicio financeir@009 acordam, a unanimidade, os Conselheiro$ RIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBAem sesséo realizada nesta data, na conformidadaalorio e da
proposta de decisao do Relator, partes integraotgsesente ato formalizador, em:

1) JULGAR REGULAR prestacdo de contas 8o Omar Jales dos Santqgsex-Presidente da Mesa Diretora
da Camara Municipal dareial/PB, exercicio d&2009

2) DECLARAR atendimento INTEGRALas disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal

3) IMPUTARao Sr. Omar Jales dos Santasx-Presidente da Camara Municipal de Areial, déhdt valor de
R$ 2.131,60referente ao excesso de remuneracdo percebginaado-lhe o prazo fixado no item seguinte
para recolhimento do parcelamento aos cofres dacipim sob pena de cobranca executiva a ser aj@iza
até o trigésimo dia apdés o vencimento daquele praadendo haver a intervencdo do Ministério Publico
Comum, na forma da Constituicdo Estadual.

4) AUTORIZARo parcelamento do débito de R$ 2.131,60, ao Sr.rQaias do Santos, referente ao excesso de
remuneragdo, em 12 (doze) parcelas mensais e sasedeR$ 177,63(cento e setenta e sete reais e sessenta
e trés centavosyencendo-se a primeira parcela no final do més imadto aquele em que for publicada
essa decisao no Diario Oficial Eletrénico do TCE-PBsendo que o néo recolhimento de uma das parcelas
do débito implica, automaticamente, no vencimentte@pado das demais e na obrigacdo de execucgado
imediata do total do débito, pela autoridade coemget observado o disposto nos §8 3° e 4° do affigta
Constituicdo do Estado e o art. 202 do Regimerigyrio do Tribunal;

5) RECOMENDARa atual Administracdo da Camara a estrita obselwdas normas constitucionais,
especialmente, no que tange aos limites dos sobsiths vereadores, evitando a reincidéncia da falha
verificada na andlise desse processo.

Presente ao julgamento o representante do Mirogggrblico

Publique-se, intime-se e cumpra-se
TCE — Plenério Ministro Jo&o Agripino, Jodo Pes&@aje junho de 2013.

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira Auditor Antdnio Gomes VieiralRD
PRESIDENTE RELATOR

Fui Presente :

Procuradora Geral Isabella Barbosa Marinho Falcao
Representante do Ministério Publico



Em 19 de Junho de 2013

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE

T
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Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Auditor Anténio Gomes Vieira Filho
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Isabella Barbosa Marinho Falcdo
PROCURADOR(A) GERAL




