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Origem: Secretaria de Financas de Campina Grande
Natureza: Prestacdo de Contas — exercicio de 2010

Responsavel: Julio César de Arruda Camara Cabral

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Campina
Grande. Administragcdo direta. Secretaria de Firmnga
Exercicio de 2010. Maculas subsistentes insufiegepara
imoderada reprovacdo das contas. Regularidade com
ressalvas. Comunicacdo. Informacdo de que a decisao
decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisao.

ACORDAO AC2 — TC 01923/15

RELATORIO

Os autos do presente processo foram constituidnsesoopo de examinar, sob a forma
de prestacdo de contas, as irregularidades dessctad ambito da Secretaria de Financas do
Municipio de Campina Grande, durante o exercici@@k0, sob a gestdo do Sr. JULIO CESAR DE
ARRUDA CAMARA CABRAL.

Relatorio exordial da Auditoria (fls. 05/12) apomtas seguintes irregularidades:

1. O balanco orcamentario consolidado apresented@restacdo de contas anual
registra a execucdo da despesa orcamentaria inéndr$111.693,84 em relagdo a consolidagao das
despesas empenhadas registradas no SAGRES,;

2. Incorreta contabilizacdo e evidenciacdo dasagges intra-orcamentarias;
3. Auséncia de contabilizacéo de disponibilidadetotal de R$11.105,51;

4. Divergéncia de saldos para o exercicio segwitificada nos extratos apresentados
relativos a conta bancéaria CEF 647.223 -3 - PPI-ERAS 07,
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5. A Administracdo ndo apresentou extratos bans@wdenciando o saldo existente
em 31/12/2010, nas contas bancéarias: BB 23.083MANT.TURISMO S.JOAO; BB 20.937-6 -
ALIENACAO DE BENS; e BB 23.184-3 - MINTUR-SAO JOAZD10;

6. Nasdisponibilidades registradas nos balancos financeirpatrimonial ndo ha a
identificagcéo dos recursos vinculados, conformerdaha o art. 50, | da LC n°® 101/00;

7. O balanco patrimonial apresentado n&o evidendiaida ativa inscrita no exercicio;
8. Despesas nao licitadas no montante de R$226@®91,

9. Erro de classificacdo das despesas com obriggigieonais, porquanto parte delas
foi escriturada no elemento 39 - Outros Servico3 eeeiros — Pessoa Juridica, sendo este elemento
impertinente a sua natureza;

10. O saldo anterior referente ao INSS — Camarasaptado no demonstrativo da
divida fundada de 2010, no valor de R$2.756.772jRrge do saldo final registrado no mesmo
demonstrativo relativo a 2009, correspondente a®862411,40.

Em atencdo ao contraditério e a ampla defesa, geoese a citacdo do gestor
interessado, facultando-lhe oportunidade para aptasdo de esclarecimentos. Nesse sentido, foram
acostados os elementos de fls. 21/107.

Depois de examinados os elementos defensorios dadin Técnica concluiu, em seu
relatorio de fls. 110/116, pelo saneamento integ@al maculas apontadas nos itens 3, 4, 5 e 6. Quant
aos demais itens, subsistiram na sua totalidade.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico dent@s, em parecer de lavra do
Procurador Luciano Andrade Farias, pugnou pelgutegidade das contas, recomendacdes, assim
como por representacdo ao Ministério Publico Corsunstauracédo de processo de Inspecdo Especial
para apurar a regularidade da despesa com a enifp€38US Consultoria Ltda.

Seguidamente, agendou-se 0 julgamento para presestfio, sendo efetivadas as
comunicacoes de estilo.
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VOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade adnnatigd estatal ancora-se o do
controle, cuja finalidade atrela-se a prépria regardo Estado, que |he limita a atividade e busca
conformar necessariamente o desenvolvimento de asiss a ordem juridica. Destarte, objetiva o
controle, para a defesa da propria administracdosedireitos dos administrados, bem como para
assegurar a cada ente da federacdo o pleno egedeicsua missao constitucionalmente outorgada,
uma atuacao da Administracdo Publica sintonizada@® principios constitucionais que a norteiam, a
saber: legalidade, moralidade, publicidade, impa&tade e eficiéncia. E finalidade, pois, do cdetro
avaliar a aplicacdo de recursos publicos sob ossfata legalidade (regularidade formal) e da
conquista de bons resultados (aplicacdo com eéicigaficacia e efetividade - legitimidade).

Na visdo do eminente Professor Airton Rocha da &y da Escola Brasileira de
Administracdo Publica da Fundagdo Getulio Vargdgiéacia e regularidade podem ser assim
avaliadas:

“Necessario, principalmente, que se reavaliem odinddveis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que samizie 0 habito do processo como instrumento de
demonstracdo da regularidade dos atos da admirgétva Regulares deverdo ser tidos os atos que,
dentro do contexto da legalidade, tenham sido paalibs de modo eficaz e econdmico para a
Administragéo, proporcionando, de modo oportunm@® bons resultados para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle devera estar no ltado auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutfoc®tdo somente no ultimo pode levar o controle
a se conformar com a adequacéo dos procedimemtosseicesso dos resultados alcancados, o que o
colocaria na contramao da finalidade da atividadeanteira do estado, qual sejasatisfacdo das
necessidades coletivasSobre o tema, acentua, com singular propriedad@uditor de Contas
Pulblicas Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuacéao eficiente da auditoria publica, tanto Ambito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto,peincipalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade

! NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e ProfessorEdaola Brasileira de Administracdo Pulblica da fFigéc
Getulio Vargas)O Principio Constitucional de Eficiéncifn http://www.geocities.com.
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obter do poder publico melhores niveis de educagsadgde, seguranca, servicos urbanos, etc., 0 que,
sem duvida, proporciona melhor qualidade de videagacomunidade como um todd”.

Feitas estas exposi¢des primordiais, passe-sdiseana

Segundo levantamento produzido pela Auditoriaitem 1, a Secretaria de Financas
teria apresentadtalanco orcamentario consolidado com registro de dpesa orcamentaria
inferior em R$111.693,84 em relacdo a consolidacd@las despesas empenhadas registradas no
SAGRES. A diferenca apontada pela Auditoria se refereespdsas com a amortizacdo da divida
fundada relativa ao parcelamento junto ao INSS3 oegponsabilidade foi atribuida ao ordenador de
despesa da Camara Municipal (fl. 119, Processo 201 011). Este tema ja foi objeto de analise
guando do julgamento das contas apresentadas pdér Begislativo daquele Municipio (Processo
TC 02717/11). Naquela ocasido, o Tribunal Plenadidepela relevacao da falha, pois haveria dotagao
suficiente no orcamento geral da Camara Municipakim, o tema em questdo ja foi objeto de
deciséo.

Registrou-se a ocorréncia dacorreta evidenciacdo das operacoes intra-
orgcamentérias (item 2); auséncia da correta evideragdo dos registros da divida ativa inscrita
no exercicio (item 7); erro de classificacdo das sigesas com obrigacdes patronais (item 9) e
divergéncia de registro de saldo da divida fundadditem 10). Com relacdo as falhas acima
apontadas, deve-se frisar que a constatacdo demenfbes e registros contdbeis imprecisos ou
contraditérios vai de encontro ao que dispdem asmibl® Brasileiras de Contabilidade - NBC
Segundo a NBC-T-1, aprovada pela resolucdo 530BXadnselho Federal de Contabilidade, &
Principio Fundamental da Contabilidade:

1.6 - DA FORMALIZAGAO DOS REGISTROS CONTABEISat@se fatos contabeis
devem estar consubstanciados em registros apropsiaQualquer que seja o processo adotado para
tais registros, devem ser sempre preservados oseel®s de comprovacao necessarios a verificacdo
nao sé quanto a precisdo como a perfeita compreedad demonstracfes contabeis.

2 VALE, Carlos.Auditoria Publica — um enfoque conceitudbdo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.

% Segundo a Resolucdo 529/81 do Conselho Fedet@bdbilidade, as NBC constituem um corpo de doaitdontabil
gue serve de orientacdo técnica ao exercicio profial, em qualquer de seus aspectos. A sua ingbrsga constitui
infracdo profissional grave, punida nos termosegislacéo pertinente.
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E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resol&6&/83 do Conselho Federal de
Contabilidade, a escrituracao contabil sera exdauta

2.1.2-(...)

e) Com base em documentos de origem externa ortnhanteu, na sua falta, em
elementos que comprovem ou evidenciem fatos eiagde atos administrativos.

Desta forma, a contabilidade deve refletir, pela puwpria natureza, os fatos reais
ocorridos no ambito da entidade. Entretanto, dsefaém apreco n&do trouxeram maiores repercussoes
guando da execucdo orcamentaria e financeira n#ogesabendorecomendacbespara o
aperfeicoamento de tal conduta.

Por fim, a Auditoria consignou em seu relatoriacarcéncia delespesas sem o devido
processo licitatorio no montante de R$225.891,00tdm 8), sendo R$68.913,00 referentes a
aquisicdo de equipamentos de informatica pagos @esa SUPRIMAIS Comércio e Servigos de
Informatica Ltda e R$156.978,00 pagos a empresa{BConsultoria Ltda e relativos a servigos de
consultoria decorrente do convite 9006/2008.

Em relacdo a aquisicdo de equipamentos de infazapati interessado informou que o
valor apontado como ndo licitado estaria acobertagmelo pregdo presencial
04/2009/UEM/PNAFM/PMCG e que a empresa vencedoENIGDO ALVES DE FRANCA-ME,
nao compareceu ao chamamento para assinar o cofiPatumento TC 02392/12), assim foi
convocado o segundo colocado, neste caso, a emfEBPRIMAIS Comércio e Servigcos de
Informatica Ltda.

Ao analisar os argumentos do interessado, a Audlitmnclui pela permanéncia da
macula, tendo em vista que ndo houve a comprowdgdublicidade da notificagdo do representante
legal da empresa. A publicidade dos atos ineredegprocedimentos licitatorios € uma das condigcdes
gue trazem transparéncia nas aquisicoes efetuadasppder publico. No ponto em questéo, foi
realizada a notificacdo do interessado por meiendpresa de Correios e Telégrafos e que ndo houve
manifestacdo dos representantes legais da empkssimn, cabem recomendacdes a administracdo
para melhor aperfeicoamento dos atos de publicideglativos aos procedimentos licitatérios, porém
nao pode ser a despesa dia como néo licitada.
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Em relacdo aos pagamentos a empresa DOCTUS Carsultda (R$156.978,00),
relativos aos servicos de consultoria decorrenteathwite 9006/2008, o interessado informou que 0s
pagamentos estdo dentro do valor licitado, qual R&j758.100,00.

A Auditoria, em sua analise, ndo aceitou os argtioseiendo em vista que ndo houve a
comprovacao da anulacao dos restos a pagar. No,@ssiste razao ao interessado, haja vista que, em
consulta ao sistema SAGRES, observa-se que dceetofanhado para o objeto licitatério em questao,
foi paga a importancia total de R$601.122,00, mbotadentro do montante inicialmente licitado,
conforme se observa na tabela abaixo:

Empenho| Data Credor Empenhado Pago émPago em | Total Pago A pagar
2009 2010

200288 22/04/2009 Doctus Consultoria Ltfa  682.29(0,808.655,80 132.354,00 541.009,80 141.280,20

200287 22/04/2009 Doctus Consultoria Ltga 75.810,085.406,20] 14.706,00  60.112,20 15.697,80

Total 758.100,00] 454.062,00 147.060,00 601.122,00 15078

No mais, a Auditoriando acusou qualquer excesso de preco ou falta de
fornecimento dos bens e servicos noticiadosmotivo pelo qual se mostram suficientes
recomendacdes no sentido de melhor aperfeicoasrisotes dos atos relacionados aos procedimentos
licitatOrios e aos contratos deles decorrentes.

Com essas observacodes, as falhas ventiladas, edasijuntamente com outros tantos
fatos componentes do universo da prestacdo de scam@aal,ndo sdo capazes de atrair juizo
absoluto de reprovacaoE que, a prestacdo de contas, sabidamente,géaidéepor inimeros atos e
fatos de gestao, alguns concorrendo para a suaveg@io, enquanto outros para a aprovacao. Dessa
forma, no exame das contas, o Tribunal de Contasmuo diante de atos pontualmente irregulares,
pode, observando as demais faces da gestdo — itorfiiddnceira, orcamentaria, operacional,
patrimonial e fiscal -, posicionar-se pela sua ea¢do, sem prejuizo de aplicar outras sanc¢des
compativeis com a gravidade dos fatos.

Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Btoi Carlos Ayres de Brito, do
Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irreguidade? Legalidade é facil: é aferir
da compatibilidade do ato administrativo, da despel contrato, da licitagdo com a lei. E
regularidade, o que significa regularidade? Exatamecegitimidade. (...)
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Entdo, pelo art. 37, a Constituicdo torna o diremeaior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanc@dekse mega principio da legitimidade ou
juridicidade, ou licitude, que é muito mais que @es legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forca de apreciar ndo soO alikagle das despesas, mas a regularidade na
prestacdo das contas”,

Assim, a luz da legislacéo e da jurisprudénciardada nesta Corte de Contas, os fatos
apurados pela sempre diligente d. Auditoria, apdeaatrairem providéncias administrativas para o
aperfeicoamento da gestdo publicao justificam imoderada irregularidade das contas.

Diante do exposto, em razdo do exame das contassaadvindas da Secretaria de
Financas do Municipio de Campina Grande, relatiaas exercicio financeiro de 2010, de
responsabilidade do ex-Secretério, Sr. JULIO CE®ERARRUDA CAMARA CABRAL, VOTO no
sentido de que esta egrégia Camara:

1. JULGUE REGULARES COM RESSALVAS as contas examinadas, em virtude
das inconsisténcias apontadas pela Auditoria;

2. RECOMENDE diligéncias para corrigir e/ou prevenir os fatoslicados nos
relatorios da Auditoria, notadamente para o apgénento da gestao patrimonial
e dos registros de fatos e informacdes contabeis; e

3. INFORME ao ex-gestor da Secretaria de Financas de Camp@ad& que a
decisdo decorreu do exame dos fatos e provas otestalos autos, sendo
suscetivel de revisdo se novos acontecimentos badas, inclusive mediante
diligéncias especiais do Tribunal, vierem a intérfede modo fundamental, nas
conclusBes alcancadas, conforme previsdo contidartnal40, paragrafo Unico,
inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

““A Real Interpretacdo da Instituicdo Tribunal de @as”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os presentes aut&@atesso TC 00387/12eferentes a
prestacdo deontas oriunda d&ecretaria de Financas de Campina Grandeelativa ao exercicio
financeiro de201Q de responsabilidade do ex-Secretario, Sr. JULIESAR DE ARRUDA
CAMARA CABRAL, ACORDAM , os membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contagsiado da
Paraiba (22CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta @ataforme o voto do Relator, erh) JULGAR
REGULARES COM RESSALVAS as contas examinadas, ressalvas em virtude dassisténcias
apontadas pela Auditorid) RECOMENDAR a atual gestéo diligéncias para corrigir e/ou @névos
fatos indicados nos relatérios da Auditoria, notaeliate para o aperfeicoamento da gestdo patrimonial
e dos registros de fatos e informacfes contabed; IBIFORMAR ao ex-gestor da Secretaria de
Financas de Campina Grande que a decisdo decasrexaine dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos agoetéos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de mégwlamental, nas conclusdes alcangadas, conforme
previsao contida no art. 140, paragrafo unicosm¢K, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das SessOes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.
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