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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 05.504/13

RELATORIO

Cuidam-se nos presentes autos da analise da Gastab(Prestacdo Anual de Contas) e da Gestéo
Fiscal, exercicio financeiro 2012, do &dvardo Herculano de Lima, Ex-Prefeito Municipal dé.agoa
Seca — PBapresentada a este Tribunal dentro do prazo esgah

Do exame da documentacao pertinente, a equipectédresta Corte de Contas emitiu o relatorio de
fls. 199/303, com as seguintes observacdes:

- A Lei n°® 046/2011, de 02 de janeiro de 2012 nesti a receita erR$ 37.286.000,00fixando a despesa
em igual valor, autorizando, ainda, a aberturarddits adicionais suplementares até o limite d& 80
total orcado. Desses valores, a receita efetivammmecada somadr$ 33.251.096,1% despesa realizada
alcancouR$ 35.542.251,44e os créditos adicionais regularmente utilizaoslizaramR$ 6.418.166,87,
oriundos de anulacdo de dotagdes;

- Os gastos com pessoal do Poder Executivo sonmagabh8.543.933,6Fepresentand62,02% da RCL;

- As aplicacdes em MDE somard®$ 4.945.081,220 que equivale 29,836 da receita base. J4 os gastos
com valorizagdo e remuneragdo do magistério repiasan’6,21% dos recursos do Fundeb;

- O montante aplicado em Acdes e Servicos PuUblimsSaude foi d&R$ 2.933.334,37equivalente a
17,69% da Receita de Impostos;

- O repasse ao Poder Legislativo atendeu aos siragabelecidos no art. 29-A da Constituicdo Fé&dera
- N&o foi verificado excesso na remuneracado pagagentes politicos do Poder Executivo;
- Os gastos com obras e servigos de engenhBf-404.592,49 eorresponderam@77% da DOT;

- O Balang¢o Orgcamentéario apresentou déficit norvd@R$ 2.291.155,25J4 o Financeiro apresentou um
saldo para o exercicio seguinteRig 3.019.052,21distribuido quase em sua totalidade em Bancos;

- N&o hé registro de denuncias sobre irregulargladerridas nesse exercicio;

- Os RGF's e REQ’s foram preenchidos e enviadasgaa@orte conforme legislacao pertinente;
- A divida do municipio importou eR$ 7.133.126,90correspondendo a 23,86% da RCL;

- O municipio possui Instituto de Previdéncia Piabpr

Além desses aspectos, a equipe técnica desta Contgatou algumas irregularidades, o que
ocasionou a notificagdo do gestor do municipioE8vardo Herculano de Lima, que acostou defesa nest
Corte, conforme documentos de fls. 330/350 dossalla andlise dessa documentagéo, a Unidade Técnica
emitiu novo relatorio entendendo permanecer asirsegufalhas:

a) Registros contabeis incorretos, implicando na isiiéncia dos respectivos demonstrativos.
b) Ocorréncia de Déficit Orgamentéario, sem a ado¢c&mdavidéncias efetivas.

c) Frustracdo ou fraude, mediante ajuste, combinagiaualquer outro expediente, do carater
competitivo do procedimento licitatério, uma vezeqa Prefeitura contratou diversas empresas
pertencentes a um mesmo grupo familiar (ConvitesQ192012, 02/2012, 06/2012 e 29/2012).

d) Despesa com pessoal acima do limite estabelecidotn®0 da LRF, atingindé2,02% da RCL.
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e) Contratacdo de pessoal para atender excepciorgtlesse publico, através de lei declarada
inconstitucional. Os gastos com pessoal contrataghds o julgamento da lei (setembro/2012)
foram de R$ 168.160,00.

f)  Nao reconhecimento de despesa segundo o reginengeeténcia, visto que os gastos com pessoal resadiv
dezembro/2012 foram empenhados em janeiro/2013.

g) Omissédo de valores da divida fundada referenteeeafiirios, com registro de R$ 468.934,44, quando o
documento n° 25315/13 apresenta um total de RRDE8,67.

h) Inexisténcia de Sitio Oficial, ndo disponibilizandeonsequentemente, informacdes sobre Execucédo
Orcamentéria e Financeira de acordo com a LC13%/200

i) Nao retencao/recolhimento de contribuicdo prevideizc do empregador a instituicdo de previdéncism n
total de R$ 1.004.772,43.

i) Auséncia de documentos comprobatérios de gastbhzadas com a SECAP (R$ 54.500,00).

k) Auséncia de comprovacao da entrega do materialrespectiva prestagédo do servico, por parte dagdsap
Stephen Von Johannes Gomes e Sampaio (R$ 48.000,06nvite n°® 01/2012) e SECAP — Servigos
Especializados em Contabilidade Publica (R$ 45(D8,Convite n° 02/2012).

Relativamente a esse item, o representante legajedtor deu entrada nesta Corte de toda
documentacdo, apresentando relatérios mensais eindcas prestados bem como os recibos dos
pagamentos efetuados, valendo, a juizo deste Relato

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério RobEspecial, por meio da Douta Procuradora
Elvira Samara Pereira de Oliveira, emitiu 0 Pare€e€d90/14 com as seguintes consideracdes:

- Restou constatada a existénciadédicit orcamentéario no montante de R$ 2.291.155¢2fuivalente a
6,89% da receita orgamentaria arrecadada. A LeipBamentar n°® 101/2000 elegeu o planejamento como
principio basilar, cuja observancia constitui regaiindispensavel para se poder adjetivar umaigdiscal

de responsavetal preceito envolve a obrigagdo publica de dedeavacdes tendentes a manutengédo do equilibrio
das contas do erario e o cumprimento de metas Etiegas e despesas. Portanto, esse equilibessyposto basico de
uma gestao fiscal responsavel, ndo foi observado

- Foram identificadas diversas e graves falhas abmi¢ capazes de comprometer a consisténcia e
credibilidade dos demonstrativos apresentados aa @stte de Contas e, por conseqiéncia, a sociedade,
valendo repisa-lagNao reconhecimento de despesas segundo o regimenugeténcia; Omissédo de valores da
divida fundada; Registros contabeis incorretos sdatos relevantes

A propésito, cabe salientar que a esséncia de torcéatabil estd na sua veracidade, ou seja, maqué,

ndo se prendendo a aparéncia ou a forma, diz tespeealidade ou ao contetdo do fato adminiswativ
Faz-se mister, portanto, que os 6rgdos e as eaidaganizem e mantenham sua contabilidade ertaestrisonancia
com os principios e normas legais pertinentes,eongio ocorreu in casilais falhas ndo merecem ser relevadas e
ensejam aplicagdo de multa, nos termos do artl,5& Lei Organica deste Tribunal.

- A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), objetidandar efetividade ao artigo 169 da Constituicdo
Federal, estatuiu limites para a despesa total pessoal para cada ente da Federal, bem como para os
Poderes. No caso em tela, o Corpo de Instrucaaloalem 64,52% e 62,02% da RCL o montante gasto a
titulo de pessoal respectivamente pelo Poder Eixecat pelo Municipio de Lagoa Seca, ultrapassando,
portanto, os limites impostos nos artigos 19 e @fras transcritos. O desrespeito aos ditames da LRF
concorre, sem davidas, para a acentuacdo do ddbaquircamentario municipal e implica em inequi&o
reflexdo negativa nas presentes contas. Ademéadha enseja recomendacao de medidas de ajuster a t
do disposto no art. 23 da Lei Complementar 101/00.
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- Quanto a contratacdo de pessoal por tempo deidmipara atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico com base em lei cetdainconstitucional, tem-se que em fevereiro Q22

o Egrégio Tribunal de Justica da Paraiba decretmca@nstitucionalidade parcial da Lei Municipal N°
001/2006 de Lago Seca, que dispbe sobre essa ana@owm o propdsito de preservar o regular
funcionamento da maquina administrativa da Munldpde, o Tribunal decidiu modular o efeito da
decisdo para 180 dias. Nao obstante a decisdagudiencionada, a Auditoria identificou que o gesto
optou por preservar varios dos servidores contoatdlégalmente, bem como procedeu a contratacdo de
outros tantos. Por outro lado, constata-se doorelatCorpo de Instrugdo que o quadro de contratpdos
excepcional interesse publico caiu de 36 pessoasmairo de 2012 para 12 em dezembro. Além disto, a
defesa alegou ter realizado dois concursos publicoss que, ainda assim, ndo logrou éxito no
preenchimento do quadro. A Auditoria ndo confirnsaurefutou a informagéo. Assim, considerando ter o
gestor envidado esfor¢os para saneamento da edgmrenonhecendo a ainda existente ilegalidade,sé de
determinar que o atual Alcaide proceda a regulgdizado seu quadro de pessoal, promovendo concurso
publico para a substituicdo dos servidores comtostindevidamente por excepcional interesse publico

- Outra irregularidade diz respein nZo recolhimento das obrigacbes patronais pravidérias E
imprescindivel que se alerte veementemente o gesttax a adocdo dos procedimentos tendentes ao
cumprimento da lei, resguardando o erario do pagtnde custosos juros em virtude de atrasos em seus
compromissos. Ademais, é de se oficiar a Delegdai&eceita Previdenciaria, enviando-lhe copias dos
documentos necessérios, para fins de tomada d@sgmoias de estilo, a vista de suas competéncias.

- A Auditoria apontou a existéncia ffeistracdo ou fraude, mediante ajuste, combinagdgualquer outro
expediente, do carater competitivo dos procedingehititatérios Convite 29/2012 e Convite 02/20E2n
relacdo ao Convite 29/2012, tem-se que este ftindel® a contratacdo de servigos advocaticiosptertsr.
Stephen Von Johannes Gomes Sampaio sagrado-selegnmem uma proposta no valor de R$ 32.000,00.
Pois bem, a Auditoria demonstrou que dos trés dawlds a participar do certame, dois deles, inausiv
vencedor, sdo sécios em empresas. Assim, restoproeatdo que o Sr. Stephen Von Johannes Gomes
Sampaio é sdcio da Sra. Thaisa Furtado Campos peessn‘Gomes Furtado”. Os dois concorreram para
prestar servicos advocaticios a Prefeitura e a GAdelLagoa Seca, através dos procedimentos diGdat

N° 29/12 e 04/12, respectivamente. Saliente-seegte fato € uma repeticdo do ocorrido no exeraieio
2011. A realizacdo de convite para participacaodlideacdo a socios em empreendimentos conduz a
inafastavel conclusao de frustracdo de compet#déd um dos pilares do instituto.

Ja o Convite 02/2012 foi realizado para “contratag@ servicos de gestdo publica para orientacéoie a
administrativo”, tendo vencido a concorréncia a &sp SECAP — Servicos e Contabilidade para
Administracdo LTDA, com proposta no valor de R$088,00. Neste caso, a Auditoria, apds levantarsiado
de contratos e licitagbes com a SECAP em diversosiaipios paraibanos, relacionou algumas
constatacdes, tais como: os sécios da SECAP pmamicide outras empresas prestadoras de servicos a
Prefeitura; a empresa apenas venceu licitagbesapaessoria e apoio administrativo, quando foi egoa
também dos servigos de contabilidade; figuram, temsmente, como concorrente nas licitagbes enaque
SECAP atua as empresas ACT e ASCOP. Como se Vatassnarrados constituem indicios de fraude a
licitacdo, sendo o caso, entdo, de se proceder rioagdio ao Ministério Publico Estadual para fins da
adocdo das providéncias que entender cabiveistaéde suas competéncias

- Foi relatada a irregularidade pela auséncia depoavacdo dos servigos referentes ao Convite 02/201
prestados pela empresa SECAP, no total de R$ 4B(HBO® respectivo contrato teve como objetivo
principal a “contratacdo de servicos de gestaoigallplara orientagdo e apoio administrativo”. P@sjpo
Corpo de Instrucdo apurou que esta mesma empreSARSHEogrou-se vencedora em outra licitagéo
realizada pela Prefeitura, qual seja, o Convite@12, tendo firmado contrato no valor de R$ 60000,
para prestacao de servigos em contabilidade publica
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Verificou-se também que os dois contratos em ctmnebarcam servicos muito similares ou
equivalentes. Diante dos fatos relatados, os Resitticitaram a comprovacao dos servigos prestpeias
SECAP referentes ao contrato decorrente da liot@g&2012, mas ndo foram atendidos, nem mesmo
quando da apresentacao da defesa. Pelo contranigressado argliu apenas jurisprudéncia desta Ger
Contas no sentido de que “servicos prestados cepss@ria e consultoria administrativa e financeiga,
suficientemente comprovados pelo contrato firm@dmesma alegacao foi utilizada pela defesa pareabous
afastar a irregularidade apontada com ausénciamerovacdo de despesas com servi¢o prestado pelo Sr
Stephen Von Johannes Gomes e Sampaio, no totalbdé8R00,00. Mais uma vez, em relagdo a este
contrato, nenhuma documentacdo comprobatéria dveefieealizacdo do servico foi acostada aos autos.

Assim, a mera existéncia de contrato ndo atendle mesmo o requisito necessario para o
pagamento da despesa, menos ainda para consiadendaovada.

- Por fim, foi relacionada como eiva a auséncialaeumentos comprobatérios de despesas, no toRéde
54.500,00, referente a servicos prestados pelaesa@BECAP. Quando da analise da defesa, a Auditoria
manteve a irregularidade alegando néo ter sidesaptado “novos fatos e informagfes atinentes a fah
questdo”. Ocorre que, compulsando o album procksgstifica-se a existéncia de diversas notas fisdai
servigo da citada empresa, no montante de R$ 99@@D. 403/429), quase a totalidade dos pagarmsento
realizados & SECAP no exercicio, que corresponderd&f 105.500,00. Outrossim, o proprio Corpo de
Instru¢@o acostou aos autos copias dos empenHameztos acompanhados de recibos e cépias de cheque.
Desta forma, este Parquet entende que a maculaer@&ce prosperar.

Ante 0 exposto, opinou a Representante do Mingtéablico de Contas pela:

1. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO & aprovagdo dastamranuais de responsabilidade do Sr.
Edvardo Herculano de Lima, Ex-Prefeito Constitualodo Municipio de Lagoa Seca, referentes ao
exercicio financeiro de 2012;

2. IRREGULARIDADE das contas de gestéo do Sr. Hitvdterculano de Lima, relativamente ao exercicio
de 2012;

3. DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos ditames dai de Responsabilidade Fiscal (LC n°
101/2000) por parte do sobredito gestor, no comceenao exercicio de 2012;

4. IMPUTACAO DE DEBITO ao supracitado gestor pelaéncia de comprovacio da efetiva prestacdo dos
servigos relativos ao Convite 02/2012 e ao contfiaeado com o Sr. Stephen Von Johannes Gomes e
Sampaio, nos respectivos valores de R$ 45.5008948.000,00;

5. APLICACAO DA MULTA prevista art. 56, Il, da Lédrganica desta Corte ao Prefeito responséavel pela
presentes contas, face a transgressédo de nornais gnforme apontado;

6. DETERMINACAO ao atual Prefeito Municipal de Lag&eca para que proceda a regularizacdo do
guadro de pessoal da Prefeitura, promovendo camcpéblico para a substituicdo dos servidores
contratados indevidamente por excepcional intenegkkco;

7. COMUNICACAO a Receita Federal acerca do ndolhémento de contribuicdo previdenciaria, a fim de
que possa tomar as medidas que entender oporéuviasa de suas competéncias;
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8. COMUNICACAO ao Ministério Publico Comum para gpessa adotar providéncias que entender
cabiveis, a vista de suas competéncias no que trgéndicios de fraude em licitacdo detectada nos
presentes autos;

9. RECOMENDACAO a Administracdo Municipal de Lag®aca no sentido de conferir estrita observancia
as normas constitucionais, bem como as consubatiatina Lei n°® 4320/64 e na Lei Complementar n°
101/2000 (LRF), sobremodo a fim de evitar a repetiglas falhas constatadas no presente feito,
promovendo, assim, o aperfeicoamento da gestéo.

E o relatdrio. Houve a notificac&o do interessaai@ @ presente Sessao.

Cons. Subst. Anténio Gomes Vieira Filho
Relator

PROPOSTA DE DECISAO

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Doutoifador Geral, Senhores Auditores:

Em homenagem ao principio da ampla defesa, o reattheu as comprovacdes de pagamentos dos
servicos prestados pela firma Stephen Von Joha@wmses e Sampaio, todos considerados habeis e
regulares, de modo a afastar a sugestdo de imputacdébito efetuada pela D. Procuradora Geral oganb
a afirmacdo da D. Auditoria de que houve frustraggdiore concorréncia em procedimento licitatorara
contratacdo de servicos advocaticios, contabeis asdessoramento técnico tenha restado evidenciada,
entende o relator que nao existe proibicdo exprsdai que considere afastada a competitividatiefpto
das empresas participantes apresentarem socios1\soAlé mesmo porque, para esse tipo de servico, ha
entendimento corrente nesta Corte de que € possigetontratacdo mediante inexigibilidade de léita
em razdo da natureza dos servigos, comportandayosso modesto entendimento, multa de carater
pedagdgico, a fim de reclamar maior cuidado e petgarte do gestor.

Assim, e considerando o mais constante do relatai@quipe técnica desta Corte, bem como o
parecer oferecido pelo Ministério Publico Espegabponho que os Exmos. Srs. Conselheiros memioros d
E. Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

a) EmitamPARECER FAVORAVEL a aprovacéo das contas do Balvardo Herculano de Lima,
Ex-Prefeito constitucional do municipio deagoa Seca-PB,referente ao exercicio de 2012,
encaminhando-o a consideragdo da egrégia Camafardadores do Municipio;

b) Com fundamento no art. 71, inciso Il, da Constéoiglo Estado da Paraiba, bem como no art. 1°,
inciso |, da Lei Complementar Estadual n.° 183, GUEM REGULARES, com ressalvas,as
despesas do Ordenador de que se trata, como deswiRelatorio;

c) Declarem AATENDIMENTO PARCIAL em relacdo as disposi¢fes da LRF, por parte dorges

d) Apliguem aoSr. Edvardo Herculano de LimaEx-Prefeito Municipal de Lagoa Seca, multa no
valor deR$ 7.882,17 conforme preceitua o art. 56, inciso I, da LOTC&ncedendo-lhe prazo de
30 dias para recolhimento voluntario ao Fundo dscdfizacdo Orcamentaria e Financeira
Municipal, conforme previsto no art. 3° da Resotu€dN TC n° 04/2001, sob pena de cobranca
executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia ap#enzimento daquele prazo, podendo-se da a
intervencao do Ministério Publico, em caso de oatssa forma da Constituicdo Estadual;
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e) Determinem ao atual Prefeito Municipal de LagoaaSga@ra que proceda ao restabelecimento da
legalidade em relacdo ao quadro de pessoal datBrafatravés da promogéo de concurso publico
para a substituicdo dos servidores contratadosxju@pcional interesse publico;

f) Comuniquem a Receita Federal acerca do nao reaatiinde contribuicdo previdenciaria, a fim de
que possa tomar as medidas que entender oportuniasa de suas competéncias;

g) Recomendem a Administracdo Municipal de Lagoa $ecsentido de conferir estrita observancia
as normas constitucionais, bem como as consubatina Lei n° 4320/64 e na Lei Complementar
n°® 101/2000 (LRF), sobremodo a fim de evitar atie@e das falhas constatadas no presente feito,
promovendo, assim, o aperfeicoamento da gestao.

E a proposta.

Cons. Subst. Anténio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto:Prestacdo de Contas Anuais

Municipio: Lagoa Seca -PB

Prefeito Responsavdtdvardo Herculano de Lima
Procurador/Patron®iogo Maia Mariz

MUNICIPIO DE LAGOA SECA — Prestacdo Anual de Contasdo Prefeito —
Exercicio 2012. Parecer Favoravel a aprovacdo. Rdgudade com ressalvas
dos atos de ordenacgdo de despesas. Aplicacdo detemulssinacdo de prazo.
Recomendacdes ao ordenador das despesas.

| ACORDAO APL - TC —n° 0426/2014 |

Vistos, relatados e discutidosos autos do Processo TC n.° 05.504/13, referenBesido Geral
(Prestacdo Anual de Contas) e Gestdo Fiscal dor&eit® Municipal de Lagoa Seca, Fdvardo
Herculano de Lima, relativa ao exercicio financeiro @812 ACORDAM os Conselheiros integrantes do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIB&N sessdo plenaria realizada nesta data, a
unanimidade, com declaracdo de impedimento do Cons. Fabio Tukdlgueiras Nogueirg na
conformidade do relatério e da proposta de decid@oRelator, partes integrantes do presente ato
formalizador, em:

a) Com fundamento no art. 71, inciso Il, da ConstituigloEstado da Paraiba, bem como no art. 1°, incida |
Lei Complementar Estadual n.° 18/9BJLGAR REGULARES, com ressalvas,os gastos descritos no
Relatério, ordenadas pelo Gestor;

b) Declarar o ATENDIMENTO PARCIAL em relacéo as disposicdes da LRF, por parte dorges

c) Aplicar ao Sr. Edvardo Herculano de LimaEx-Prefeito Municipal de Lagoa Seca, multa novale R$
7.882,17 (sete mil, oitocentos oitenta e dois re@slezessete centavggjonforme preceitua o art. 56, inciso
Il, da LOTCE; concedendo-lhe prazo de 30 dias para recolhimento voluntaridcando de Fiscalizagao
Orcamentéria e Financeira Municipal, conforme mtevino art. 3° da Resolugdo RN TC n° 04/2001, sola p
de cobranca executiva a ser ajuizada até o trigédim apds o vencimento daquele prazo, podendaése d
intervencao do Ministério Publico, em caso de ofiissa forma da Constituicdo Estadual;

d) Determinar ao atual Prefeito Municipal de Lagoa Seca pargpyoeeda ao restabelecimento da legalidade em
relagdo ao quadro de pessoal da Prefeitura, attav@somocdo de concurso publico para a substitudos
servidores contratados por excepcional interesiskcp

e) Informar a Receita Federal acerca do nado recolhimento ddidmde das contribuicbes previdenciarias
devidas, a fim de que possa tomar as medidas deeden oportunas, a vista de suas competéncias;

f) Recomendara Administracdo Municipal de Lagoa Seca no serfiel@onferir estrita observancia as normas
constitucionais, bem como as consubstanciadas i l4820/64 e na Lei Complementar n°® 101/2000 (.RF
sobremodo a fim de evitar a repeticdo das falhastatadas no presente feito, promovendo, assim, o
aperfeicoamento da gestao;

g) Comunicar ao Ministério PUblico Comum para que possa agotaridéncias que entender cabiveis, a vista de
suas competéncias no que tange aos indicios diefean licitacdo detectada nos presentes autos

Presente ao julgamento a Exma. Sra. Procuradoid.Ger
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- Plenério Ministro Jodo Agripino, Jodo Pessdadd setembro de 2014.



Em 17 de Setembro de 2014

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Umberto Silveira Porto
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado Eletronicamente

\ conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Subst. Anténio Gomes Vieira Filho

RELATOR

Assinado Eletronicamente

\ conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Elvira Samara Pereira de Oliveira
PROCURADOR(A) GERAL



