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EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA — PRESTACOES DE CONTAS ANUAIS — CONTAS DE GESTAO —
PREFEITA E GERENTES DE FUNDOS ESPECIAIS — ORDENADORES DE
DESPESAS - APRECIACAO DAS MATERIAS PARA FINS DE
JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 1°, INCISO I, DA
LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.°© 18/1993 - PECHAS QUE
COMPROMENTEM O EQUILIBRIO DAS CONTAS DO ADMINISTRADOR
DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE — IRREGULARIDADE — APLICACAO
DE MULTA - ASSINACAO DE PRAZO PARA RECOLHIMENTO -
REPRESENTACOES - SUBSISTENCIA DE MACULAS QUE NAO
INTERFEREM TOTALMENTE NA HARMONIA DAS CONTAS DA
ALCAIDESSA E DA GESTORA DO FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL — REGULARIDADE COM RESSALVAS - IMPOSICAO DE
PENALIDADE PARA A PREFEITA - FIXACAO DE PRAZO PARA
PAGAMENTO - RECOMENDACOES. A constatacdo de incorrecdes
graves de natureza administrativa enseja, além da cominagao de multa
e de outras deliberagOes, a irregularidade das contas, ex v/ do disposto
no art. 16, inciso III, alinea “b”, da Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba — LOTCE/PB, e a verificacdo de falhas
moderadas, sem danos mensuraveis ao erario, resulta, além da
imposicdo de penalidade e de outras decisdes, na regularidade com
ressalvas das contas, por forca do estabelecido no art. 16, inciso II, da
LOTCE/PB, com a restricao do art. 140, § 19, inciso IX, do Regimento
Interno do TCE/PB.

ACORDAOQ APL — TC — 00424/16

Vistos, relatados e discutidos os autos das PRESTACOES DE CONTAS DE GESTAO DOS
ORDENADORES DE DESPESAS DA COMUNA DE CAJAZEIRAS/PB, SRA. FRANCISCA DENISE
ALBUQUERQUE DE OLIVEIRA, DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, SR. HENRY WITCHAEL
DANTAS MOREIRA, E DO FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, SRA. JOSEFA LEA
DA SILVA SANTOS, relativas ao exercicio financeiro de 2013, acordam, os Conselheiros
integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao
plenaria realizada nesta data, com a auséncia justificada do Conselheiro Presidente Arthur
Paredes Cunha Lima, na conformidade da proposta de decisao do relator a seguir, em:
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1) Por maioria, com fundamento no art. 71, inciso II, ¢/c o art. 75, cabeca, da Constituicao
Federal, no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19,
inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — LOTCE/PB), JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas da
Sra. Francisca Denise Albuquerque de Oliveira e da Sra. Josefa Lea da Silva Santos, e
IRREGULARES as contas do Sr. Henry Witchael Dantas Moreira, vencida, neste ponto, a
dissidéncia do Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo, que votou pela regularidade com
ressalvas das contas desta Ultima autoridade.

2) Por unanimidade, INFORMAR as Sras. Francisca Denise Albuquerque de Oliveira e Josefa
Lea da Silva Santos que a decisao decorreu do exame dos fatos e das provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdao se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante
diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes
alcancadas.

3) Por unanimidade, com base no que dispde o art. 56 da Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba — LOTCE/PB, APLICAR MULTAS INDIVIDUAIS a Chefe do Poder
Executivo, Sra. Francisca Denise Albuquerque de Oliveira, CPF n.° 408.667.004-63, e ao
Gestor do Fundo Municipal de Saude, Sr. Henry Witchael Dantas Moreira,
CPF n.° 031.343.244-90, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), correspondente a 44,19
Unidades Fiscais de Referéncias do Estado da Paraiba — UFRs/PB.

4) Por unanimidade, FIXAR o prazo de 30 (trinta) dias para pagamentos voluntarios das
penalidades ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com
as devidas demonstracOes dos seus efetivos adimplementos a este Tribunal dentro do prazo
estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da
deliberacdo, sob pena de intervengao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao,
tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicao do Estado da Paraiba, e na Sumula
n.% 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

5) Por unanimidade, ENVIAR recomendacOes no sentido de que a administradora da
Comuna, Sra. Francisca Denise Albuquerque de Oliveira, o gerente do Fundo Municipal de
Saude, Sr. Henry Witchael Dantas Moreira, e a gestora do Fundo Municipal de Assisténcia
Social, Sra. Josefa Lea da Silva Santos, ndo repitam as irregularidades apontadas no relatério
da unidade técnica deste Tribunal e observem, sempre, os preceitos constitucionais, legais e
regulamentares pertinentes.

6) Por unanimidade, com amparo no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicao
Federal, COMUNICAR ao Presidente do Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de
Cajazeiras/PB, Sr. Francisco Gomes de Araujo, sobre a auséncia de transferéncia de parcela
significativa das obrigacdes previdencidrias devidas pelo empregador, respeitantes ao
pessoal vinculado ao Regime Prdprio de Previdéncia Social — RPPS e a competéncia de 2013,
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pagas pelo Poder Executivo da Comuna com recursos do Fundo Municipal de Saude, bem
como acerca da falta de quitagao de parcelamentos previdenciarios.

7) Por unanimidade, do mesmo modo, com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabega,
da Lex legum, REPRESENTAR a Delegacia da Receita Federal do Brasil em Campina
Grande/PB a respeito da caréncia de recolhimento da maioria dos encargos patronais
incidentes sobre as remuneracdes pagas pelo Poder Executivo do Municipio de Cajazeiras/PB
com recursos do Fundo Municipal de Salde, devidos ao Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS e concernentes ao ano de 2013.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Joao Agripino

Jodo Pessoa, 27 de julho de 2016

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Vice-Presidente no Exercicio da Presidéncia

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos da andlise simultdnea das contas de GOVERNO e de GESTAO da
MANDATARIA e ORDENADORA DE DESPESAS do Municipio de Cajazeiras/PB,
Sra. Francisca Denise Albuquerque de Oliveira, bem como das contas de GESTAO dos
ORDENADORES DE DESPESAS do Fundo Municipal de Saude — FMS, Sr. Henry Witchael
Dantas Moreira, e do Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS, Sra. Josefa Lea da Silva
Santos, relativas ao exercicio financeiro de 2013, apresentadas eletronicamente a este
eg. Tribunal em 31 de margo de 2014.

Os peritos da Divisdao de Auditoria da Gestao Municipal V — DIAGM V, com base nos
documentos insertos nos autos e inspecao /in /oco realizada na Urbe no periodo de 13 a 15
de outubro e de 04 a 06 de novembro de 2014, emitiram relatério inicial, fls. 694/978,
constatando, sumariamente, que: a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal
n.© 2.068/2012, estimando a receita em R$ 85.226.225,00, fixando a despesa em igual valor
e autorizando a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 60% do total
orcado; b) durante o exercicio, foram abertos créditos adicionais suplementares e especiais
nas importancias de R$ 37.754.552,46 e R$ 1.696.875,00, respectivamente; c) a receita
orcamentaria efetivamente arrecadada no ano ascendeu a soma de R$ 78.960.403,18;
d) a despesa orcamentdria realizada no periodo, apds ajustes, atingiu o montante de
R$ 87.995.212,98; e) a receita extraorcamentaria acumulada no exercicio financeiro
alcancou a importancia de R$ 26.516.395,52; f) a despesa extraorcamentdria executada
durante o ano compreendeu um total de R$ 21.432.367,07; g) a quantia repassada pela
Comuna ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educagdao — FUNDEB foi de R$ 6.940.494,56, ao passo que a cota-parte
recebida do fundo, acrescida da complementacao da Unido, totalizou R$ 14.878.268,95;
h) o somatdrio da Receita de Impostos e Transferéncias — RIT atingiu o patamar de
R$ 41.996.762,57; e i) a Receita Corrente Liquida — RCL alcancou o montante de
R$ 74.830.706,59.

Ato continuo, os técnicos da DIAGM V destacaram que os dispéndios municipais
evidenciaram, sinteticamente, os seguintes aspectos: a) as despesas com obras e servicos
de engenharia totalizaram R$ 3.667.071,01, correspondendo a 4,17% da despesa
orcamentdria total; e b) os subsidios pagos no ano a Prefeita, Sra. Francisca Denise
Albuquerque de Oliveira, e ao vice, Sr. Francisco Gomes de Aradjo Junior, somaram
R$ 156.000,00 e R$ 123.600,00, nesta ordem, e estavam de acordo com os valores
estabelecidos na Lei Municipal n.° 2.063/2012, quais sejam, R$ 13.000,00 por més para a
primeira e R$ 10.300,00 mensais para o segundo.

No tocante aos gastos condicionados, verificaram os analistas desta Corte que: a) a despesa
com recursos do FUNDEB na remuneracao dos profissionais do magistério alcancou a
quantia de R$ 12.405.405,16, representando 83,38% do quinhdo recebido no exercicio;
b) a aplicacdo em Manutencdao e Desenvolvimento do Ensino — MDE atingiu o valor de
R$ 14.489.647,13 ou 34,50% da RIT; c) o Municipio despendeu com salde a importancia de
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R$ 6.179.897,42 ou 15,07% da RIT; d) considerando o disposto no Parecer Normativo
PN — TC n.° 12/2007, a despesa total com pessoal da municipalidade alcangou o montante
de R$ 49.891.464,72 ou 66,67% da RCL; e e) da mesma forma, os gastos com pessoal
exclusivamente do Poder Executivo atingiram a soma de R$ 48.085.206,49 ou 64,26% da
RCL.

Especificamente quanto aos instrumentos de transparéncia exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Nacional n.© 101/2000), os inspetores da
unidade de instrucdo assinalaram que: a) os Relatdrios Resumidos de Execucao
Orcamentaria — RREOs concernentes aos seis bimestres do exercicio foram enviados ao
Tribunal com suas publicacdes confirmadas; e b) os Relatérios de Gestdo Fiscal — RGFs
referentes aos trés quadrimestres do periodo analisado também foram encaminhados a
Corte, com a comprovagao de suas divulgacoes.

Ao final de seu relatdrio, a unidade técnica apresentou, de forma individualizada e resumida,
as maculas de responsabilidade da Chefe do Poder Executivo, Sra. Francisca Denise
Albuquerque de Oliveira, do gestor do Fundo Municipal de Saude, Sr. Henry Witchael Dantas
Moreira, e da administradora do Fundo Municipal de Assisténcia Social, Sra. Josefa Lea da
Silva Santos. Para a primeira, enumerou as seguintes eivas: 1) ocorréncia de déficit
orcamentario no total de R$ 10.941.889,93; 2) inexisténcia de contrato e/ou termo de ajuste
de obrigacOes; 3) nao liberacao ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informacdes em meio eletronico; 4) desequilibrio financeiro no montante
de R$ 21.963.351,46; 5) auséncia de transparéncia em operagbes contabeis, pertinentes as
divergéncias de saldos de contas bancarias nos valores de R$ 3.287,84 e R$ 23.559,66, a
recuperacdo de auxilio doenca e maternidade, e a nao regularizacao de pagamentos
indevidos e pendentes; 6) auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos dos bens
permanentes; 7) subcontratacdo na locacdo de veiculos; 8) dispéndios sem licitacao na soma
de R$ 4.118.062,09; 9) nao aplicacdao do piso salarial nacional para os profissionais da
educacao publica; 10) falta de comprovacao do efetivo exercicio de cargo publico; 11) ndo
elaboracdao do plano de saude plurianual; 12) caréncia de encaminhamento da programacao
anual ao Conselho Municipal de Salude; 13) ultrapassagem dos limites dos gastos com
pessoal; 14) descumprimento de legislacdo municipal; 15) despesa com pessoal nao
empenhada; 16) auséncia de documentos comprobatérios de gastos com folhas de
pagamentos na soma de R$ 41.711,93; 17) repasse de recursos ao Poder Legislativo em
desacordo com a Constituicao Federal; 18) descaso no pagamento de parcelamento firmado
com o instituto préprio de previdéncia; 19) saida de recursos financeiros sem comprovagao
de sua destinacao no valor de R$ 270.584,18; 20) falta de transparéncia em operacao
contabil, atinente a escrituracdo de contribuicdes em valor superior ao devido a autarquia de
previdéncia nacional na importancia de R$ 183.781,26 e ao instituto local na quantia de
R$ 40.409,09; 21) ndao empenhamento de obrigacOes patronais devidas ao regime geral no
total de R$ 1.505.743,00 e ao regime proprio no montante de R$ 1.193.192,26; 22) auséncia
de encaminhamento ao Tribunal do parecer do Conselho Municipal de Salde; 23) ndo envio
dos balancetes mensais a Camara Municipal; 24) inexisténcia de controle de gastos com
combustiveis, pecas e servicos de veiculos e maquinas; 25) realizacdo de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou
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ilegitimas na aquisicdo de combustiveis no montante de R$ 102.087,14 e na falta de
comprovacdo dos servicos executados pela FUNDACAO DE APOIO A PESQUISA E A
EXTENSAO — FUNAPE na ordem de R$ 105.620,24; 26) pagamento de dispéndio em valor
superior ao praticado no mercado na ordem de R$ 50.000,00; 27) auséncia de transparéncia
em operacao contabil, respeitante a saida ndao confirmada no valor de R$ 22.000,00; e
28) descaso da administracao quanto ao controle de empréstimos através de programa de
incentivo municipal.

Para o segundo, evidenciou as pechas descritas a seguir: 1) ocorréncia de déficit
orcamentario no total de R$ 5.091.471,28; 2) auséncia de transparéncia em operacoes
contabeis, pertinentes a divergéncia de saldo de conta bancéria no valor de R$ 3.287,84, a
recuperacdo de auxilio doenca e maternidade e a nao regularizagdo de pagamentos
indevidos e pendentes; 3) subcontratacdo na locacao de veiculos; 4) dispéndios sem licitacao
na soma de R$ 1.495.539,13; 5) auséncia de documentos comprobatdrios de gastos com
folhas de pagamentos na quantia de R$ 5.485,69; 6) nao empenhamento de despesa com
pessoal; 7) nao liberagdao ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informacdes em meio eletronico; 8) ndo empenhamento de obrigagdes
patronais devidas ao regime geral no total de R$ 1.505.743,00 e ao regime proprio no
montante de R$ 1.181.985,18; e 9) ndo envio dos balancetes mensais a Camara Municipal.

Ja para a ultima, destacou as seguintes incorrecoes: 1) ocorréncia de déficit orcamentario no
montante de R$ 619.882,90; 2) subcontratacdao na locacdo de veiculos; 3) gastos nao
licitados na ordem de R$ 162.442,98; 4) nao escrituracao de despesa com pessoal; 5) nao
liberagao ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informacOes em meio eletronico; 6) falta de transparéncia em operacao contabil, atinente ao
registro de contribuicbes em valor superior ao devido a autarquia de previdéncia nacional na
importancia de R$ 7.998,05; 7) nao contabilizacdo de obrigacdes patronais devida ao
instituto local na soma de R$ 11.207,08; e 8) ndao encaminhamento dos balancetes mensais
ao Parlamento Mirim.

Processadas as intimagdes da Prefeita do Municipio de Cajazeiras/PB, Sra. Francisca Denise
Albuquerque de Oliveira, do gestor do FMS, Sr. Henry Witchael Dantas Moreira, da
administradora do FMAS, Sra. Josefa Lea da Silva Santos, e da responsavel pela
contabilidade da referida Comuna durante o exercicio financeiro de 2013, Dra. Clair Leitdo
Martins Diniz, e efetivadas as citacdes dos responsaveis pela contabilidade dos mencionados
fundos, Drs. José Gilmar de Lira e Edgley Gongalves Alves Segundo, do servidor Nilson Lopes
Meireles Filho, da FUNDAGAO DE APOIO A PESQUISA E A EXT ENSAO — FUNAPE, bem como
das empresas A. G. F. CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA. — ME e J & C CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA., nas pessoas de seus representantes legais, fls. 984/985, 991, 993, 995,
997, 1.005, 1.008/1.009, 3.404/3.405, 3.478/3.479, 3.541, 3.543, 3.546/3.550, 3.555/3.556,
3.568, 3.574, 3.576 e 3.581, apenas apresentaram contestacdes o Sr. Nilson Lopes Meireles
Filho, a Sra. Francisca Denise Albuquerque de Oliveira, a FUNAPE, por meio de sua
representante, Sra. Débora Cristina da Silva Lira, e a empresa A. G. F. CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA. — ME, através de seu representante, Sr. Afranio Gondim Junior.
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O Sr. Nilson Lopes Meireles Filho encartou documentos e justificou, fls. 1.016/1.038,
sumariamente, que: 1) requereu, em 01 de janeiro de 2014, licenga para exercicio do cargo
eletivo de Vereador; 2) as folhas de pontos e a declaracdo da Diretora da Escola Municipal
Maria Guimaraes Coelho demonstram a prestacao dos servicos como Professor; e 3) nao
existe ilegalidade na acumulagdo dos cargos de servidor publico municipal e Chefe do Poder
Legislativo, haja vista a compatibilidade de horarios.

A Sra. Francisca Denise Albuquerque de Oliveira juntou diversos documentos e alegou, fls.
1.042/3.400, em sintese, que: 1) o déficit orgamentario apontado decorreu, em sua maioria,
da contabilizacdo de despesas inscritas em Restos a Pagar; 2) a Comuna tem todos os
contratos e/ou termos de ajustes de direitos e obrigacoes; 3) todas as informacoes
reclamadas pela unidade de instrucao desta Corte encontram-se disponiveis no sitio
eletronico oficial; 4) o desequilibrio financeiro foi ocasionado pelo cumprimento da exigéncia
de contabilizacdo da receita pelo regime de caixa e da despesa pelo regime de competéncia;
5) as diferengas contabeis das contas no inicio da gestao corresponderam exatamente aos
saldos dos extratos bancarias; 6) os dispéndios indevidos e pendentes foram regularizados;
7) todos os bens de carater permanente foram tombados; 8) a subcontratagao na locagao de
veiculos foi necessaria, tendo em vista a grande abrangéncia dos servicos licitados; 9) para a
grande maioria das despesas listadas como ndo licitadas, houve a formalizacdo de
procedimentos e os demais dispéndios foram realizados com o surgimento das necessidades
urgentes; 10) os profissionais da educacao publica, inclusive os contratados por tempo
determinado, recebiam de acordo com a carga hordria trabalhada; 11) o Sr. Nilson Lopes
Meireles Filho exerceu o cargo de Professor no Municipio e de Presidente da Casa Legislativa
de Cajazeiras/PB, cuja acumulacao é legal; 12) o plano de saude plurianual foi elaborado;
13) todas as gratificagbes tém amparo legal; 14) as despesas nao contabilizadas diziam
respeito aos servidores exonerados; 15) a divergéncia entre o escriturado e os resumos das
folhas decorreu das alteracbes no sistema de pagamento de pessoal; 16) o valor nao
repassado a Casa Legislativa foi infimo; 17) as bases de cdlculo para apuracao dos
montantes devidos aos regimes geral e préprio de previdéncia nao correspondem aos
valores brutos das folhas de pagamento; 18) todos os repasses de recursos ao instituto local
estao comprovados; 19) o levantamento de eventual débito previdenciario deve ser efetuado
pela Receita Federal do Brasil; 20) os demonstrativos foram corretamente elaborados, pois
foram baseados nos atos e fatos administrativos; 21) o parecer do Conselho Municipal de
Saude foi apresentado; 22) todos os balancetes foram encaminhados a Camara Municipal;
23) o controle de combustiveis, pecas e servicos de veiculos estdao em conformidade com a
Resolucao Normativa RN — TC n.© 05/2005; 24) nao houve aquisicdes de combustiveis sem
autorizacdo, irregulares ou lesivos ao patrimonio publico; 25) o preco de compra da maquina
foi abaixo do praticado no mercado; 26) a quantia de R$ 22.000,00 decorreu da
transferéncia contabil entre contas do Programa Empreender; 27) os empréstimos
concedidos foram devidamente acompanhados; e 28) o montante pago a FUNAPE decorreu
da prestacao de servicos na recuperacao de valores junto ao Instituto de Previdéncia
Municipal.

A FUNDACAO DE APOIO A PESQUISA E A EXTENSAO — FUNAPE, por intermédio de sua
representante, Sra. Débora Cristina da Silva Lira, apresentou contestaces, fls. 3.408/3.475 e
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3.481/3.532, onde assinalou, em resumo, que: 1) conseguiu restituir a Urbe de
Cajazeiras/PB um total de R$ 704.752,43, sendo R$ 464.946,61 para o Instituto de
Previdéncia do Municipio; 2) as compensacoes previdenciarias, sempre com a homologacado
da Receita Federal do Brasil, demonstram um ganho real na recuperacdo de créditos; e
3) diante da indevida retencao pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS da soma de
R$ 234.461,52, apos requerimento, a autarquia nacional devolveu a importancia atualizada
de R$ 239.805,82.

J4 a empresa A. G. F. CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA. — ME, através de seu
representante, Sr. Afranio Gondim Junior, veio aos autos, fls. 3.558/3.566, para informar, em
suma, que: 1) as licitagdes que a sociedade participou e foi vencedora obedeceram aos
ditames legais; e 2) todos os servicos de locacdes foram realizados em obediéncia aos
critérios adotados pelo Municipio de Cajazeiras/PB, ndo havendo excesso de pagamentos ou
qualquer outra irregularidade.

Encaminhados os autos aos inspetores desta Corte, estes, apds o exame das referidas pecas
processuais de defesas, emitiram relatdrio, fls. 3.587/3.667, onde consideraram elididas as
seguintes eivas de responsabilidade da Prefeita: 1) auséncia de transparéncia em operacoes
contabeis, pertinentes as divergéncias de saldos de contas bancarias nos valores de
R$ 3.287,84 e R$ 23.559,66, a recuperacao de auxilio doenca e maternidade, a caréncia de
regularizacao de pagamentos indevidos e pendentes, e a saida nao confirmada da quantia de
R$ 22.000,00; 2) falta de elaboracdo do plano de salde plurianual; 3) falta de
encaminhamento da programacao anual ao Conselho Municipal de Saude; 4) auséncia de
documentos comprobatdrios de gastos com folhas de pagamentos na soma de
R$ 41.711,93; 5) saida de recursos financeiros sem demonstracdo da destinacdo na
importancia de R$ 270.584,18; e 6) realizagao de despesas consideradas ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas na aquisicdo de
combustiveis no montante de R$ 102.087,14 e na caréncia de comprovacao dos servicos
executados pela FUNAPE na ordem de R$ 105.620,24.

Em seguida, consideraram sanadas algumas maculas atribuidas ao gestor do FMS, quais
sejam: 1) auséncia de transparéncia em operacdes contdbeis, respeitantes as divergéncias
de saldos de contas bancarias no valor de R$ 3.287,84, a recuperagao de auxilio doenga e
maternidade e a ndo regularizacdo de pagamentos indevidos e pendentes; 2) caréncia de
documentos comprobatdrios de gastos com folhas de pagamentos na soma de R$ 5.485,69;
e 3) nao envio dos balancetes mensais ao Poder Legislativo.

Seguidamente, os analistas da Corte consideraram suprimidas as pechas atinentes a
auséncia de transparéncia contabil na escrituracao de obrigacdes patronais a maior do que a
devida a autarquia de seguridade nacional no valor de R$ 7.998,05 e ao ndo empenhamento
de encargos previdenciarios do empregador devidos ao instituto local, na quantia de
R$ 11.207,08, ambas sob a responsabilidade da gerente do FMAS.

Além disso, os técnicos deste Tribunal opinaram pela reducdo do déficit financeiro de
R$ 21.963.351,46 para R$ 21.745.759,96, do montante nado licitado de R$ 4.118.062,09 para
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R$ 3.771.619,51, do valor lancado a maior do que o devido a instituicdo de previdéncia
nacional de R$ 183.781,26 para R$ 111.906,52 e do nao empenhamento de contribuigdes do
empregador devidas ao regime geral de R$ 1.505.743,00 para R$ 1.384.539,11 e ao regime
proprio de previdéncia social de R$ 1.193.192,26 para R$ 1.096.804,70, todas de
responsabilidade da Prefeita e as duas ultimas também atribuidas ao administrador do Fundo
Municipal de Saude. Por fim, entenderam pela necessidade de alteracdo do déficit
orcamentario do Municipio, do FMS e do FMAS, respectivamente, de R$ 10.941.889,93 para
R$ 10.724.298,47, de R$ 5.091.471,28 para R$ 4.885.086,91 e de R$ 619.882,90 para
R$ 608.675,82.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar acerca da matéria, emitiu parecer, fls. 3.669/3.681, onde pugnou,
conclusivamente, pelo (a): 1) emissdao de parecer contrario a aprovacdao das contas de
governo da Prefeita do Municipio de Cajazeiras/PB, Sra. Francisca Denise Albuquerque de
Oliveira, relativas ao exercicio de 2013; 2) julgamento irregular das contas de gestdo dos
Ordenadores de Despesas da Comuna de Cajazeiras/PB, Sra. Francisca Denise Albuquerque
de Oliveira, do Fundo Municipal de Saude, Sr. Henry Witchael Dantas Moreira, e do Fundo
Municipal de Assisténcia Social, Sra. Josefa Lea da Silva Santos; 3) declaracdo de
atendimento parcial aos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF; 4) aplicacdo de
multa aos referidos administradores, nos termos do artigo 56 da Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba — LOTCE/PB; 5) imputacdo de débito no valor de R$ 46.340,87
a Sra. Francisca Denise Albuquerque de Oliveira, em decorréncia da auséncia de
comprovacao da entrega do material ou da prestacao do servico, conforme apurado pela
unidade técnica desta Corte; 6) atribuicdo de sangdo pecunidria a Alcaidessa,
correspondente a 30% dos seus vencimentos anuais, em razao da infracao ao disposto no
art. 59 da Lei de Crimes contra as Financas Publicas; 7) remessa de representacao ao
Ministério Publico estadual para adocao das medidas legais pertinentes, diante dos indicios
de atos de improbidade administrativa e ilicitos penais; 8) comunicacdo ao Ministério da
Previdéncia Social, a respeito das falhas atinentes as obrigagdes previdenciarias;
9) enderecamento de oficio a Justica Eleitoral com vistas a eventual declaracdo de
inelegibilidade por ato doloso de improbidade administrativa cometida pela gestao municipal
(art. 19, inciso I, alinea “g” da Lei Complementar Nacional n.° 64/90 c/c art. 10, VIII, da Lei
Nacional n.° 8.429/92 c/c art. 11, §59, da Lei Nacional n.°© 9.504/97); e 10) envio de
recomendacdes a administracdo da Comuna no sentido de guardar estrita observancia aos
termos da Constituicao Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina esta
eg. Corte de Contas em suas decisOes, a fim de nao repetir as irregularidades constatadas.

Solicitagdo de pauta inicialmente para a sessao do dia 20 de julho de 2016, fl. 3.682,
conforme atestam o extrato de intimacdes publicado no Didrio Oficial Eletronico do TCE/PB
de 01 de julho do mesmo ano e a certidao de fls. 3.683/3.684, e adiamento para a presente
assentada, consoante requerimento do patrono da Prefeita, Dr. Johnson Gongalves de
Abrantes, Documento TC n.°© 39741/16.

E o relatdrio.
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PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): In radice, é
importante destacar que as contas dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES
DE DESPESAS se sujeitam a duplo julgamento, um politico (CONTAS DE GOVERNO), pelo
correspondente Poder Legislativo, e outro técnico-juridico (CONTAS DE GESTAO), pelo
respectivo Tribunal de Contas. As CONTAS DE GOVERNO, onde os CHEFES DOS PODERES
EXECUTIVOS AGEM APENAS COMO MANDATARIOS, sdo apreciadas, inicialmente, pelos
Sinédrios de Contas, mediante a emissao de PARECER PREVIO e, em seguida, remetidas ao
parlamento para julgamento politico (art. 71, inciso I, c/c o art. 75, cabeca, da CF), ao passo
que as CONTAS DE GESTAO, em que os CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENAM
DESPESAS, sdo julgadas, em carater definitivo, pelo Tribunal de Contas (art. 71, inciso II,
c/c o art. 75, caput, da CF).

Com efeito, cabe realcar que, tanto as CONTAS DE GOVERNO quanto as CONTAS DE
GESTAO dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES DE DESPESAS do Estado
da Paraiba, sdo apreciadas no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB no MESMO
PROCESSO e em UNICA ASSENTADA. Na analise das CONTAS DE GOVERNO a decisdo da
Corte consigna unicamente a aprovagao ou a desaprovacao das contas. Referida deliberagao
tem como objetivo principal informar ao Legislativo os aspectos contabeis, financeiros,
orcamentarios, operacionais e patrimoniais encontrados nas contas globais e anuais aduzidas
pelo mencionado agente politico, notadamente quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas (art. 70, caput, da CF). Ja
no exame das CONTAS DE GESTAO, consubstanciado em ACORDAO, o Tribunal de Contas
exerce, plenamente, sua jurisdicdo, apreciando, como dito, de forma definitiva, as referidas
contas, esgotados os pertinentes recursos.

Ademais, impende comentar que as contas apresentadas pelo gerente do Fundo Municipal
de Saude — FMS de Cajazeiras/PB, Sr. Henry Witchael Dantas Moreira, e pela administradora
do Fundo Municipal de Assisténcia Social, Sra. Josefa Lea da Silva Santos, referentes ao
exercicio financeiro de 2013, da mesma forma, estdo anexadas ao presente caderno
processual para analise conjunta dos atos de gestao dos ORDENADORES DE DESPESAS do
FMS e do FMAS. Esta unido foi efetivada para facilitar o exame global das contas municipais,
pois os fundos especiais sao modos de descentralizagao de recursos publicos, cujos valores
devem ser aplicados exclusivamente nas finalidades previstas nas leis que os instituiram.

Trata-se, consequentemente, de maneira de gestdo com caracteristica nitidamente
financeira, tendo em vista que, para sua existéncia, mister se faz a abertura de uma conta
especifica. Neste sentido, dignos de referéncia sao os ensinamentos dos eminentes
professores J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis, /n A Lei 4.320 Comentada, 28
ed, Rio de Janeiro: IBAM, 1997, p. 133, verbum pro verbo:
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(...) fundo especial ndo é entidade juridica, 6rgao ou unidade orgamentaria,
ou ainda uma conta mantida na Contabilidade, mas tdo-somente um tipo de
gestao financeira de recurso ou conjunto de recursos vinculados ou alocados
a uma area de responsabilidade para cumprimento de objetivos especificos,
mediante a execucao de programas com eles relacionados.

Portanto, pode-se concluir que os fundos sao criados, basicamente, para fortalecer a
musculatura econdmica de determinados orgaos ou entidades, visando a consecucdo de
objetivos previamente definidos. Comungando com o supracitado entendimento,
reportamo-nos, desta feita, a manifestacdo dos festejados doutrinadores Flavio da Cruz
(Coordenador), Adauto Viccari Junior, José Osvaldo Glock, Nélio Herzmann e Rui Rogério
Naschenweng Barbosa, /7 Comentarios a Lei 4.320, 3 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 286,
in verbis:

(...) fundo € uma forma de gestao de recursos, que ndo se caracteriza como
entidade juridica, 6rgdo, unidade orcamentdria ou unidade contabil, mas
como ente contdbil, ou seja, um conjunto de contas especiais que
identificam e demonstram as origens e a aplicacdo de recursos de
determinado objetivo ou servigo.

In casu, em que pese o entendimento dos analistas deste Sinédrio de Contas, fl. 3.592, e a
caréncia de juntada aos autos dos termos dos acordos de confissdes de dividas com a
Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba — CAGEPA, Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS e Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de Cajazeiras/PB — IPAM,
as declaracOes encartadas ao feito, fls. 1.118/1.138, atestam os saldos das dividas, que
somaram, respectivamente, R$ 2.544.275,42, R$ 18.259.375,95 e R$ 30.495.147,33. Desta
forma, a macula atinente a falta de demonstracdo documental da divida municipal
escriturada deve ser suprimida do rol das irregularidades atribuidas a Prefeita,
Sra. Francisca Denise Albuguerque de Oliveira.

Também indo de encontro a posicdo dos inspetores deste Tribunal, no tocante a suposta
compra de bem mével acima do prego praticado no mercado, MAQUINA PATROL
(MOTONIVELADORA), USADA, MODELO 120B, SERIE 32C00417, ano 1981, é importante
destacar, em principio, que a referida aquisicao foi efetivada através de prévio procedimento
licitatdrio (Pregdo Presencial n.° 006/2013), tendo como vencedora do certame a empresa
A. G. F. CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA. — ME, no valor de R$ 120.000,00. Ademais, a
pesquisa de precos efetuada pelos técnicos da Corte, apesar de realizada em sitio eletronico
especializado no mercado de maquinas, ndo observou algumas varidveis indispensaveis para
a definicdo de seu valor. Neste diapasdo, transcrevemos o pronunciamento do
Parquet especializado, verbatin:
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Cremos que o ano de fabricagdo ndo é fator Unico a precificacdo de bens,
deve-se avaliar conservacdo, pendéncias administrativas, impostos, entre
outros, de modo que o preco pode alcangar espectro de variacao relevante,
mesmo comparando com bens da mesma idade.

Por outro lado, quanto a transparéncia da gestao da Comuna, inclusive dos fundos, fls. 701 e
727/728, fica evidente a insuficiente disponibilizacdo de informacdes no sitio eletronico
oficial, haja vista que, em acessos realizados nos dias 09 e 15 de dezembro de 2014 pelos
especialistas deste Pretdrio de Contas (Documento TC n.° 65947/14), ficou constatado que
os procedimentos licitatorios e as receitas e despesas orcamentarias e extra-orgamentarias,
concernentes ao exercicio de 2013, nao estavam disponiveis em relacdo a todo o periodo,
limitando, desta forma, a limpidez da contas publicas da Urbe de Cajazeiras/PB.

Ato continuo, apds os devidos ajustes efetivados na execucdo orgamentaria, os peritos da
unidade técnica de instrucdo desta Corte observaram a ocorréncia de déficits orcamentarios
na gestao da Alcaidessa, Sra. Francisca Denise Albuquerque de Oliveira, no montante de
R$ 10.724.298,47, fls. 3.588/3.591, do gerente do FMS, Sr. Henry Witchael Dantas Moreira,
no valor de R$ 4.885.086,91, fls. 3.640/3.642, e da administradora do FMAS, Sra. Josefa Lea
da Silva Santos, no total de R$ 608.675,82, fls. 3.653/3.655. Ainda sob o desequilibrio das
contas, desta feita de responsabilidade apenas da Chefe do Poder Executivo, numa analise
do ativo e passivo financeiros, bem como também dos necessarios ajustes, ficou
demonstrada a auséncia de equilibrio financeiro no montante de R$ 21.745.759,96,
fls. 3.593/3.598.

Essas situacOes deficitarias caracterizam o inadimplemento da principal finalidade desejada
pelo legislador ordinario, mediante a insercao, no ordenamento juridico tupiniquim, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Nacional n.© 101/00), qual seja, a
implementacdo de um eficiente planejamento por parte dos gestores publicos, com vistas a
obtencdo do equilibrio das contas por eles administradas, conforme estabelece o seu art. 1°,
§ 19, verbis:

Art. 19. (omissis)

§ 190, A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no
que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagbes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.
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No tocante aos alugueis de veiculos, quitados com recursos diversos da Urbe
(R$ 2.284.438,07), do FMS (R$ 207.987,00) e do FMAS (R$ 78.350,00), os técnicos deste
Tribunal observaram que as empresas A. G. F. CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA. — ME e
J & C CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA., contratadas mediante a Dispensa de Licitacao
n.° 01/13 e os Pregbes n.%s 04/13, 05/13, 20/13 e 22/13, fls. 710/711, efetuaram
subcontratagdes nao admitidas nos editais e nos respectivos contratos.

Assim, conforme determina o art. 78, inciso VI, da Lei de Licitagdbes e Contratos
Administrativos (Lei Nacional n.° 8.666/1993) e a Resolucao Sumular RS — TC n.° 02/2012
desta Corte, a falta de demonstracao de previsao especifica nos instrumentos convocatdrios
e nos ajustes decursivos, bem como da inviabilidade, sob a dtica técnica ou econémica, da
execucao integral do objeto por parte das sociedades, enseja a manutencdo da macula.
Vejamos o dispositivo da referida sumula, /in verbis:

E defeso a subcontratacdo total ou parcial do objeto do contrato, salvo,
neste Ultimo caso, quando expressamente admitida pela administracdo
publica mediante previsdo especifica no instrumento convocatorio e no
respectivo contrato, para execucdo de atividades acessorias e quando ndo se
mostrar viavel, sob a dtica técnica ou econémica, a execugdo integral do
objeto por parte da contratada.

Ainda acerca dos temas licitacdo e contratos, os especialistas deste Pretério de Contas, apds
exame da peca defenséria, assinalaram dispéndios ndo licitados no montante de
R$ 3.771.619,51, fls. 3.604/3.607. Entrementes, ao compulsar os autos, verifica-se que,
dentre estes gastos, devem ser excluidas as despesas com locacdes de imoveis
(R$ 183.590,00), com alugueis de veiculos diversos e transporte escolar (R$ 2.570.775,07),
bem como com servicos bancarios (R$ 91.892,20), este Ultimo dispéndio por se referir ao
pagamento de tarifas ao Banco do Brasil S/A, ao Banco Real S/A e a Caixa Econdmica
Federal — CEF.

Quanto a locacdo de imdveis pagos com valores da Comuna (R$ 67.940,00), do FMS
(R$ 55.650,00) e do FMAS (R$ 60.000,00), na soma de R$ 183.590,00, ndo obstante a
manifestacao dos analistas da Corte, é importante enfatizar que o aluguel de imdvel pode
ser enquadrado na hipotese de dispensa de licitagdo, consoante previsto no art. 24, inciso X,
da Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos. Entretanto, nao consta nos autos os
respectivos procedimentos de dispensas devidamente formalizados, nos termos do art. 26,
paragrafo Unico, incisos I a IV, da citada norma, ad /literam:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 29 e 4° do art. 17 e no inciso III e
seguintes do art. 24, as situagOes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
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(trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficacia dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

I — caracterizacdo da situacao emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

IT - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
III — justificativa do preco.

IV — documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados.

Em relacdo aos alugueis de veiculos diversos e transporte escolar, quitados através da Urbe
de Cajazeiras/PB (R$ 2.284.438,07), do FMS (R$ 207.987,00) e do FMAS
(R$ 78.350,00) e contratadas mediante a Dispensa n.° 01/13 e os Pregbes n.%s 04/13,
05/13, 20/13 e 22/13, em que pese as eivas relacionadas as subcontratacdes ndo admitidas,
concorde acima descrito, para fins de caracterizagdo dos gastos sem licitagdo, os
mencionados procedimentos administrativos devem ser considerados.

Diante dessas colocacOes, tem-se que os dispéndios nao licitados totalizam, na realidade,
R$ 925.362,24 (R$ 3.771.619,51 — R$ 183.590,00 — R$ 2.570.775,07 — R$ 91.892,20),
sendo a quantia de R$ 15.809,71 de responsabilidade da Sra. Francisca Denise Albuquerque
de Oliveira, a importancia de R$ 24.092,98 atribuida a Sra. Josefa Lea da Silva Santos, e a
soma de R$ 885.459,55 de competéncia do Sr. Henry Witchael Dantas Moreira.

Cumpre registrar que o valor de R$ 15.809,71 refere-se ao gasto com servigos de telefonia
(TELEMAR) e o total de R$ 24.092,98 é relativo aos dispéndios com aquisicao de camisas e
shorts (IRLEY DE OLIVEIRA FERREIRA — ME) e com serventias de telefonia (TELEMAR). Ja o
montante de R$ 885.459,55, corresponde ao somatdrio das despesas com diversos credores,
quais sejam, CLINICA PSIQUIATRICA E PSICOLOGICA (R$ 497.000,00), MARIA DO
SOCORRO ADELINO MOURA (R$ 240.674,72), TELEMAR (R$ 12.784,83) e TRASH COLETA E
INCINERAGAO DE LIXO HOSPITALAR LTDA. — ME (R$ 135.000,00).

Portanto, diante da ndo implementacdo de certames licitatdrios, notadamente pelo Fundo de
Saude da Comuna de Cajazeiras/PB, € importante assinalar que a licitacdo € meio
formalmente vinculado que proporciona a Administracdo Publica melhores vantagens nos
contratos e oferece aos administrados a oportunidade de participar dos negdcios publicos.
Quando ndo realizada, representa séria ameaga aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como da propria probidade
administrativa.
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Nessa linha, traz-se a baila pronunciamento da ilustre representante do Ministério Publico
Sheyla Barreto Braga de Queiroz, nos autos do Processo TC
n.° 04981/00, verbo ad verbum.

A licitagdo é, antes de tudo, um escudo da moralidade e da ética
administrativa, pois, como certame promovido pelas entidades
governamentais a fim de escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias  publicas, procura proteger o Tesouro, evitando
favorecimentos condenaveis, combatendo o jogo de interesses escusos,
impedindo o enriquecimento ilicito custeado com o dinheiro do erario,
repelindo a promiscuidade administrativa e racionalizando os gastos e
investimentos dos recursos do Poder Publico.

Merece énfase, pois, que a nao realizacao dos procedimentos licitatorios exigiveis vai, desde
a origem, de encontro ao preconizado na Constituicdo de Republica Federativa do Brasil,
especialmente o disciplinado no art. 37, inciso XXI, ad literam:

Art. 37. (omissis)

1-(..)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdo de pagamento, mantidas as condigGes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes. (grifamos)

Saliente-se que as hipdteses infraconstitucionais de dispensa e inexigibilidade de licitacdo
estao claramente disciplinadas na Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei Nacional
n.% 8.666/93). Logo, é necessario comentar que a nao realizacdo do certame, exceto nos
restritos casos prenunciados na dita norma, € algo que, de tdo grave, pode consistir em
crime previsto no art. 89 do proprio Estatuto das Licitacdes e Contratos Administrativos,

ipsis litteris:

Art. 89 — Dispensar ou inexigir licitagao fora das hipdteses previstas em lei,
ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade:

Pena — detencao, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.



SK W =&

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 04507/14

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacdo da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato
com o Poder Publico.

Demais, consoante previsto no art. 10, inciso VIII, da lei que dispde sobre as sangdes
aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou fungdo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional (Lei
Nacional n.© 8.429, de 02 de junho de 1992), a dispensa indevida do procedimento de
licitacdo também pode ensejar ato de improbidade administrativa que causa prejuizo ao
erario, vejamos:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer acao ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacao dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

1-(..)

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensa-lo
indevidamente; (destaque ausente no texto de origem)

Igualmente inserida no elenco de maculas apontadas na instrugdo do feito encontra-se a nao
aplicacao do piso salarial nacional para todos os profissionais da educacdo escolar publica no
exercicio, fls. 717 e 3.607, haja vista que os contratados por excepcional interesse publico
nao receberam o mencionado piso. Concorde disposto na Lei Nacional n.° 11.738, de 16 de
julho de 2008, esse corresponde ao valor minimo que a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios deverdao observar ao fixar o vencimento inicial das carreiras do magistério
publico, podendo ser proporcional a jornada de trabalho. Assim, cabem recomendacdes a
Prefeita da Urbe no sentido de adequar o plano de carreira do magistério publico municipal
ao piso salarial nacional.

Em seguida, os analistas deste Tribunal evidenciaram a falta de comprovacao do efetivo
exercicio do cargo de Professor da Educacdo Basica II pelo Sr. NILSON LOPES MEIRELES
FILHO, bem como a sua acumulacdo com o de Presidente do Poder Legislativo de
Cajazeiras/PB, fl. 718. Em relacdo ao desempenho do cargo de professor, o interessado € a
Alcaidessa juntaram ao feito, fls. 1.016/1.038 e 2.321/2.334, relacao de servidores da Escola
Municipal Maria Guimaraes Coelho, registros de pontos e declaracao da diretora da
mencionada escola, Sra. Maria de Lourdes Silva de Morais, informando que o referido
servidor estava lecionando na unidade escolar desde 18 de fevereiro de 2013, no turno da
manha, com carga hordria de 20 aulas semanais. Desta forma, a irregularidade, neste ponto,
deve ser afastada.
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Ja no tocante a acumulacdo de cargos (Professor da Educacao Basica II e Chefe do
Parlamento local), constata-se, ao analisar as informagdes consignadas no Sistema de
Acompanhamento da Gestao dos Recursos da Sociedade — SAGRES e nos autos dos
processos que analisam acumulacdes de cargos, empregos e fungdes publicas nos Poderes
Executivo e Legislativo (Processos TC n.© 17588/13 e TC n.° 17623/13), que o
Sr. NILSON LOPES MEIRELES FILHO foi remunerado, em realidade, em virtude do possivel
exercicio de dois cargos publicos de Professor da Educacao Basica II no Municipio de
Cajazeiras/PB, de um cargo de Regente de Ensino no Estado da Paraiba e, por fim, como
Presidente da Casa Legislativa da Urbe.

Neste caso, importa frisar que o ordenamento juridico patrio ndo permite a acumulagao de
quatro cargos, empregos e fungGes publicas, mesmo que um deles seja eletivo e haja
compatibilidades dos horarios, concorde ja decidido por esta Eg. Corte de Contas nos autos
do Processo TC n.° 09959/14 (PARECER PN — TC n.° 00005/14). Contudo, como a situacao
do Sr. NILSON LOPES MEIRELES FILHO estd sendo devidamente tratada nos autos das
InspecOes Especiais de Gestao de Pessoal (Processo TC n.°© 17588/13 e Processo TC
n.% 17623/13), esta matéria ndo deve ser apreciada no presente feito.

A respeito dos gastos com pessoal, os especialistas desta Corte assinalaram duas situagoes,
quais sejam, o nao empenhamento e pagamento de despesas com contratados e
comissionados, relativo ao décimo terceiro salario, bem como a ultrapassagem dos limites
dos dispéndios impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF. Quanto a primeira
situacdo, diante de cdlculos estimativos efetuados pelos analistas do Tribunal, observa-se
que nao houve escrituracao da quantia de R$ 457.810,05, sob a responsabilidade da
Prefeita, da importancia de R$ 686.795,88, de competéncia do gestor do FMS, e da soma de
R$ 115.399,10, atribuida a gerente do FMAS, fls. 725/726.

Agora no que tange ao segundo fato, verifica-se que o Municipio realizou dispéndios com
pessoal no patamar de R$ 49.891.464,72, valor este que ndao contempla as obrigagdes
patronais do exercicio em respeito ao disposto no Parecer Normativo PN — TC n.°© 12/2007,
fls. 720/721. Assim, a despesa total com pessoal da Comuna (Poderes Executivo e
Legislativo) em 2013 correspondeu a 66,67% da Receita Corrente Liquida — RCL do periodo,
R$ 74.830.706,59, superando, por conseguinte, o limite de 60% imposto pelo art. 19,
inciso III, da Lei Complementar Nacional n.° 101/2000, /in verbis.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da
Federagdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a
seqguir discriminados:

I-(..)

III — Municipios: 60% (sessenta por cento). (destacamos)
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Importa notar que o descumprimento do referido dispositivo decorreu das despesas com
pessoal do Poder Executivo da Urbe, que ascenderam a soma de R$ 48.085.206,49, valor
este que também nao engloba os encargos previdenciarios patronais em obediéncia ao que
determina o citado Parecer Normativo PN — TC n.® 12/2007. Ou seja, os dispéndios com
pessoal relativos ao Executivo representaram 64,26% da RCL, o que configura nitida
transgressdo ao preconizado no art. 20, inciso III, alinea “b”, da citada Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, verbatim:

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

I-(..)
III — na esfera municipal:
a) (omissis)

b) 54% (cinquenta e guatro por cento) para o Executivo. (grifo nosso)

Portanto, medidas deveriam ter sido adotadas pela gestora da Comuna de Cajazeiras/PB,
Sra. Francisca Denise Albuguerque de Oliveira, em tempo habil, para o retorno do dispéndio
total com pessoal do Poder Executivo aos respectivos limites, nos termos do art. 22,
paragrafo Unico, incisos I a V, e do art. 23, caput, daquela norma, verbo ad verbum.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19
e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgdo referido no
art. 20 gue houver incorrido no excesso:

I - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdao de
remuneracao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de
determinacao legal ou contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X
do art. 37 da Constituicao;

II - criagdao de cargo, emprego ou fungao;
III - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdao de pessoal a

qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacdo, salide e seguranca;
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V - contratagdao de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6°
do art. 57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes
orgamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgdo referido no
art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do
art. 169 da Constituicdo. (grifamos)

E imperioso frisar que deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos previstos
em lei, a execucao de medidas para a reducdao do montante da despesa total com pessoal
que houver excedido a reparticao por Poder configura infragdo administrativa, processada e
julgada pelo Tribunal de Contas, sendo passivel de punicdo mediante a aplicacdo de multa
pessoal de 30% (trinta por cento) dos vencimentos anuais ao agente que lhe der causa,
conforme estabelecido no art. 59, inciso IV, e §§ 190 e 29, da lei que dispde, entre outras,
sobre as infracdes contra as leis de financas publicas (Lei Nacional n.° 10.028, de 19 de
outubro de 2000), sendo vejamos:

Art. 50 Constitui infracdo administrativa contra as leis de finangas publicas:

I-(..)

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a
execucao de medida para a reducdo do montante da despesa total com
pessoal que houver excedido a reparticdo por Poder do limite maximo.

§ 10 A infragdo prevista neste artigo € punida com multa de trinta por cento
dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento
da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 29 A infracdo a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo
Tribunal de Contas a que competir a fiscalizacdo contabil, financeira e
orgamentaria da pessoa juridica de direito publico envolvida.

Entrementes, apesar do disciplinado nos paragrafos 1° e 2° do art. 5° da Lei de Crimes
Fiscais, bem como no Parecer Normativo PN — TC n.° 12/2006, onde o Tribunal decidiu
exercer a competéncia que lhe fora atribuida a partir do exercicio financeiro de 2006, este
Colegiado de Contas, em diversas deliberacbes, tem decidido pela ndo imposicao daquela
penalidade, haja vista a sua desproporcionalidade, cabendo, todavia, a multa prevista no
art. 56 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado (Lei Complementar Estadual n.° 18,
de 13 de julho de 1993).
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Seguidamente, concorde andlise dos técnicos deste Aredpago, fls. 724/725, nao ficaram
comprovados os critérios e requisitos objetivos para concessdes de gratificacdes pelos
desempenhos e produtividades para fungbes especificas que, consoante determina o art. 2°,
§ 20, da Lei Municipal n.° 1.821/2009, deveriam exigir MUITA DEDICAGAO e OTIMO
DESEMPENHO, além de horas de expediente que ultrapassam as normalmente exigidas
(Documento TC n.° 65644/14). Além disso, é imperioso ressaltar que a generalidade do
supracitado dispositivo legal, pode acarretar o descumprimento do principio da
impessoalidade, estabelecido no art. 37, cabeca, da Lei Maior. Desta forma, cabe o envio de
recomendacdes a gestao municipal no sentido de adequar a norma local aos principios
constitucionais, bem como de conceder retribuicdes pecuniarias com base em parametros
objetivos previamente estipulados.

Logo depois, depreende-se dos autos, fls. 729/730, que o repasse ao Poder Legislativo, no
montante de R$ 2.646.131,04, correspondente a 6,07% da receita total arrecadada, foi
enviado a menor em relacao a proporcao fixada na Lei Orgamentaria Anual (Lei Municipal
n.% 2.068/2012), pois a dotagdo fixada para a Camara Municipal foi de R$ 2.922.722,00 para
uma receita prevista de R$ 39.134.453,00, equivalente a 7,47% (R$ 2.922.722,00/
R$ 39.134.453,00). Portanto, com a limitagdo estabelecida no art. 29-A, inciso I, da
Constituicao Federal (7% de R$ 37.995.751,44 = R$ 2.659.702,60), a proporcao nao foi
considerada na transferéncia do Executivo ao Legislativo, R$ 2.646.131,04, evidenciando,
assim, um repasse a menor de R$ 13.571,56 (R$ 2.659.702,60 — R$ 2.646.131,04),
restando, portanto, configurada, com as devidas ponderagdes, a possibilidade de
configuracao de crime de responsabilidade da Alcaidessa, conforme estabelecido no
art. 29-A, § 29, inciso III, da Constituicao Federal, verbis:

Art. 29-A. (omissis)

(..))

§ 20 Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

I - (omissis)

III - envia-lo a menor em relacdo a proporcao fixada na Lei Orcamentaria.
(nossos grifos)

Em referéncia aos encargos patronais devidos pelo Poder Executivo de Cajazeiras/PB,
exclusivamente com recursos do Fundo Municipal de Saude, ao Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS em 2013, cumpre assinalar, concorde célculo efetuado pelos analistas da Corte
ap6s as consideracoes da defesa, fls. 3.649/3.650, que a folha de pagamento do pessoal
ascendeu ao patamar de R$ 8.351.185,10 e, consoante registros do SAGRES, que foram
contabilizadas obrigacdes patronais da competéncia de 2013 na soma de R$ 369.209,76,
ficando aquém do montante devido a autarquia federal, R$ 1.753.748,87, que corresponde a
21% da remuneracao paga, percentual este que leva em consideracao o Fator Acidentario
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de Prevencao — FAP do Poder Executivo de Cajazeiras/PB e o disposto no art. 195, inciso I,
alinea “a”, da Carta Magna, c/c os artigos 15, inciso I, e 22, incisos I e II, alinea “b”, da Lei
de Custeio da Previdéncia Social (Lei Nacional n.? 8.212/1991), respectivamente, ad /iteram:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuicOes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servicos, mesmo sem vinculo

empredaticio;

Art. 15. Considera-se:

I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econ6mica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como
0s oOrgdos e entidades da administracdo puUblica direta, indireta e
fundacional;

Art. 22. A contribuigdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remuneracbes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servicos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convengao ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenca normativa.

II — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da
Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razao do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas,
no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) (omissis)

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante
esse risco seja considerado médio; (grifos inexistentes no original)
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Assim, o FMS deixou de escriturar e recolher despesas com contribuicdes previdenciarias
patronais em favor do INSS na quantia de R$ 1.384.539,11
(R$ 1.753.748,87 — R$ 369.209,76), equivalente a 78,95% do total estimado. De todo modo,
é importante esclarecer que, na realidade, o calculo do valor exato da divida devera ser
realizado pela Receita Federal do Brasil — RFB, entidade responsavel pela fiscalizagdo e
cobranca das contribuicOes previdencidrias devidas ao Regime Geral da Previdéncia
Social — RGPS.

Da mesma forma, encontra-se inserida no grupo das maculas constatadas na instrucao
processual, fls. 3.651/3.652, a caréncia de transferéncias de contribuices do empregador
devidas pelo Poder Executivo, também unicamente com recursos do Fundo Municipal de
Saude, sob a gestdo do Sr. Henry Witchael Dantas Moreira, desta feita ao instituto de
previdéncia local, no importe de R$ 1.096.804,70, correspondente a 61,05% do montante
estimado (R$ 1.796.605,29).

E oportuno esclarecer que as duas Ultimas irregularidades mencionadas, respeitantes a nao
escrituracao e recolhimento de encargos securitarios, devem ser suprimidas do rol das
maculas apontadas como de responsabilidade da Prefeita Municipal de Cajazeira/PB,
Sra. Francisca Denise Albuquerque de Oliveira, haja vista que, diante do disposto no art. 70,
paragrafo Unico, da Constituicdo Federal, a atribuicdo para prestar contas, de forma regular
e completa, é da pessoa que administrou diretamente os recursos publicos, sendo, portanto,
obrigacdo do gestor do Fundo Municipal de Saude da Comuna, Sr. Henry Witchael Dantas
Moreira, apresentar os devidos documentos, esclarecimentos e justificativas acerca das
matérias, salvo comprovada desidia, dolo ou ma-fé da Alcaidessa.

Também ficou demonstrado a falta de pagamento pela Prefeita, no exercicio em analise, de
parcelamento previdenciario firmado com a autarquia municipal, fl. 731, conforme
evidenciado no Demonstrativo da Divida Fundada, fl. 621. Desta forma, esta situacao e a
falta de transferéncia de parcelas previdencidrias devem ser comunicados ao atual
Presidente do Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de Cajazeiras/PB,
Sr. Francisco Gomes de Araujo, com vistas a adocdo das medidas administrativas e judiciais
cabiveis.

No que concerne a escrituracdo contabil, os analistas deste Tribunal, além de terem
ressaltado a caréncia de contabilizacdo de parte das despesas orgamentarias com
contribuicdes previdenciarias, parte empregador, bem como o ndo empenhamento de
décimo terceiro saldario com contratado e comissionado, ambas as eivas ja comentadas,
evidenciaram, desta feita, sob a responsabilidade Unica da Prefeita, Sra. Francisca Denise
Albuquerque de Oliveira, que houve o registro de obrigacdes patronais acima do devido as
autarquias de previdéncia nacional (R$ 111.906,52) e local (R$ 40.409,09), fls. 736 e
3.619/3.621.

Isso significa que o setor de contabilidade ndo registrou as informacgdes contabeis na forma
prevista, ndo somente nos arts. 83 a 106 da lei instituidora de normas gerais de direto
financeiro para elaboracao e controle dos orgamentos e balangos da Uniao, dos Estados, dos
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Municipios e do Distrito Federal (Lei Nacional n.° 4.320/1964), como também elaborou os
balancos sem observar todos os principios fundamentais de contabilidade previstos nos
arts. 20 e 39 da Resolucao do Conselho Federal de Contabilidade n.0 750, de 29 de
dezembro de 1993, devidamente publicada no Diario Oficial da Unido — DOU de 31 de
dezembro do mesmo ano, verbatim:.

Art. 20 - Os Principios Fundamentais de Contabilidade representam a
esséncia das doutrinas e teorias relativas a Ciéncia da Contabilidade,
consoante o entendimento predominante nos universos cientifico e
profissional de nosso Pais. Concernem, pois, a Contabilidade no seu sentido
mais amplo de ciéncia social, cujo objeto é o Patrimonio das Entidades.

Art. 30 - S3o Principios Fundamentais de Contabilidade:

I) 0 da ENTIDADE;

1I) 0 da CONTINUIDADE;

IIT) 0 da OPORTUNIDADE;

IV) 0 do REGISTRO PELO VALOR ORIGINAL;
V) o da ATUALIZAGAO MONETARIA;

VI) o da COMPETENCIA e

VII) o da PRUDENCIA.

Em pertinéncia a auséncia de parecer do Conselho de Saude Municipal acerca do Relatério
de Gestao Anual, cumpre observar, consoante manifestacao dos peritos da unidade técnica,
fl. 3.628, que referida macula decorreu da possivel falta de apresentagdo ao mencionado
orgao colegiado da peca técnica relacionada a atuagao da Secretaria Municipal de Saude do
Municipio de Cajazeiras/PB no ano, que deveria ter sido entregue até marco do exercicio
seguinte ao da execucdo financeira, contendo despesas, acles e servicos de salde
executados em todo o exercicio de 2013, em desconformidade com o disciplinado no art. 36,
§ 19, da Lei Complementar Nacional n.° 141, de 13 de janeiro de 2012, senao vejamos:

Art. 36. O gestor do SUS em cada ente da Federacdo elaborara Relatério
detalhado referente ao quadrimestre anterior, o qual contera, no minimo, as
seguintes informacoes:

I - montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

II - auditorias realizadas ou em fase de execugdao no periodo e suas
recomendagoes e determinagdes;

IIT - oferta e produgdo de servicos publicos na rede assistencial propria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de
salde da populacdo em seu ambito de atuacdo.
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§ 10 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo
comprovar a observancia do disposto neste artigo mediante o envio de
Relatério de Gestdo ao respectivo Conselho de Saude, até o dia 30 de marco
do ano seguinte ao da execucdo financeira, cabendo ao Conselho emitir
parecer conclusivo sobre 0 cumprimento ou ndo das normas estatuidas nesta
Lei Complementar, ao qual serd dada ampla divulgacdo, inclusive em meios
eletronicos de acesso publico, sem prejuizo do disposto nos arts. 56 e 57 da
Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000. (destaque ausente do
texto original)

Logo depois, os inspetores da unidade de instrugao apontaram que as Sras. Francisca Denise
Albuquerque de Oliveira e Josefa Lea da Silva Santos ndo remeteram os balancetes mensais
do Municipio e do FMAS, nesta ordem, a Camara Municipal, fls. 743 e 3.628, sendo apenas
confirmado o envio dos documentos pelo Fundo Municipal de Saude, fls. 2.721/2.732. Nesse
caso, houve descumprimento da determinacdo expressa no art. 48, § 3°, da Lei Organica do
TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993), /psis litteris:

Art. 48 — (omissis)

§10-(...)

§ 309 - Os balancetes, acompanhados de copias dos devidos comprovantes
de despesas, de que trata o § 1° deste artigo, serdo enviados também a
Camara Municipal competente até o ultimo dia Util do més subsequente ao
vencido.

No campo dos mecanismos necessarios a gestdo publica municipal, os técnicos deste
Sinédrio de Contas constataram a deficiéncia dos controles mensais individualizados dos
gastos com veiculos e maquinas a servico do Poder Executivo de Cajazeiras/PB,
fls. 743/744, haja vista que as anotagdes disponibilizadas pela defesa, fls. 2.733/2.936, e os
constantes no Documento TC n.° 63154/14, nao apresentam todos os dados exigidos na
Resolugao Normativa RN — TC n.° 05/2005, que dispde sobre a adocao de normas para o
acompanhamento dos gastos com combustiveis, pecas e servicos dos veiculos e maquinas
pelos Poderes Executivo e Legislativo Municipais.

Ainda no rol das imperfeicGes administrativas, os peritos desta Corte identificaram o controle
insatisfatorio do patrimonio da Comuna, fls. 706/707 e 3.602/3.603, tendo em vista que,
para diversos bens, ndo existe o nimero de tombamento, a data da efetiva incorporacao e o
valor individual, fls. 1.174/1.550. Neste caso, é imperioso assinalar que a inércia da
Alcaidessa dificultou a regular fiscalizacao, além de demonstrar falta de zelo pela coisa
publica. Na situacdo em epigrafe, diante da caréncia de um controle analitico, nao foi
possivel identificar, com necessaria clareza e seguranga, os bens de propriedade do
Municipio, os responsaveis pela sua guarda e sua correta escrituragdo na contabilidade,
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resultando no descumprimento ao disposto nos arts. 94, 95 e 96 da Lei Nacional n.° 4.320,
de 17 de margo de 1964, ad literam:

Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente,
com indicacdo dos elementos necessarios para a perfeita caracterizagcdo de
cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragao.

Art. 95. A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens moveis e
imoveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens moveis e imdveis tera por base o
inventario analitico de cada unidade administrativa e os elementos da
escrituracdo sintética na contabilidade.

Na dtica gerencial, os inspetores do Tribunal também assinalaram o deficiente dominio do
programa de incentivo municipal, denominado EMPREENDER, notadamente diante da
apresentacao de documentos, fls. 2.977/3.006, que impossibilitaram a verificagao dos
valores exatos da inadimpléncia. Esse fato faz com que a irregularidade permaneca no
sentido de que os levantamentos sejam aperfeicoados e de que as providéncias de retorno
dos valores aos cofres da Comuna sejam adotadas.

Nessas Ultimas irregularidades comentadas, quais sejam, insatisfatorio controle dos gastos
com veiculos e maquinas, dos bens do patriménio e do programa de incentivo local, ficou
patente que a Chefe do Executivo precisa adotar medidas corretivas indispensaveis para
melhorar ou mesmo implantar todas as agdes necessarias, ndo somente para atender as
exigéncias legais, mas, sobretudo, para facilitar a geréncia dos recursos publicos e otimizar
as rotinas administrativas.

Feitas estas colocacbes, em que pese o fato das supracitadas eivas nao interferirem
diretamente nas CONTAS DE GOVERNO da Alcaidessa de Cajazeiras/PB durante o exercicio
financeiro de 2013, Sra. Francisca Denise Albuquerque de Oliveira, por serem incorregoes de
natureza administrativa, comprometendo, todavia, parcialmente, as CONTAS DE GESTAO da
referida autoridade, resta configurada a necessidade imperiosa de imposicao da multa de
R$ 2.000,00 (dois mil reais), prevista no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB, atualizada pela
Portaria n.° 022, de 07 de fevereiro de 2013, publicada no Diario Eletronico do TCE/PB do
dia 18 de fevereiro do mesmo ano, sendo a gestora enquadrada no seguinte inciso do
referido artigo, verbum pro verbo:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

1-(..)
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II — infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

Também considerando a constatagao de algumas falhas moderadas, sem danos mensuraveis
ao erario, atribuidas a administradora do Fundo Municipal de Assisténcia Social, Sra. Josefa
Lea da Silva Santos, ndo obstante a desnecessidade de aplicacdo de penalidade, verifica-se
que as suas contas devem ser julgadas regulares com ressalvas.

Por fim, diante das transgressGes a disposicdes normativas do direito objetivo patrio,
decorrentes da conduta do gerente do FMS, Sr. Henry Witchael Dantas Moreira,
notadamente em relacdo a ndo realizacdo de certames licitatdrios (R$ 885.459,55) e a
auséncia de empenhamento e pagamento de contribuicOes patronais devidas ao regime
geral (R$ 1.384.539,11) e ao regime proprio de previdéncia social (R$ 1.096.804,70), além
da necessidade da cominacao de multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) e de outras
deliberagbes, as suas contas devem ser julgadas irregulares, ex v/ do disposto no art. 16,
inciso III, alinea “b”, da LOTCE/PB, jpsis litteris:

Art. 16. As contas serdo julgadas:

(...)

III - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

a) (...

b) pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antieconémico, ou infracdo a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional ou patrimonial;

De todo modo, caso surjam novos fatos ou provas que interfiram, de modo significativo, nas
conclusdes alcancadas, as deliberagdes podem ser revistas, conforme determinam o
art. 138, paragrafo Unico, inciso VI, e art. 140, § 19, inciso IX, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — RITCE/PB.

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas da Paraiba — TCE/PB:

1) Com arrimo no art. 71, inciso I, c/c o art. 31, § 19, da Constituicao Federal, no art. 13,
§ 19, da Constituicdo do Estado da Paraiba, € no art. 19, inciso 1V, da Lei Complementar
Estadual n.° 18/93 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — LOTCE/PB),
EMITA PARECER FAVORAVEL a aprovacao das CONTAS DE GOVERNO da MANDATARIA de
Cajazeiras/PB, Sra. Francisca Denise Albuquerque de Oliveira, relativas ao exercicio
financeiro de 2013, encaminhando a peca técnica a consideracao da eg. Camara de
Vereadores do Municipio para julgamento politico.
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2) Com fundamento no art. 71, inciso II, c/c o art. 75, cabega, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicao do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n.0 18/1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB), JULGUE REGULARES COM RESSALVAS as contas da Alcaidessa,
Sra. Francisca Denise Albuquerque de Oliveira e da administradora do Fundo Municipal de
Assisténcia Social, Sra. Josefa Lea da Silva Santos, e JRREGULARES as contas do gerente do
Fundo Municipal de Saude, Sr. Henry Witchael Dantas Moreira.

3) INFORME as Sras. Francisca Denise Albuquerque de Oliveira e Josefa Lea da Silva Santos
que a decisao decorreu do exame dos fatos e das provas constantes dos autos, sendo
suscetivel de revisao se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusGes alcancadas.

4) Com base no que dispde o art. 56 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB, APLIQUE MULTAS INDIVIDUAIS a Chefe do Poder Executivo,
Sra. Francisca Denise Albuquerque de Oliveira, CPF n.° 408.667.004-63, e ao Gestor do
Fundo Municipal de Saude, Sr. Henry Witchael Dantas Moreira, CPF n.° 031.343.244-90, no
valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), correspondente a 44,19 Unidades Fiscais de
Referéncias do Estado da Paraiba — UFRs/PB.

5) FIXE o prazo de 30 (trinta) dias para pagamentos voluntarios das penalidades ao Fundo
de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39, alinea “a”,
da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com as devidas demonstracoes dos
seus efetivos adimplementos a este Tribunal dentro do prazo estabelecido, cabendo a
Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o
término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da deliberagao, sob pena de
intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao, tal como previsto no
art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, € na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de

Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

6) ENVIE recomendagdes no sentido de que a administradora da Comuna, Sra. Francisca
Denise Albuquerque de Oliveira, o gerente do Fundo Municipal de Saude, Sr. Henry Witchael
Dantas Moreira, e a gestora do Fundo Municipal de Assisténcia Social, Sra. Josefa Lea da
Silva Santos, nao repitam as irregularidades apontadas no relatério da unidade técnica deste
Tribunal e observem, sempre, o0s preceitos constitucionais, legais e regulamentares
pertinentes.

7) Com amparo no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal,
COMUNIQUE ao Presidente do Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de
Cajazeiras/PB, Sr. Francisco Gomes de Araujo, sobre a auséncia de transferéncia de parcela
significativa das obrigacdes previdenciarias devidas pelo empregador, respeitantes ao
pessoal vinculado ao Regime Prdprio de Previdéncia Social — RPPS e a competéncia de 2013,
pagas pelo Poder Executivo da Comuna com recursos do Fundo Municipal de Salde, bem
como acerca da falta de quitagdo de parcelamentos previdenciarios.
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8) Do mesmo modo, com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Lex /egum,
REPRESENTE a Delegacia da Receita Federal do Brasil em Campina Grande/PB a respeito da
caréncia de recolhimento da maioria dos encargos patronais incidentes sobre as
remuneragdes pagas pelo Poder Executivo do Municipio de Cajazeiras/PB com recursos do
Fundo Municipal de Saude, devidos ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e
concernentes ao ano de 2013.

E a proposta.
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