TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO T C -03.463/14

Administracdo estadual. Inspecdo Especial no
Hospital Regional de Patos. Irregularidade,
aplicagdo de multa e outras providéncias.

ACORDAO AC2-TC-00068/17

RELATORIO

Cuidam os presentes autos de processo de inspecao especial no Hospital Regional de Patos

(HRP), destacando-se nos seus aspectos operacional, orcamentario, financeiro, patrimonial e

operacional, no exercicio de 2013.

Em relatorio inicial, fls. 05/49, a Auditoria detectou as seguintes irregularidades:

2.1. De responsabilidade direta do ex-Secretario Estadual de Salde, Sr. Waldson Dias de
Souza e de forma indireta da Diretora-Geral (Sr@ Silvia Ximenes Oliveira) do
HOSPITAL REGIONAL DE PATOS:

2.1.1.

2.1.2,

2.1.3.

2.1.4.

Ocorréncia de infiltracdes com paredes e/ou tetos rachados, esburacados e
descascados/mofados nos seguintes locais: enfermarias diversas, CME, Postos
de Enfermagem e setor de nutricdo e dietética.

Portas e forras em estado critico (deploravel) — portas de acesso ao sanitario
de algumas enfermarias, contrariando todas as normas de assepsia.

O setor de nutrigao e dietética ndo possui camara frigorifica, sendo as carnes
armazenadas em freezer em situacdo precaria, sendo os alimentos (carnes)
retirados e descongelados a temperatura ambiente.

Equipamentos antigos e sucateados na lavanderia hospitalar: lavadoras,
centrifugas, secadoras e calandras (mais de 20 anos de uso), estando alguns
sem a devida operacionalidade, além do prédio da lavanderia precisar de
reformas.

2.2. De responsabilidade direta da Diretora-Geral Sr@ Silvia Ximenes Oliveira, do
HOSPITAL REGIONAL DE PATOS:

2.2.1.

2.2.2,

2.2.3.

2.2.4.,

2.2.5.

2.2.6.

Inexisténcia de dispensers ou ocorréncia de dispensers defeituosos para o
sabonete liquido e papel-toalha nos sanitarios dos usuarios nas recepgoes e
nos sanitarios dos pacientes e acompanhantes nas enfermarias, inclusive na
UTI. Em alguns setores estratégicos inexistem dispensadores de alcool-gel.

Em varias lixeiras para acondicionamento de lixo comum constam
indevidamente sacos plasticos brancos (leitosos) com simbologia, proprios para
a guarda de residuos contaminados (diversos setores do HRP)

Nao regularidade na realizacao das dedetizacbes/desratizacdes no Hospital
(ndo apresentacao do comprovante de dedetizacao)

Falta de equipamentos, logistica e treinamento para a operacionalizagdo, de
fato, da Comissdo de Combate a Infecgao Hospitalar (CCIH), quando deveriam
ser implementadas diversas acoes nesse sentido. Apesar da documentacao
constitutiva da CCIH, ndo consta livro de atas com os procedimentos tomados
Na sala de sutura/curativos ha a realizacdo de procedimentos limpos (ex:
sutura, curativo) e sujos (ex: drenagem de abscesso) em um mesmo
ambiente.

Desde o dia 14/06/2013 o Unico endoscopio do Hospital se encontrava
inoperante (quebrado) e, desde entdo, os médicos ndo realizaram nenhum
procedimento.

2.3. Responsabilizagao pecunidria da Diretora-Geral, Sra. Silvia Ximenes Oliveira:

2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.

Nao lancamento de aquisicbes (entradas) nas fichas de prateleira
(R$326.941,36);

Alguns farmacos e/ou materiais médico-hospitalares nao entregues, outros
ingressaram em volume menor que aquele adquirido/pago, a exemplo da
tabela exposta no levantamento da Auditoria (R$ 44.073,52);

Sobreprego detectado na aquisicdo de medicamentos e materiais médico-
hospitalares no HDJC em novembro e dezembro de 2013 (R$ 212.351,73).

2.4. Responsabilizagdo direta do Secretario Estadual de Saude, Sr. Waldson Dias de Souza
e de forma indireta da Diretora-Geral, Sra. Silvia Ximenes Oliveira:



2.5,

2.6.

2.4.1.

2.4.2,

2.4.3.

2.4.4.
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Problemas na Unidade de Terapia Intensiva (UTI): pacientes com ventilagcdo
mecanica e com monitoragao multiparamétrica, e acometidos de patologias
diversas, ao lado de pacientes pds-operados, situacdo fisica critica — paredes
esburacadas, descascadas e sujas; portas e forras do expurgo em péssimo
estado, aparelhos de ar-condicionado antigos nao refrigeram
satisfatoriamente, razao da utilizacdo de um ventilador existéncia de 02 (dois)
ventiladores mecanicos avariados, bombas de infusdo por paciente em nimero
insuficiente, nao ha aparelho para exames de eletrocardiograma (ECG)
pertencente a propria UTI, quantidade de profissionais médicos uteistas em
numero insuficiente para a demanda (falhas detectadas durante a inspegao.
Problemas no Centro Cirlrgico (4 salas de cirurgia): ante-sala de assepsia
(drea de descontaminacdo) em situagao fisica critica — paredes descascadas e
sujas; lavatodrios insuficientes, visto que o manual da ANVISA prevé um lavabo
com duas torneiras para cada duas salas de cirurgias; torneiras do lavabo sao
imprdprias, pois nao estdo munidas de caracteristicas especiais, como a
possibilidade de abri-las e fecha-las sem o uso das maos; nas salas de cirurgia
2 e 3 — mesas cirlrgicas oxidadas; Aparelhos de ar condicionado de janela
antigos e sem a moldura, o que facilita a contaminacdo do ambiente (todas as
salas de cirurgia); as salas 2 e 4 ndo possuem bisturi elétrico prdprios; a Sala 4
ndo possui kit de entubagdo prdprio; o carro de emergéncia e o monitor Dixtal
do carro de anestesia da Sala 2 esta quebrado; a sala 2 nao possui aspirador
de secrecdo e também nao possui aparelho cardioversor/desfibrilador; nas
salas 3 e 4 que possuem intensificadores de imagens (cirurgias ortopédicas)
constatacdo que os capotes (aventais plumbiferos) estdo em nilmero
insuficiente e os que foram encontrados ndo estdo em boa situacdo, além de
estarem faltando os dosimetros para aferigao da radiacdo eletromagnética e
parede da Sala 2 necessitando de reparos (parede com tinta descascando).
Problemas na CME - o equipamento STERRAD — NX (esterilizador para
instrumentais/materiais semicriticos ou termossensiveis) nao esta funcionando,
devido a falta de material (insumos) e de um cartucho, ndo sendo o aparelho
localizado no ambiente hospitalar, sendo passivel de imputagdo de débito;
Problemas no Setor de Observacdo, Urgéncia e Emergéncia - Area Verde -
constatando a Auditoria um espaco restrito e superlotacdo (quando da
inspecao, havia 3 pacientes na maca) e nL'ln)ero de profissionais insuficientes
(técnicos de enfermagem e enfermeiros). Area Amarela - apesar de haver
apenas 11 leitos cadastrados no CNES, constam, de fato, mais leitos ocupados,
com a inclusdo de macas articuladas (superlotacao). No dia da inspecdo, a
quase totalidade dos leitos estavam ocupados por pacientes que deveriam
estar internados nas enfermarias e, devido a superlotagdo, ainda se
encontravam na Area Amarela (Setor de Urgéncia). Ndo possui nenhum leito
com monitor multiparamétrico e o numero de profissionais ndo € suficiente
(Enfermeiros e Técnicos de Enfermagem). Area Vermelha - apesar de haver
apenas 4 leitos cadastrados no CNES, constam, de fato, mais leitos ocupados,
0 que caracteriza a superlotagao. Caréncia de profissionais da salde é patente,
havendo, permanentemente, apenas 2 Técnicos de Enfermagem e 1
Enfermeiro, impossibilitando um atendimento adequado para os pacientes que
ali chegam e ndo dando assisténcia ideal para aqueles pacientes que ja se
encontram no setor como, por exemplo, a mudanca de decubito com a
freqliéncia desejada (lateralizagao). A Area Vermelha deveria ser um local para
estabilizacdo do paciente e ndao para sua internagao nos moldes de uma UTI.

Responsabilizagao da Diretora-Geral Sra. Silvia Ximenes Oliveira:

2.5.1.

2.5.2,

2.5.3.

Nao instalacdo de equipamentos de alto custo no Hospital, que se encontram
“apodrecendo” nos corredores do Nosocomio, sofrendo as intempéries (01
autoclave e 01 termodeisinfectadora), cujos valores historicos perfazem o
montante de R$ 365.000,00.

Controle de estoques do almoxarifado e Farmacia Hospitalar é feito
exclusivamente de forma manual, através das fichas de prateleira.

N3o apresentagdo dos processos licitatdrios para aquisigdo de bens e insumos
diversos, bem como para a contratacdo de servigos. Em 2014, foi instalada no
HRJC uma equipe para deflagrar os processos licitatorios.

Responsabilizacdo exclusiva do Secretario Estadual de Saude, Sr. Waldson Dias de

Souza:

2.6.1.

Aquisigao/solicitagao de equipamentos necessarios ao bom funcionamento do
Hospital.
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2.6.2, Excesso de agentes “codificados” e prestadores de servicos em vez de
concursados, constituindo-se em burla a concurso publico (CF, art. 37, II)

2.6.3. Pagamento da produtividade a profissionais/servidores pertencentes a mesma
categoria, porém com valores discrepantes.

2.6.4. Nao pagamento do terco constitucional de férias aos trabalhadores que sdo
prestadores de servicos ou pro-tempore e codificados.

2.7. A Auditoria constatou ainda o descumprimento do Acdrdao AC2 TC 01140/12
(processo TC 14.966/11).

3. Regularmente citados, os responsaveis ndo apresentaram defesa.
4. O representante do MPjJTC, fls. 64/67, solicitou a renovacdao da citacdo da Sra. Silvia

Ximenes Oliveira.

5. Determinada a renovacgao da citacdao, mais uma vez o prazo de defesa transcorreu in
albis.
6. O MPJTC, em parecer de fls.77/82, opinou pela:

6.1. IRREGULARIDADE das contas ora analisadas, durante o exercicio de 2013;

6.2. IMPUTACAO DE DEBITO as autoridades responsaveis, o Sr. Waldson Dias de Souza,
entdo Secretario Estadual da Salde e a Sra. Silvia Ximenes Oliveira, entdo Diretora-Geral
do Hospital Regional de Patos, no montante apurado pela Auditoria;

6.3. APLICACAO DE MULTA aos supracitados gestores, com fulcro no art. 56, II, da
LOTCE/PB, em face das transgressbes as normas legais;

6.4. RECOMENDACOES a atual administracdo da Secretaria de Estado da Saude e do Hospital
Regional de Patos, no sentidko de guardarem estrita observancia aos termos da
Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia
Corte de Contas em suas decisdes, evitando a repeticdo das irregularidades ora

ventiladas.
7. O processo foi incluido na pauta da presente sessdo, efetuadas as comunicagoes de estilo. E
o Relatorio.

VOTO DO RELATOR

A inspecdo in loco na Unidade de Saude (Hospital Regional de Patos) evidenciou a
precariedade das condigGes fisicas e de funcionamento do local. Observe-se que o entdo Titular da
Pasta da Saude (Sr. Waldson Dias de Souza) e a ex-Diretora do Hospital Regional de Patos (Sra.
Silvia Ximenes Oliveira) foram regularmente citados, mas ndo apresentaram qualquer
esclarecimento ou justificativa para as falhas apontadas pelo relatério técnico.

A instrucdo apurou a realizacdo de despesas danosas ao patrimonio publico, sobre as
quais pesa a responsabilidade da ex-gestora do Hospital Regional de Patos, Sra. Silvia Ximenes
Oliveira, em restituir os seguintes valores gastos:

Nao lancamento de aquisicoes (entradas) nas fichas de prateleira 326.941,36
Alguns farmacos e/ou materiais médico-hospitalares ndo entregues, outros 44.073,52
ingressaram em volume menor que aquele adquirido/pago

Sobreprego detectado na aquisicdo de medicamentos e materiais médico- 212.351,73
hospitalares no HDJC em novembro e dezembro de 2013

TOTAL DA DESPESA NAO COMPROVADA 583.366,61

Além da necessaria devolucdo dessas quantias, a ex-gestora, Sra. Silvia Ximenes Oliveira,
deve ser penalizada com aplicacao de multa, nos termos do art. 56, II da LOTCE.

No tocante aos agentes “codificados”, existe em tramite nesta Corte processo especifico para
o tratamento da matéria especificamente no ambito da Secretaria de Estado da Satude, de forma
que a decisdo aqui prolatada deve ser encaminhada aqueles autos para decisdo conjunta (processo
TC 13.958/14).

Voto, portanto:

1. Irregularidade dos atos de gestao inspecionados nos presentes autos, de
responsabilidade da Sra. Silvia Ximenes Oliveira, relativa ao exercicio de 2013;

2. Imputacdo de débito a Sra. Silvia Ximenes Oliveira, no montante de R$583.366,61,
em razao das seguintes despesas nao comprovadas:
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Nao lancamento de aquisicoes (entradas) nas fichas de prateleira 326.941,36
Alguns farmacos e/ou materiais médico-hospitalares nao entregues, 44.073,52
outros ingressaram em volume menor que aquele adquirido/pago
Sobrepreco detectado na aquisicdo de medicamentos e materiais 212.351,73
médico- hospitalares no HDJC em novembro e dezembro de 2013
TOTAL DA DESPESA NAO COMPROVADA 583.366,61

Aplicagdo de multa a Sra. Silvia Ximenes Oliveira, no valor de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais), com fundamento no art. 56, II da LOTCE;

Aplicacdo de multa ao Sr. Waldson Dias de Souza, ex-Secretario de Estado da Salde,
no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), com fundamento no art. 56, II da LOTCE;

Encaminhamento desta decisdo aos autos do processo TC 13.958/14, para analise
conjunta da matéria referente aos “codificados”.

DECISAO DA 22 CAMARA DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutg:dos os autos do PROCESSO TC- 03.463/14,
ACORDAM os MEMBROS da 23 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sessdo realizada nesta data, em:

1'

2.

4'

JULGAR IRREGULARES os atos de gestiao inspecionados nos presentes
autos, de responsabilidade da Sra. Silvia Ximenes Oliveira, relativos ao
exercicio de 2013;

IMPUTAR DEBITO a Sra. Silvia Ximenes Oliveira, no montante de
R$583.366,61 (quinhentos e oitenta e trés mil trezentos e sessenta e seis

reais e sessenta e um centavos), em razao das seguintes despesas nao
comprovadas:

Nao lancamento de aquisicoes (entradas) nas fichas de| 326.941,36
prateleira

Alguns farmacos e/ou materiais médico-hospitalares ndo 44.073,52
entregues, outros ingressaram em volume menor que
aquele adquirido/pago

Sobrepreco detectado na aquisicao de medicamentos e| 212.351,73
materiais médico-hospitalares no HDJC em novembro e
dezembro de 2013

TOTAL DA DESPESA NAO COMPROVADA 583.366,61

ASSINAR PRAZO, a Sra. Silvia Ximenes Oliveira, de sessenta (60) dias, a
contar da data da publicacdo do presente Acordido, para efetuar o
recolhimento do valor imputado no item 2 ao erario estadual, atuando,
na hipotese de omissao, o Ministério Publico Comum, tal como previsto
no art. 71, § 49, da Constituicao Estadual;

APLICAR MULTA a Sra. Silvia Ximenes Oliveira, no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais), com fundamento no art. 56, II da LOTCE, assinando-/he
o prazo de sessenta (60) dias, a contar da data da publicacdo do presente
Acordao, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do
Fundo de Fiscalizagcdo Orcamentaria e Financeira Municipal, a que alude o
art. 269 da Constituicdo do Estado, a importincia relativa a multa,
cabendo acdo a ser impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE),
em caso do nado recolhimento voluntario devendo-se dar a intervencao do
Ministério Publico Comum, na hipotese de omissdo da PGE, nos termos do
§ 4%do art. 71 da Constituicdo Estadual;



5.

6.

7.
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APLICAR MULTA ao Sr.Waldson Dias de Souza, ex-Secretario de Estado
da Saiude, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), com fundamento no
art. 56, II da LOTCE, assinando-lhe o prazo de sessenta (60) dias, a
contar da data da publicacdo do presente Acordido, para efetuar o
recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo
Orcamentdria e Financeira Municipal, a que alude o art 269 da
Constituicdo do Estado, a importancia relativa a multa, cabendo acdo a
ser impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), em caso do nao
recolhimento voluntario devendo-se dar a intervencao do Ministério
Publico Comum, na hipotese de omissdao da PGE, nos termos do § 4° do
art. 71 da Constituicao Estadual;
Encaminhar copia da presente decisdo ao Ministério Publico Comum, para
fins do art. 2° da Lei Estadual n° 9.227/10;
Encaminhar copia da presente decisdo ao Exmo. Governador do Estado,
para conhecimento e providéncias com relacdo ao disposto na Lei
Estadual n° 9.227/10;
ENCAMINHAR esta decisdao aos autos do processo TC 13.958/14, para
analise conjunta da matéria referente aos "codificados”.

Publique-se, registre-se, intime-se e cumpra-se.
Sala das Sessoes da 2° Camara do TCE-PB - Plendrio Conselheiro Adailton Coélho Costa.
Jodo Pessoa, 31 de janeiro de 2017.

Conselheiro Arnobio Alves Viana - Presidente da 2° Cdmara

Conselheiro Nominando Diniz - Relator

Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
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