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Objeto: Prestacdes de Contas Anuais

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo

Responsaveis: Alfredo Nogueira Filho e outros

Advogados: Dr. José Bezerra da Silva Neto Montenegro Pires (OAB/PB n.° 11.936) e outros
Interessados: Marcus Vinicius Fernandes Neves e outro

Advogados: Dr. Allisson Carlos Vitalino (OAB/PB n.° 11.215) e outros

EMENTA: PODER EXECUTIVO ESTADUAL - ADMINISTRACAO
INDIRETA — SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA — PRESTACOES DE
CONTAS ANUAIS - DIRETORES PRESIDENTES — CONTAS DE
GESTOES - APRECIACOES DAS MATERIAS PARA FINS DE
JULGAMENTOS - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19°, INCISO I,
DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.© 18/1993 — SUBSISTENCIAS
DE MACULAS QUE NAO COMPROMETEM INTEGRAMENTE OS
EQUILIBRIOS DAS CONTAS — REGULARIDADES COM RESSALVAS —
RECOMENDACOES. As constatagdes de incorrecdes moderadas de
natureza administrativa formal, sem danos mensuraveis, ensejam,
além de outras deliberacbes, as regularidades com ressalvas das
contas, ex v/ do disposto no art. 16, inciso II, da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado, com a reserva do art. 140, § 19,
inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

ACORDAO APL — TC — 00523/2022

Vistos, relatados e discutidos os autos das PRESTAC(555 DE CONTAS DE GESTOES DOS
ORDENADORES DE DESPESAS DA COMPANHIA DE AGUA E ESGOTOS DA
PARAIBA — CAGEPA DURANTE O PERIODO DE 01 DE JANEIRO A 26 DE FEVEREIRO,
DR. FRANKLIN DE ARAUJO NETO, CPF n.% 146.511.654-00, O INTERVALO DE 27 DE
FEVEREIRO A 01 DE AGOSTO, DR. JOSE EDISIO SIMOES SOUTO, CPF n.° 086.940.874-72,
E O INTERSTICIO DE 02 DE AGOSTO A 31 DE DEZEMBRO, DR. ALFREDO NOGUEIRA FILHO,
CPF n.© 745.653.388-15, relativas ao exercicio financeiro de 2009, acordam, por
unanimidade, os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA — TCE/PB, em sessao plenaria realizada nesta data, com as auséncias justificadas
dos Conselheiros Arndbio Alves Viana, Arthur Paredes Cunha Lima e Antonio Gomes Vieira
Filho, a declaracdo de impedimento do Conselheiro em Exercicio Oscar Mamede Santiago
Melo, bem como a convocagao do Conselheiro Substituto Anténio Claudio Silva Santos, na
conformidade da proposta de decisao do relator a seguir, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem assim
no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/1993, JULGAR REGULARES COM
RESSALVAS as mencionadas contas.

2) INFORMAR as supracitadas autoridades que a deliberacdo decorreu do exame dos fatos e
das provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusdes alcangadas.

3) ENVIAR recomendagdes no sentido de que o atual Diretor Presidente da Companhia de
Agua e Esgotos da Paraiba — CAGEPA, Dr. Marcus Vinicius Fernandes Neves,
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CPF n.0 855.166.864-15, nado repita as maculas apontadas no relatério da unidade técnica
deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais, legais e regulamentares

pertinentes.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sessao Ordinaria Presencial e Remota do Tribunal Pleno

Jodo Pessoa, 30 de novembro de 2022

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Tratam os
presentes autos dos exames das CONTAS DE GESTOES dos antigos ORDENADORES DE
DESPESAS da Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba — CAGEPA, Dr. Franklin de Araljo
Neto, CPF n.° 146.511.654-00 (periodo de 01 de janeiro a 26 de fevereiro), Dr. José Edisio
Simdes Souto, CPF n.° 086.940.874-72 (intervalo de 27 de fevereiro a 01 de agosto) e
Dr. Alfredo Nogueira Filho, CPF n.0 745.653.388-15 (intersticio de 02 de agosto a 31 de
dezembro), relativas ao exercicio financeiro de 2009, apresentadas a este eg. Tribunal em
30 de abril de 2010.

Sob a relatoria do entdo Conselheiro Substituto Marcos Antonio da Costa, os peritos da
Divisdao de Auditoria das Contas do Governo do Estado II — DICOG II, com base nos
documentos insertos no album processual e em inspecdo /n loco realizada, emitiram relatério
inicial, fls. 1.202/1.232, constatando, resumidamente, que: a) as contas foram enviadas
dentro do prazo estabelecido; b) a CAGEPA, criada através da Lei Estadual n.° 3.459, de 31
de dezembro de 1966, ¢ uma sociedade de economia mista vinculada a Secretaria de Estado
da Infraestrutura; e c¢) a mencionada sociedade tem por objetivo, dentre outros, planejar,
executar e operar servicos de saneamento basico em todo o territdrio do Estado da Paraiba,
compreendendo a captacdo, adugao, tratamento e distribuicao de agua e coleta, tratamento
e disposicao final dos esgotos.

Em seguida, os técnicos da DICOG II destacaram, sumariamente, os aspectos
orcamentarios, financeiros, contabeis e patrimoniais entidade, quais sejam: a) o ativo
circulante da companhia apresentou um acréscimo na ordem de 24,57% quando comparado
com o ano de 2008; b) em relagao ao exercicio anterior, as dividas de curto prazo sofreram
um aumento de 7,57%, sendo que a conta empréstimos e financiamentos apresentou um
incremento de 10,82%; c) as obrigacdes de longo prazo foram ampliadas em 7,25%;
d) as receitas operacionais, constituidas de recursos obtidos com a prestagdo de servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, atingiram R$ 368.594 milhdes a titulo de
faturamento bruto, refletindo num acréscimo de 7,61% em relacao ao ano de 2008;
e) o capital social subscrito e integralizado, em 31 de dezembro de 2009, estava
representado por 986.483.940.591 agdes, com valor nominal de R$ 4,26 por cada lote de
10.000 acgoes; e f) a CAGEPA realizou, em 2019, 150 (cento e cinquenta) procedimentos
licitatdrios e de contratagOes diretas.

Ao final de seu relatério, ao indicarem que, no exercicio de 2009, a entidade foi administrada
por dois Diretores Presidentes, Dr. Franklin de Aradjo Neto (periodo de 01 de janeiro a 31 de
julho) e Dr. Alfredo Nogueira Filho (intervalo de 01 de agosto a 31 de dezembro), os
analistas do Tribunal, apesar de nao individualizarem as eivas por gestor, apresentaram,
sinteticamente, além de sugestOes, as eivas constatadas, a saber: a) aumento de 10,82%,
em relacdo ao exercicio de 2008, na conta Empréstimos e Financiamentos do Passivo
Circulante, para financiar o capital de giro, o que comprometeu as disponibilidades e a
liguidez da companhia; b) existéncia de 118 contratos de concessdes vencidos,
correspondente a 62,10% do total; c) imprecisdao e descontrole no acompanhamento das
metas fisicas previstas anualmente no Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD da Lei
Orcamentaria Anual — LOA; d) nao anexagao do Relatério de Atividades a prestacdo de
contas do exercicio de 2009 no formato previsto na Resolucdgo TC n.° 06/1997;
e) inexisténcia de seguro para cobertura dos bens; f) ndao implantacdo do sistema de
controle patrimonial adquirido ha mais de quatro exercicios; g) pagamentos de juros e



Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba /A
R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe 1 f ® tce.pb.gov.br () (83) 3208-3303 [ 3208-3306

58.015-190 - Joo Pessoa/PB

PROCESSO TC N.° 03308/10

multas por atrasos nas quitacdes de fornecedores, impostos e contribuicdes, cujo montante
alcancou R$ 7.232.459,05; h) nado recolhimento da Taxa de Fiscalizacdo de Servigos
Publicos — TFSP, bem como ndo contabilizacdo no passivo da sociedade; e i) registro
incompleto das despesas com investimentos no Sistema Integrado de Administracao
Financeira — SIAF.

Processadas as citacdes dos Diretores Presidentes da CAGEPA, Drs. Franklin de Aradjo Neto
e Alfredo Nogueira Filho, fls. 1.234/1.239, ambos deixaram os prazos transcorrerem /in albis.

Ato continuo, em artefato complementar, fls. 1.245/1.248, a unidade de instrucao da Corte
separou as pechas por Ordenadores de Despesas, enumerando, concisamente, as maculas
atribuidas conjuntamente ao Drs. Franklin de Araljo Neto e Alfredo Nogueira Filho:
a) aumento de 10,82%, em relacdo ao ano de 2008, na conta Empréstimos e
Financiamentos do Passivo Circulante, para financiar o capital de giro, 0 que comprometeu
as disponibilidades e a liquidez da companhia; b) existéncia de 118 contratos de concessoes
vencidos, correspondente a 62,10% do total, c) imprecisao e descontrole no
acompanhamento das metas fisicas previstas anualmente no Quadro de Detalhamento da
Despesa — QDD da Lei Orcamentaria Anual — LOA; d) inexisténcia de seguro para cobertura
dos bens; e e) nao implantacao do sistema de controle patrimonial adquirido ha mais de
quatro exercicios. Apenas ao Dr. Franklin de Aradjo Neto, assinalou a ocorréncia de
pagamentos com juros e multas por atrasos nas quitacdes de fornecedores, impostos e
contribuicdes no somatoério de R$ 5.243.306,85. E, por fim, unicamente a cargo do
Dr. Alfredo Nogueira Filho, listou as seguintes: a) caréncia de anexacao do Relatério de
Atividades a prestacao de contas do exercicio de 2009 no formato previsto na Resolucdo
TC n.° 06/1997; b) pagamentos de juros e multas por atrasos nas quitacdes de
fornecedores, impostos e contribuigdes, no total de R$ 1.989.152,20; c¢) nao recolhimento da
Taxa de Fiscalizacdo de Servigos Publicos — TFSP, bem como nao contabilizagdo no passivo
da CAGEPA; e d) registros incompletos das despesas com investimentos no Sistema
Integrado de Administragao Financeira — SIAF.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar a respeito da matéria, fls. 1.250/1.256, pugnou, em apertada sintese, pela (0):
a) irregularidades das contas de responsabilidades dos Drs. Franklin de Araujo Neto e
Alfredo Nogueira Filho; b) aplicacdo de multa as mencionadas autoridades, com base no
art. 56, inciso II, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — LOTCE/PB; e
c) envio de recomendacdes diversas ao atual administrador da CAGEPA.

Encaminhados o caderno processual aos inspetores deste Pretério de Contas, para informar
as responsabilidades das irregularidades por administrador, estes confeccionaram artefato,
fls. 1.258/1.261, onde repisaram as individualizagdes das maculas por Diretores Presidentes,
conforme relatdrio, fls. 1.245/1.248.

Efetivadas as citacbes dos antigos gestores da entidade, Drs. Franklin de Aradjo Neto e
Alfredo Nogueira Filho, bem como do entdo dirigente da companhia, Dr. Deusdete Queiroga
Filho, fls. 1.263/1.269, os prazos transcorreram novamente /in albis.

Novamente remetido o almanaque processual a DICOG II, os seus especialistas elaboraram
peca técnica, fls. 1.279/1.283, onde informaram as auséncias de apresentacdes de defesas
pelos interessados e a manutencao das pechas detectadas.
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O MPJTCE/PB, em manifestacdo complementar, fl. 1.285, ratificou os termos exarados em
seu parecer, fls. 1.258/1.261.

Seguindo a marcha processual, a eg. Primeira Camara desta Corte, em sessao realizada no
dia 26 de janeiro de 2012, ao apreciar as contas sub examine, através do ACORDAO
ACI1 - TC - 00271/2012, fls. 1.286/1.292, decidiu: a) julgar regulares com ressalvas as
contas dos Diretores Presidentes durante o periodo de 01 de janeiro a 31 de julho,
Dr. Franklin de Araujo Neto, e o intervalo de 01 de agosto a 31 de dezembro, Dr. Alfredo
Nogueira Filho; b) aplicar multas individuais no valor de R$ 2.805,10 aos referidos gestores;
c) assinar prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario da coima; e
d) encaminhar recomendagdes ao atual administrador da entidade.

Imediatamente, o drgdo fracionario desta Corte, no pregdo de 08 de marco de 2012,
mediante o ACORDAO ACI! - TC — 000685/2012, fls. 1.293/1.294, decidiu, diante da
competéncia privativa do Tribunal Pleno para apreciagdo das presentes contas, tornar
insubsistente 0 ACORDAO AC1 — TC — 00271/2012.

No sentido de complementar a instrucao da matéria, o presente feito foi enviado a equipe
técnica deste Aredpago, onde os analistas, em novel relatorio, fls. 1.301/1.303, identificaram
que a CAGEPA foi administrada no ano de 2009, em realidade, por trés Diretores
Presidentes, Dr. Franklin de Aradjo Neto (periodo de 01 de janeiro a 26 de fevereiro),
Dr. José Edisio Simbes Souto (intervalo de 27 de fevereiro a 01 de agosto) e Dr. Alfredo
Nogueira Filho (intersticio de 02 de agosto a 31 de dezembro), sugerindo, inclusive, os
exames das obras pela divisao especializada do Tribunal.

Nesta pegada, os peritos da antiga Divisdo de Controle de Obras Publicas — DICOP
confeccionaram relatdrio, fls. 1.305/1.307, em que solicitaram a notificacdo do atual gestor
da companhia, a fim de apresentar quadro demonstrativo das obras realizadas no exercicio,
com 0s respectivos valores aplicados.

Efetivada a citacdo do entao Diretor Presidente, Dr. Deusdete Queiroga Filho,
fls. 1.309/1.310, este disponibilizou defesa, fls. 1.312/1.321, onde alegou, em sintese, o
encarte de quadro demonstrativo das obras realizadas no ano de 2009.

Apds novel pronunciamento técnico, fls. 1.324/1.328, em que a unidade de instrucdo
solicitou o envio de novos documentos relacionados a Anotagdes de Responsabilidades
Técnicas — ARTSs, licencas ambientais, termos de recebimentos e boletins de medigoes, foi
realizada a novel citacdo do Dr. Deusdete Queiroga Filho, fls. 1.330/1.331.

A Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba — CAGEPA, por meio dos advogados do atual
Diretor Presidente, Dr. Marcus Vinicius Fernandes Neves, apds deferimento de pedido de
prorrogacao de prazo, fls. 1.334/1.355, disponibilizou contestacao, fls. 1.337/1.987, onde
salientou, em grosso modo, o encaminhamento da documentagao requerida.

Ao esquadrinharem a peca defenséria, os inspetores deste Sinédrio de Contas,
fls. 1.992/1.997, assinalaram a auséncia de envio de parte dos documentos concernentes a
diversas obras.

Logo depois, o Ministério Publico Especial, fls. 2.000/2.003, pugnou pela (0): a) assinagdo de
prazo ao ex-gestor da Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba — CAGEPA, Dr. Deusdete
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Queiroga Filho, com vistas ao encaminhamento dos artefatos faltantes (Anotagdes de
Responsabilidades Técnicas — ARTs, termos de recebimentos e Ultimos boletins de
medicOes), concernentes as obras relacionadas no relatorio, fls. 1.992/1.997; e b) posterior
retorno dos autos, para analise conclusiva sobre a regularidade dos servicos de engenharia
realizados pela CAGEPA nos exercicios de 2009 e 2010.

Os autos foram devolvidos aos analistas da Corte, que, ao complementarem a instrucao,
fls. 2.005/2.009, segregaram as pechas por gestores. Para os Drs. Franklin de Aradjo Neto,
José Edisio Simdes Souto e Alfredo Nogueira Filho, listaram, de forma comum, as seguintes
maculas: a) aumento de 10,82%, em relacao ao ano de 2008, na conta Empréstimos e
Financiamentos do Passivo Circulante, para financiar o capital de giro, comprometendo as
disponibilidades e a liquidez da companhia; b) existéncia de 118 contratos de concessoes
vencidos, correspondente a 62,10% do total, c) imprecisao e descontrole no
acompanhamento das metas fisicas previstas anualmente no Quadro de Detalhamento da
Despesa — QDD da Lei Orcamentaria Anual — LOA; d) inexisténcia de seguro para cobertura
dos bens; e e) nao implantacao do sistema de controle patrimonial adquirido ha mais de
quatro exercicios. Apenas para o Dr. Franklin de Araljo Neto destacaram as ocorréncias de
pagamentos de juros e multas por atrasos nas quitagdes de fornecedores, impostos e
contribuicdes, no somatdrio de R$ 1.599.306,72. Sob o comando do Dr. José Edisio Simdes
Souto enfatizaram os pagamentos de juros e multas por atrasos nas quitacdes de
fornecedores, impostos e contribuicdes na importancia de R$ 3.644.000,13. Por fim,
exclusivamente a cargo do Dr. Alfredo Nogueira Filho enumeraram algumas eivas:
a) caréncia de anexacao do Relatdrio de Atividades a prestacao de contas do exercicio de
2009 no formato previsto na Resolugdao TC n.° 06/1997; b) pagamentos de juros e multas
por atrasos nas quitacdes de fornecedores, impostos e contribuicdes, no total de
R$ 1.989.152,20; c) ndo recolhimento da Taxa de Fiscalizacao de Servicos Publicos — TFSP,
bem como nao contabilizacdo no passivo da CAGEPA; e d) registros incompletos das
despesas com investimentos no Sistema Integrado de Administracao Financeira — SIAF.

O Parquet especializado interveio, fls. 2.012/2.014, e, além de repisar os termos do parecer
anterior, fls. 2.000/2.003, requereu a citacdo do Dr. José Edisio Simdes Souto, para tomar
conhecimento dos autos e apresentar contestacdo acerca das maculas atribuidas a sua
responsabilidade.

Apds declaracdo de suspeicao do Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho, que assumiu a
relatoria do processo, e nova remessa do caderno processual pelo Conselheiro Arndbio Alves
Viana ao MPJTCE/PB, a representante ministerial, fls. 2.022/2.024, repisou a necessidade de
chamamento do Dr. José Edisio Simdes Souto, para manifestacdo acerca das
inconformidades que lhe foram indicadas.

Com a declaracao de impedimento do Conselheiro Arnébio Alves Viana e redistribuicdo da
matéria a este relator, foi realizada a citacdao do Diretor Presidente da CAGEPA durante o
periodo de 27 de fevereiro a 01 de agosto de 2009, Dr. José Edisio Simdes Souto, bem como
efetuadas as intimagGes dos advogados do atual gestor da CAGEPA, Dr. Marcus Vinicius
Fernandes Neves, e dos causidicos do antigo administrador da mencionada sociedade de
economia mista, Dr. Deusdete Queiroga Filho, fls. 2.029/2.033, tendo esta Ultima autoridade
deixado o termo transcorrer in albis.

O Dr. José Edisio Sim3es Souto, fls. 2.036/2.081, em sua contestacdo, anexou pecas €, ao
levantar preliminar de cerceamento do direito de defesa, porquanto decorridos mais de 12
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(doze) anos entre a data dos fatos e de sua citacao, bem como suscitar prejudicial de mérito
em razao da prescricao quinquenal da pretensao punitiva reconhecida pelo Supremo Tribunal
Federal — STF, esclareceu, abreviadamente, que: a) o TCE/PB, no exame das contas da
companhia relativas ao exercicio financeiro de 2012, ao tratar da mesma pecha, pertinente
ao pagamento de juros e multas, decidiu pelo envio de recomendagdes; e b) o cenario de
dificuldade econ6mica e financeira encontrada na CAGEPA em fevereiro de 2009 foi fato
publico e notdrio.

Ja o Dr. Marcus Vinicius Fernandes Neves veio aos autos, fls. 2.085/2.664, onde encartou
diversos artefatos e alegou, basicamente, que as informacgdes requisitadas tratavam de
diversas obras realizadas nos idos de 2004 e seguintes pela CAGEPA, merecendo um
trabalho arduo para catalogacao dos documentos.

Ao examinarem as pecas defensivas, fls. 2.677/2.697, os inspetores deste Pretdrio de Contas
sustentaram todas as pechas listadas no relatério, fls. 2.005/2.009. Em pertinéncia a
preliminar suscitada pelo Dr. José Edisio Simdes Souto, ao destacarem o posicionamento do
Supremo Tribunal Federal — STF a respeito do prazo quinquenal para a prescricao da
pretensdo de ressarcimento ao erario com base em decisdo do Tribunal de Contas,
ressaltaram a necessidade de discussao no ambito do Tribunal Pleno desta Corte. E, no que
diz respeito ao encaminhamento de parte dos documentos concernentes as obras
relacionadas, fls. 1.992/1.997, com vistas a andlise das suas execucdes, os técnicos do
Tribunal relataram a ineficacia das avaliagdes neste momento processual, em razao do
grande lapso temporal entre as finalizagdes dos contratos e o retorno dos autos para exame.

O Ministério Publico de Contas, em manifestacdo conclusiva, fls. 2.700/2.711, opinou,
sumariamente, pela (0): a) acolhimento da prescricao da pretensao punitiva por esta Corte
de Contas, ventilada pelo Dr. José Edisio Simdes Souto, com fulcro na jurisprudéncia do STF;
b) irregularidade das contas de responsabilidades dos Drs. Franklin de Aradjo Neto, José
Edisio Simdes Souto e Alfredo Nogueira Filho; e c) envio de recomendacdes diversas a atual
gestao da CAGEPA.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fls. 2.712/2.713, conforme atestam o
extrato de intimagOes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 17 de novembro
de 2022 e a certidao, fls. 2.714/2.715.

E o breve relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Apds andlise do
conjunto probatério encartado aos autos, constata-se que as contas apresentadas pelos
Diretores Presidentes da Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba — CAGEPA, Dr. Franklin
de Araujo Neto (periodo de 01 de janeiro a 26 de fevereiro), Dr. José Edisio Simdes Souto
(intervalo de 27 de fevereiro a 01 de agosto) e Dr. Alfredo Nogueira Filho (intersticio de
02 de agosto a 31 de dezembro), revelaram diversas eivas remanescentes, algumas
atribuidas solidariamente, outras de forma individualizada aos gestores da entidade da
administragao indireta estadual.

Com efeito, em pertinéncia ao cerceamento de defesa e a prescricdo quinquenal suscitados
pelo Dr. José Edisio SimOes Souto, importa, inicialmente, destacar, que, de fato, o primeiro



Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba /A
R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe 1 f ® tce.pb.gov.br () (83) 3208-3303 [ 3208-3306

58.015-190 - Joo Pessoa/PB

PROCESSO TC N.° 03308/10

relatorio técnico de andlise das contas relativas ao exercicio financeiro de 2009 foi emitido
em outubro de 2010, fls. 1.202/1.232, e o seu chamamento, apds complementagles de
instrugdes que incluiram o mencionado Diretor no rol dos responsaveis, fls. 1.301/1.303 e
2.005/2.009, apenas ocorreu em agosto de 2021, fls. 2.032/2.034, ou seja,
aproximadamente 12 (doze) anos do término de sua gestdo como dirigente da companhia
(ano: 2009) e quase 11 (onze) anos do momento em que o Tribunal tomou conhecimento
das eivas por meio da elaboracdo da peca exordial pelos peritos da Corte (ano: 2010).

Também é necessario ressaltar que a Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba (Lei Complementar Estadual n.°© 18, de 13 de julho de 1993), ao prever a
competéncia do érgao de contas estadual para aplicar sancdes pela pratica de infragOes
submetidas a sua esfera de jurisdicdo (arts. 54 a 59), deixou de estabelecer prazo para o
exercicio do poder punitivo. Sem maiores delongas, a respeito da prejudicial de mérito
levantada, comungamos com a manifestacao do Ministério Publico Especial, fls. 2.700/2.711,
que, ao examinar a jurisprudéncia mais atualizada do Supremo Tribunal Federal — STF,
verificou que a pretensao punitiva do Tribunal de Contas da Unido — TCU deve sujeitar-se a
prescricao quinquenal disposta no art. 1° da Lei Federal n.© 9.873/1999, textualmente:

Art. 1° Prescreve em cinco anos a acao punitiva da Administracao Publica
Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando
apurar infracdo a legislacdo em vigor, contados da data da pratica do ato
ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver
cessado.

Assim, o Parquet especializado, ao destacar a imperiosidade de norma local para aplicacao
da prescricao nas acdes sancionatdrias desenvolvidas nos Estados e Municipios, e, na falta
de tratamento normativo especifico, evidenciou a necessidade de observancia do lapso
temporal de 05 (cinco) anos como limite para as pretensdes punitivas pelos Pretérios de
Contas estaduais e municipais, a luz das recentes decisdes da Suprema Corte, acolhendo,
desta forma, a prejudicial de mérito. Portanto, em sintonia com o posicionamento ministerial,
que afirmou que os jurisdicionados ndo podem ficar indefinitivamente sujeitos as intencoes
punitivas, em razao do principio da seguranca juridica, devem ser afastados eventuais
imposicoes de sancdes pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB, em face das
pechas detectadas no presente feito, adiante comentadas.

No que diz respeito ao mérito, os inspetores deste Aredpago listaram, de forma comum, aos
trés Diretores da Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba — CAGEPA durante o ano de
2009, variadas maculas, a saber, aumentos de empréstimos e financiamentos, quando
comparado com o exercicio financeiro de 2008, para utilizacdes no capital de giro da
companhia, imprecisdo e descontrole no acompanhamento das metas fisicas previstas no
Quadro de Detalhamento da despesa — QDD, auséncia de seguro para cobertura dos bens
patrimoniais, ndo implantacao do sistema de controle patrimonial e existéncia de diversos
contratos de concessoes de servigos de agua e esgoto vencidos.

Especificamente em referéncia a esta Ultima situacdo, conforme apuracao técnica,
fls. 1.215/1.216, ficou constatado que, dos 223 municipios paraibanos, a entidade estadual
mantinha operacdes em 190, sendo que, em 118, os seus contratos de concessoes
encontravam-se fora do termo de vigéncia. Referidas inconformidades, que igualmente
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foram ventiladas em prestacOes de contas de anos pretéritos e posteriores, ensejam, nao
obstante o grande lapso temporal entre o envio das presentes contas e seu julgamento pela
Corte, a remessa de recomendagOes a atual gestdao no sentido de atentar para os fatos
apurados pela equipe técnica do TCE/PB, notadamente em relacdo a renovacdo das
concessoes perante as Urbes, a quem cabe organizar e prestar diretamente ou sob o regime
de concessao os servicos de aguas e esgotos.

Seguidamente, os técnicos da Corte identificaram pecha comum aos Drs. Franklin de Araujo
Neto, José Edisio Simdes Souto e Alfredo Nogueira Filho, concernente a pagamentos de
multas e juros moratdrios por atrasos nas quitacoes de fornecedores, impostos e
contribuicdes, nos valores respectivos de R$ 1.599.306,72, R$ 3.644.000,13 e
R$ 1.989.152,20. Mencionada irregularidade, além de afrontar os principios da eficiéncia e
economicidade, comprometeu sobremaneira as disponibilidades da entidade. Ademais, esta
circunstancia, recorrente nas prestacdes de contas da companhia, a exemplo dos Processos
TC n.%s 02211/08, 02813/09 e 03671/11, salvo melhor juizo, foi fruto da falta de um melhor
planejamento financeiro da CAGEPA ao longo dos anos. Deste modo, o fato merece o
direcionamento de recomendacdes, para adogao de medidas gerenciais que possibilitem uma
eficiente gestdo dos recursos.

Ato continuo, os analistas deste Sinédrio detectaram algumas eivas atribuidas unicamente ao
Dr. Alfredo Nogueira Filho. A primeira relativa ao envio do Relatério Detalhado das Atividades
Desenvolvidas em desacordo com a revogada Resolucao TC n.° 06/1997 desta Corte de
Contas, que dispunha sobre a fiscalizacdo e as informagles necessarias aos processos de
Tomada ou Prestacao de Contas das Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista
Estaduais e Municipais. Entrementes, as presentes contas, respeitante ao exercicio de 2009,
foi encaminhada em 30 de abril de 2010, ou seja, na vigéncia da Resolucao Normativa
RN — TC n.° 03/2010, publicada no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 25 de marco de
2010, cujo normativo, dentre outras, revogou a Resolugao TC n.° 06/1997.

Ao compulsamos o album processual, verificamos que a referida peca anexada pelo
comando da entidade, fls. 02/14, tratou de Relatério de Administracdo contendo Mensagem
da Diretoria da companhia direcionada aos acionistas. Por conseguinte, constata-se que a
mencionada autoridade estadual remeteu a prestacao de contas sem observar integralmente
as determinagOes indicadas no art. 16, inciso I, da resolucdo que estabelece normas para
prestacao de contas anuais dos poderes e érgaos da administracao publica direta e indireta,
estadual e municipal (Resolugao Normativa RN — TC n.° 03/2010), verbo ad verbum:

Art. 16. A prestacdo de contas anual de dirigentes de empresas publicas e
sociedades de economia mista estaduais e municipais, encaminhada em
meio eletrOnico, compreendera, no minimo, os seguintes documentos
relativos ao exercicio de competéncia:

I - Relatdrio detalhado das atividades desenvolvidas, contendo:
a) Informagdes de carater técnico e operacional e contendo, inclusive,
justificativas para as agdes previstas no orgamento (QDD ou Plano de

Investimento conforme o caso), nao realizadas;

b) Informagbes sobre providéncias referentes as determinagdes e
recomendacdes emanadas do Pleno desta Corte;
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Outra inconformidade a cargo do Dr. Alfredo Nogueira Filho diz respeito ao nao recolhimento
da Taxa de Fiscalizacao de Servicos Publicos — TFSP devida a Agéncia de Regulacdo do
Estado da Paraiba — ARPB, e, como consequéncia dessa omissdo, que igualmente foi
averiguada em outros exercicios financeiros, tem-se a falta de contabilizacdo dessas
obrigacdes nao pagas no passivo da companhia. Em pertinéncia a auséncia de escrituracdo
correta dos dados contdbeis, cuja situacdo pode influenciar na realidade orcamentaria,
financeira e patrimonial da entidade em um determinado momento, deve ser motivo, mais
uma vez, de recomendac0es. Ja no tocante a necessidade de repasse do referido tributo, sua
previsdo estd disposta na lei que trata da estrutura e do funcionamento da ARPB
(Lei Estadual n.© 7.843/2005), especificamente em seu art. 22, verbum pro verbo:

Art. 22. Fica criada a Taxa de Fiscalizacdo de Servigos Publicos - TFSP,
equivalente a 0,5% (cinco décimos por cento) da receita bruta mensal
faturada pelos concessionarios, permissionarios ou autorizados dos servicos
publicos regulados, fiscalizados ou controlados pela ARPB, para aqueles
servicos ainda sem taxa de fiscalizacdo instituida por Lei, excluidos os
impostos incidentes sobre o faturamento.

§ 1° A TFSP ndo incidird, se outra taxa de natureza idéntica, de ambito
federal ou municipal, for cobrada.

§ 20 A TFSP sera recolhida diretamente a ARPB, até o décimo dia util do
més subseqiiente ao de sua apuracao.

§ 39 O ndo recolhimento da TFSP, no prazo fixado no § 29, implicara multa
de 10% (dez por cento) e juros de 1% (um por cento), por cada més ou
fracdo, e a incidéncia de atualizacdo monetaria, na forma de legislagdo em
vigor, cobraveis através de acdo executiva, pela ARPB, o principal e os
acessorios aqui estabelecidos.

§ 4° Incidird multa de 100% (cem por cento) sobre o valor da TFSP,
cobravel através de agao executiva, pela ARPB, no caso de adulteragdo,
falsificacdo ou fraude, na apuracdo do valor ou na emissdo das respectivas
guias de recolhimento.

§ 59 A ARPB expedira instrugdes complementares a esta Lei, pertinentes aos
dados necessarios ao calculo e ao recolhimento da Taxa de Fiscalizacdo de
Servicos Publicos - TFSP, inclusive para a estimativa da base de calculo,
quando os dados disponiveis na concessiondria, permissionaria ou
autorizada forem insuficientes ou inadequados a essa apuracao.

Por fim, debaixo da responsabilidade do Diretor Presidente durante o intersticio de
02 de agosto a 31 de dezembro de 2009, Dr. Alfredo Nogueira Filho, temos o registro
incompleto das despesas com investimentos no Sistema Integrado de Administracao
Financeira — SIAF do Estado da Paraiba. Para tanto, os peritos do Tribunal observaram que,
nao obstante a informacgao de investimento da ordem de R$ 33,9 milhdes, concorde inserido
no Relatério Detalhado das Atividades Desenvolvidas, parte integrante desta prestacdo de
contas, na plataforma eletronica consta unicamente o lancamento da quantia de
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R$ 11.844.811,07. Logo, mencionada inconsisténcia, além de comprometer a transparéncia,
com certeza, embaracgou a fiscalizagao do Tribunal de contas.

Feitas estas colocagdes, fica evidente que as impropriedades remanescentes, apesar das
devidas reprimendas, comprometem apenas parcialmente as regularidades das contas dos
Diretores Presidentes durante o periodo de 01 de janeiro a 26 de fevereiro, Dr. Franklin de
Aratjo Neto, o intervalo de 27 de fevereiro a 01 de agosto, Dr. José Edisio Simdes Souto, e 0
intersticio de 02 de agosto a 31 de dezembro, Dr. Alfredo Nogueira Filho, seja por nao
revelarem acOes ou omissOes deliberadas para suas concretudes, ndao denotarem atos de
improbidade administrativa ou ndo induzirem ao entendimento de malversagao de recursos
publicos. Em verdade, as eivas apontadas ensejam, além do envio de recomendagles, o
julgamento regular com ressalvas das contas, nos termos do art. 16, inciso II, da referida
Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — LOTCE/PB, com as mesmas
locugoes:

Art. 16. As contas serdo julgadas:

I-(..)

II — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou
qualquer outra falta de natureza formal de que nao resulte dano ao Erario;

Nada obstante, caso surjam novos fatos ou provas que interfiram, de modo significativo, nas
conclusdes alcancadas, esta decisao podera ser alterada, conforme determina o art. 140,
§ 19, inciso IX, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — RITCE/PB.

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicao do Estado da Paraiba, bem como
no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.® 18/1993, JULGUE REGULARES COM
RESSALVAS as contas dos antigos ORDENADORES DE DESPESAS da Companhia de Agua e
Esgotos da Paraiba — CAGEPA durante o periodo de 01 de janeiro a 26 de fevereiro,
Dr. Franklin de Aradjo Neto, CPF n.° 146.511.654-00, o intervalo de 27 de fevereiro a 01 de
agosto, Dr. José Edisio Simdes Souto, CPF n.° 086.940.874-72, e o intersticio de 02 de
agosto a 31 de dezembro, Dr. Alfredo Nogueira Filho, CPF n.° 745.653.388-15, todas
relativas ao exercicio financeiro de 2009.

2) INFORME as supracitadas autoridades que a deliberacdo decorreu do exame dos fatos e
das provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusdes alcangadas.
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3) ENVIE recomendagbes no sentido de que o atual Diretor Presidente da Companhia de
Agua e Esgotos da Paraiba — CAGEPA, Dr. Marcus Vinicius Fernandes Neves,
CPF n.0 855.166.864-15, ndo repita as maculas apontadas no relatério da unidade técnica
deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais, legais e regulamentares
pertinentes.

E a proposta.
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