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TRIBUNAL DE CQNTAS DO ESTADO
2* CAMARA

PROCESSO TC 00041/15

Origem: Camara Municipal de Massaranduba
Natureza: Dentincia

Denunciante: José Aderaldo de Lima Machado
Denunciados: Cleber Agra / Jodo Carlos Dantas Muniz
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DENUNCIA. Camara Municipal de
Massaranduba. Suposto pagamento irregular
de diarias a parlamentares. Quantidade de
diarias concedidas ao longo do exercicio
razoavel ao desenvolvimento da gestdo do
Parlamento Municipal. Conhecimento da

denuncia. Improcedéncia. Recomendagao.

ACORDAO AC2 - TC 02428/15

RELATORIO

Cuida-se de denuncia formulada pelo Sr. JOSE ADERALDO DE LIMA
MACHADO, por meio da qual sdo narradas irregularidades na concessdo de didrias aos
Vereadores da Camara Municipal de Massaranduba, Sr. CLEBER AGRA (Presidente) e
Sr. JOAO CARLOS DANTAS MUNIZ, durante o exercicio de 2013.

Documentagao pertinente acostada as fls. 02/28.

Relatorio emitido pela Coordenagdo da Ouvidoria sugeriu o conhecimento
da matéria como denuncia e instrugdo conforme determina o Regimento Interno do
TCE/PB.



2/6

TRIBUNAL DE CéNTAS DO ESTADO
2* CAMARA

PROCESSO TC 00041/15

Depois de examinados os elementos iniciais, o Orgdo Técnico exarou
relatdrio técnico (fls. 33/34), a partir do qual sdo observadas as seguintes constatagoes:

1. Em relagdo aos gastos questionados relativamente ao exercicio de
2011, houve analise na PCA daquele ano;

2. Em relacdo aos gastos questionados referentes ao exercicio de 2013:
“a documentagdo é constituida por nota de empenho, recibo e copia do cheque do
pagamento. Os historicos indicam, apenas, o destino da viagem e que se trata de
assunto de interesse da Cdmara, sem especificar com comprovag¢des o objetivo da
viagem, para justificar a sua real necessidade. Desta forma, esta despesa encontra-se
insuficientemente comprovada, no montante de R$ 2.000,00.”

Em aten¢do ao contraditorio e a ampla defesa, procedeu-se inicialmente a
notificacdo do Sr. CLEBER AGRA, o qual se manteve inerte, sem apresentar
esclarecimentos.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer de
lavra do Procurador Luciano Andrade Farias (fls. 43/46), pugnou pela procedéncia da
denuincia, com imputacdo de débito ao interessado e expedi¢do de recomendagdes.

Retornado o processo ao gabinete do relator, observou-se a necessidade de
citar também o Sr. JOAO CARLOS DANTAS MUNIZ, porquanto igualmente fora
beneficidrio das diarias questionadas. Contudo, estabelecido o contraditério, o
interessado deixou escoar in albis o prazo concedido.

Nao havendo modificagdo na instrugdo processual que justificasse o
reenvio aos Orgdos Técnico e Ministerial, agendou-se o julgamento para a presente
sessdo, com as intimagoes de estilo.
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VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, convém destacar que a presente denuncia merece ser
conhecida ante o universal direito de peti¢cdo insculpido no art. 5°, inciso XXXIV, alinea
“a”, da Carta da Republica e, da mesma forma, assegurado pela Regimento Interno do
TCE/PB, conferindo direito a qualquer cidaddo ser parte legitima para denunciar

irregularidade e ilegalidade perante o Tribunal de Contas.

No mérito, diante da mddica quantidade de didrias concedidas ao longo do
exercicio financeiro de 2013, ndo se mostra razoavel o julgamento pela irregularidade

do gasto.

Narra-se na pega exordial estar havendo suposto desvio de recursos
publicos em decorréncia da concessdo de diarias aos parlamentares CLEBER AGRA e
JOAO CARLOS DANTAS MUNIZ, respectivamente, ex-Presidente e ex-Vice-
Presidente da Camara Municipal de Massaranduba. Segundo alega o denunciante, as

despesas ndo estariam devidamente acompanhas dos documentos comprobatdérios.

Em sua andlise, a Auditoria consignou que os gastos estariam
insuficientemente comprovados, porquanto, nas descri¢des dos empenhos, somente
havia indicagdo do destino da viagem, limitando-se a registrar que seria para resolver
assuntos de interesse da Camara Municipal. Inexistindo, pois, outros dados capazes de
atestar a real necessidade do deslocamento, entendeu a Unidade Técnica pela

irregularidade da despesa.

Perscrutando os elementos que compdem o caderno processual, assim
como as informagdes captadas do SAGRES, vislumbra-se que, durante todo o exercicio
financeiro de 2013, foram empenhadas 10 (dez) diarias, sendo 06 (seis) para o ex-
Presidente e 04(quatro) para o ex-Vice-Presidente. Veja-se imagem abaixo extraida do
SAGRES:
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Ui, Gesloea:

Relatrio: EVPENHOS

Cassiagio | mperbord | Deirpenho | Wéc | Enpeco | Pogumeny | AP | GROW | MomedoCndy 4| UndOramentia | Beneny
T4 | 000 | 50200 | omen | R0 Rs2000 RsOM| ooommoer e AGRA | CAMARA MNICTPAL | Dirs - CM
O | O | BUN0 | Ofeeero | RS20 RS2000] RSOX| ORI |CLEBERAGRA COMRA MNICIPAL | idras - o
D04 | OO | 10000 | 6amo | R20m|  Rsamoo| RS0 OMBINMML | CLEBER AGRA |CAMARA MUNICIPAL | Dirs - Ol
T | o) | s | o | Remom|  ranm| Row| ommomer |aseRscu |COMARAMONICIPAL | Dras- o
T4 | 009 | 50200 | 00mio | K200 R0 RSON| C0NDBOMAL | LERER AGRA CAMARA MUNICIPAL | Didrs- 0
T | OB | OJW3 | UNeemdo | RS2000|  RS2000| RSOM| ONUBIOGEI |QEBRAGR |CAMARA MUNICIPAL | Didras - Ol
mod | oo | s | oe | reaom|  Rsamm| Rsom| ONMMRZY |J0KOCARLOSDANTASMUNIZ |CAMARA MUNICIPAL |Diris-Cil
O | 0008 | 00205 | O6kero | R0 RSZNN| RSO OONBENNNE |JOMDCANLOSOMNTASMUNZ |CAMARAMONICIAL |Didas-Cv
T4 | L0 | D0S03 | ObAgmo | RS20, RS2000 RSOM| ODNBOENSG |J0MOCARLOSDANTASMUNIZ | CAMARAMUNICIOAL  |Didas -Col
| 00 | 0P | Doemniv| RS200]  RS2000] RSO OONMGEBG |IOCALOSDNTASNUNZ | CAMARA MINICPAL | D -
Regsts: 10 |20 | Rs200000 | R§000

Embora ndo estejam presentes outros elementos para justificar a real

necessidade dos deslocamentos, tal qual reivindica a Auditoria, mostra-se razoavel a

quantidade de didrias concedidas aos mencionados parlamentes, sobretudo em virtude

de, naquele ano, estarem a frente da gestdo do Parlamento Mirim, na qualidade de

Presidente e Vice-Presidente da Cadmara Municipal.

De fato, é razoavel que, vez por outra, haja necessidade de deslocamento de

agentes politicos para a capital do Estado, local onde estdo, em regra, concentrados os

Orggos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario Estaduais, além deste colendo

Tribunal, para tratar de assuntos de interesse do Legislativo Municipal.
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Registre-se, por oportuno, haver sido o ora denunciante, Sr. JOSE
ADERALDO DE LIMA MACHADO, denunciado pelo Sr. CLEBER AGRA, em razdo
dos mesmos fatos, ou seja, por possiveis irregularidades na concessdo de diarias
(Documento TC 07394/12). A matéria foi apurada no processo relativo a prestacdo de
contas anuais da Camara Municipal de Massaranduba relativa ao exercicio de 2011,
tendo sido imputado débito ao Sr. JOSE ADERALDO DE LIMA MACHADO, ora
denunciante e entdo gestor do Parlamento Mirim, no valor de R$8.400,00, relativamente
as despesas com diarias ndo comprovadas (item 3 - Acérddo APL - TC 0191/2013).
Insatisfeito, o Sr. JOSE ADERALDO interpds recurso de revisdo para fins de modificar
a decisdo que lhe foi desfavoravel. Depois de examinar os elementos recursais, houve
tdo somente modificagcdo do valor que lhe fora imputado, o qual reduziu para a quantia
de R$7.200,00 (Acordao APL - TC 0854/2013).

Ora, depois de interposto o recurso de revisdo, o valor das didrias nao
comprovadas reduziu de R$8.400,00 para R$7.200,00, ou seja, houve a comprovagdo de
diarias no montante de R$1.200,00. Essa cifra coincide justamente com o valor que foi
empenhado ao longo do exercicio de 2013 em favor do Sr. CLEBER AGRA,

demonstrando que ndo houve abuso nessa espécie de gasto durante aquele ano.

Nesse compasso, embora ndo estejam integralmente aparentes os
documentos comprobatorios das didrias concedidas, com base nos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, VOTO no sentido de que esta egrégia Camara
decida conhecer da denincia e, no mérito, julga-la improcedente, expedindo
recomendacdo a gestdo da Camara Municipal de Massaranduba no sentido de que

aperfeicoe o registro, o controle e a comprovacao das diarias concedidas.
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DECISAO DA 2° CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 00041/15, relativos
a denuncia sobre possiveis irregularidades na concessdo de didria, com declaracdo de
impedimento do Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho, ACORDAM os
membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2)CAM/TCE-

PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:
I. CONNHECER da dentincia e JULGA-LA IMPROCEDENTE;

II. RECOMENDAR a atual gestdo da Camara Municipal Massaranduba
diligéncias no sentido de aperfeigoar o registro de informagdes, o controle e a

comprovacao das diarias concedidas; e
III. DETERMINAR as comunicagdes de estilo aos interessados.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessdes da 2* Camara.

Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.



Em 11 de Agosto de 2015

Assinado Eletronicamente

\ conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
RELATOR

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
-y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Isabella Barbosa Marinho Falcéo
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



