TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2 CAMARA

PROCESSO TC 18684/19
Documento TC 68719/19 (anexado)

Origem: Prefeitura Municipal de Coremas

Natureza: Dentincia

Denunciantes: Francisco Sérgio Lopes Silva (Vereador)
Denunciada: Prefeitura Municipal de Coremas

Responsavel: Francisca das Chagas Andrade de Oliveira (Prefeita)
Interessado: Gildemarcos Didgenes Gurgel (Presidente da CPL)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DENUNCIA. Prefeitura Municipal de Coremas. Exercicios de
2019.  Licitagdo.  Tomada de  precos. Irregularidades
comprometedoras do carater competitivo. Revogacdo do certame
ap6s a dentincia. Conhecimento e procedéncia parcial dos fatos

denunciados. Recomenda¢ao. Comunicagao. Arquivamento.

ACORDAO AC2 - TC 00841/20

RELATORIO

Cuida-se de denuncia formalizada a partir do Documento TC 68719/19, com pedido
cautelar, manejada pelo Vereador de Coremas, Senhor FRANCISCO SERGIO LOPES SILVA, em face
da Prefeitura Municipal, representada pela Prefeita, Senhora FRANCISCA DAS CHAGAS ANDRADE
DE OLIVEIRA, e pelo Presidente da Comissao de Licitagdo, Senhor MARX TULIO MARINHEIRO
LEITE, em razao da Tomada de Precos 004/2019, com a finalidade de contratacio de empresa
especializada para prestar servigos de engenharia na construcao de uma Unidade Bésica de Saude no
Municipio, de acordo com especificacdes da Proposta 111.61.2100001/19-001 do Ministério da Saude.

Sinteticamente, o denunciante alegou que o edital do certame apresentava diversas
cladusulas que restringiriam o seu carater competitivo.

Pronunciamento da Coordenagdo da Ouvidoria (fls. 38/40) sugeriu o recebimento da
matéria como dentincia, para instrug¢ao nos termos do RI/TCE/PB.

Seguidamente, o processo foi encaminhado a Auditoria, a qual elaborou relatorio inicial
(fls. 43/54), concluindo pela procedéncia em parte da dentincia e pela emissao de medida cautelar para
suspender o procedimento.
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Manifestacdo cautelar diferida para momento apo6s oitivas da Prefeita e do Presidente da
Comissao Permanente de Licita¢do e, em atencao ao contraditorio e a ampla defesa, foram concretizadas
as suas citagdes, facultando-lhes oportunidade de se manifestarem sobre o relatério da Auditoria (fls.
55/57). Contudo, ambos deixaram transcorrer o prazo sem apresentar esclarecimentos, conforme
atestado no despacho de fls. 68/69.

Instado a se manifestar, o0 Ministério Publico de Contas, por meio de cota da lavra da
Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz (fls. 72/76), solicitou o retorno do processo a Auditoria,
a fim de que fosse examinado, de forma apartada ou anexada aos autos, o conteudo do Documento TC
65236/19, cujo conteudo se refere aos elementos da licitagdo ora questionada.

Depois de efetuada a anexacdo daquele Documento (fls. 79/178), a Unidade Técnica de
Instrucao produziu novel manifestagdo (fls. 179/183), concluindo da seguinte forma:

Ante o exposto, esta Awuditoria conclui pelo arquivamento da presente
denuncia por perda do objeto, tendo em vista que a tomada de prego n® 004/2019
foi revogada. Ademais, que seja dado conhecimento ao gestor da obrigacdo de
enviar a esta Corte de Contas a justificativa do ato de revogacgao conforme disposto
no art. ¥ da Resolugdo Normativa RN-TC N° 09/2016.

Novamente submetida a matéria ao crivo do Parquet de Contas, foi proferido parecer por
aquela representante ministerial, a qual pugnou da seguinte forma (fls. 186/188):

De todo modo, em razéo da referida revogacao, e, sobretudo, da incidéncia
do chamado principio da utiidade processual, este membro do Parquet
Especializado alvitra:

a) o CONHECIMENTO da denuncia encetada pelo Sr. Francisco Sergio
Lopes Silva, e, no mérito, sua PROCEDENCIA, sem, POREM, cominacdo de
qualguer multa pessoal a Prefeita de Coremas, Sr.® Francisca das Chagas
Andrade de Oliveira, por forga da revogagao do certame. seguidos do
ARQUIVAMENTO do presente processo sem resclugcdo do merito por perda
superveniente do objeto;

b) a REMESSA DE LINK pertinente de acesso pleno aos autos a8 SECEX-
PB, em vista dos recursos federais evidenciados (Proposta 111.61.2100001/19-001
do Ministério da Sadde), os quais fazem incidir a competéncia do Tribunal de
Contas da Unido;

c) a ASSINACAO DE PRAZO a antes nominada Chefe do Executivo do
Municipio de Coremas para envio do ato de publicacGo da REVOGACAQO do edital
do certame examinado no presente album processual, na esteira do prescrito na
Resolucao RN TC 02/2016 e

d) a COMUNICAO FORMAL do inteiro teor da decisfio a ser baixada aos
interessados (denunciante e denunciada).

Em seguida, agendou-se o julgamento para a presente sessdao, com intimagoes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

Preliminarmente, convém destacar que a presente dentincia merece ser conhecida ante

o universal direito de peti¢do insculpido no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Carta da Republica e,

da mesma forma, assegurado pelo Regimento Interno (RN-TC 010/2010), conferindo direito a qualquer

cidadao ser parte legitima para denunciar irregularidade e ilegalidade perante o Tribunal de Contas.

No mérito, observa-se que a licitagdo sobre a qual versa a presente dentincia foi

devidamente revogada pela administragdo municipal, razao pela qual ndo ha mais objeto a ser analisado.

Com efeito, depois de examinada a documentagdo integrante do Documento TC

65236/19, assim como as informagdes disponiveis no portal da transparéncia da Prefeitura Municipal de

Coremas, a Auditoria constatou que o certame foi revogado. Veja-se imagem colacionada pela

Auditoria:

BOA VISTA - PR, 25 de outubro de 2019,

DECRETA PONTO  FACULTATIVO  NAS
REPARTICOES MUNICIPAIS EM VIRTUDE DO
MA DO SERVIDOR PUBLICO. E ADOTA
OUTRAS PROVIDENCIAS

0 Prefeto Constitucional de BODA VISTA - PR, Exado da Paraiba,
ni wa das atriaricdes legnds gue The o conferidas. & conudermndo o
feriado da Fundagio da Paraiba:

DECRETA:

Art. 1. Fica decremmdo ponto  feculisive nas repartiohes  do
Municipice, no dia 28 de ontubro de 2009 - segunds-feim

PARAGRAFOD UNICD: Ox servigos emergencinis realizados pela
Unidode Bisica d¢ Sodde, bem msim a escala de plantio dos
profissiomais lotndos noguele drglo. serlo cumpridos demtro da
mowmrudidngle

-

PREFEITURA MUNICIPAL DE COREMAS
ATO DE REVOGACAO DA TOMADA DE PRECOS N°
20

A Prefena 3o !-1un:|.':pu1 de Coremas, Extado da Paraiba, no uso de
suss atribuiphes legois, Resolve: Revogar o Doitsgho, na modalidade
Tomads de Pregos o M2HY,  wclave a0 Procese
Administrative n™ BW201Y, que objetiva: Contratagio de empresa
especializuda paa prestar servigos deé engenharia e Constroglo de
e Umidade Basica de Swmide no Municipio de Coremas de acordo
coin especificagdes da Proposta 11160 2100000/7%-001 do Ministério
do Sadkde Contratscio de empress especializadn para presiar servigos
de engenharia na Construcio de oma Unidade Bdseca de Sadde no
Municipio de Coremon de acordn com especificaghes s Proposta
LR 21000 19-000 dio Ministério da Sadde Contudo com base
nos elemenios constanles pos aubos Jo processo comespopdente, onis
fod canceluda pelo Sr. Chldemarcos Diogenes Gurgel (Presidends da
CPL destn Prefeitura) pelo sepuinle motivo “A CPL vem infsrmar
gue o mativo do concelpments ¢ para ajuste no edital em fongio

www, dusromunscipal com br'famup 4

Porafha . 28 de Owiobeo de 2009« Didio Oficial dos Municipios do Estado da Parafba = - AND X | N™ 2465

da Dendncis profocelads pelo Sr. Francisceo Sérgio Lopes Silva
i¥Veremdor), junto so Tribonal de Contas (Prooessa TC N°
IH6ELI9LT  destn formm  enlendemos  come justa o medida
admimarativa sdotada culminsndoe com o cancelamento do referido
corbarine licitukdric. Tudo isse s vem sfeslar gue casa Goabllo sempae
Ve O cofMeonsso com o Mica & o fespetln o8 principios. gerads de
direiso pdblico. as presorigies do Am 49 da Lei Federnl n® B666/3,
em defeia do inderesse ¢ convenidnoia da municipalidade

Puihl:lqu:-- G & CUIMprS- 52,
Coremus/TH. 25 de outubro de 2009

FRANCISCA DAS CHAGAS ANDRADE DE OLIVEIRA
Prefesia
Publicado par:
Jacd Alvies de Oliveira
Cselbgo Debentificmdior: 745 D00

TEMP) I}E CONTRIBULC A COw PROVENTOS
INTEGRAIS b servidorn EDMLEUSA EMIDIO DOS SANTOS,
professorn, matricula 255, lotla na Secretania de Educogo de scondo
com o disposto no art. §°, inclso | o IV do Ememnda Constitocional
n' 4103 ofc § 57 art, 40 da Constiluicio Federal de 1988, com o §
2% art. 67 da Lel Federal n® 11312006 o'c o art. 38, Pardgrafe
iimico da Ld Munbdpal n® 297/2017.

ART. 2° - Registre-se, publague-se
Esperanga, PB, 25 de oumbeo de 2009,

ANDRE RICARIDG COELHO DA COSTA
Presidente Do FUNPREVE
Pulbsliciuda por;
Enix Silva Nascimento
Cidigo Identificador: TADEEDDT

S —_—
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Em seu relatorio inicial, a Auditoria consignou ser procedente a denuncia quanto as

seguintes clausulas do edital:

1)

2)

3)
4)
5)
6)

Exigéncia de quita¢do junto ao Conselho de Classe ou Chancele do CREA/PB em
caso de empresa com sede em outros estados (item 8.3, “a”, do edital);

Inabilitagdo de empresa que ndo apresente certiddo negativa de faléncia ou
concordata (item 8.5 “c” do edital),

Exigéncia de disponibilidade financeira liquida — DFL (item 8.5, “f” do edital);
Recursos e impugnacgoes apenas por meio presencial (itens 2.3 e 13.2 do edital);
Exigéncia de visita técnica (item 8.7, “a” do edital);

Exigéncia que a licitante apresentasse no minimo duas fotos com impressado colorida
de boa qualidade que identificasse perfeitamente a fachada (frente em horario
comercial) da sede da empresa licitante, bem como uma declara¢do assinada que
esta apresentando duas fotos ou mais dentro do envelope de habilitagcdo, para
possivel “diligéncia in loco” da Comissdo (CPL), caso seja necessario (item 8.10),
“c” do edital).

E improcedente quanto a:

7)

Exigéncia de capacidade técnico-operacional/profissional (item 8.4, “b” do edital).

A denuncia foi manejada em 03/10/2019 e a revogagdo somente ocorreu em 28/10/2019,

portanto os fatos denunciados eram existentes e procedentes ao tempo de sua apresentagdo perante este

Tribunal, como bem salientou o Ministério Publico de Contas em seu parecer.

A Auditoria ainda consignou que a autoridade responsavel ndo enviou informagao a esta

Corte de Contas acerca da revogacdo do procedimento, cabendo, no ponto, recomendacdo a

administracdo municipal no sentido de cumprir o contido da Resolugdo Normativa RN - TC 09/2016.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que os membros desta colenda Camara decidam:
1) Preliminarmente, CONHECER da denuncia, e, no mérito, JULGA-LA PARCIALMENTE
PROCEDENTE; 2) RECOMENDAR que a gestdo municipal cumpra integralmente as disposi¢des da
Lei 8.666/93 ¢ da Resolucdo Normativa RN - TC 09/2016; 3) EXPEDIR COMUNICACAO aos
interessados e a Secretaria do Tribunal de Contas da Unido na Paraiba — SECEX/PB; ¢ 4)
DETERMINAR O ARQUIVAMENTO dos autos.
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DECISAO DA 2 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 18684/19, referentes a analise de
denuncia, com pedido cautelar, manejada pelo Vereador de Coremas, Senhor FRANCISCO SERGIO
LOPES SILVA, em face da Prefeitura Municipal, representada pela Prefeita, Senhora FRANCISCA
DAS CHAGAS ANDRADE DE OLIVEIRA, e pelo Presidente da Comissdao de Licitagdo, Senhor
GILDEMARCOS DIOGENES GURGEL, em razio da Tomada de Precos 004/2019, com a finalidade
de contratacdo de empresa especializada para prestar servigos de engenharia na constru¢do de uma
Unidade Basica de Satde no Municipio, de acordo com especificagdes da Proposta 111.61.2100001/19-
001 do Ministério da Saide, ACORDAM os membros da 2*8 CAMARA do Tribunal de Contas do Estado
da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

1) Preliminarmente, CONHECER da dentncia, e, no mérito, JULGA-LA
PARCIALMENTE PROCEDENTE,;

2) RECOMENDAR que a gestdo municipal cumpra integralmente as disposi¢oes da Lei
8.666/93 e da Resolugdo Normativa RN - TC 09/2016;

3) EXPEDIR COMUNICACAO aos interessados e a Secretaria do Tribunal de Contas
da Unido na Paraiba — SECEX/PB; e

4) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO dos autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessdo Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 19 de maio de 2020.
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Assinado 20 de Maio de 2020 as 14:30

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 27 de Maio de 2020 as 17:01

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Marcilio Toscano Franca Filho
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



