TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Segunda Camara

PROCESSO TC 06134/18

Jurisdicionado: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Pedra Lavrada -
IPSMPL

Objeto: Prestacdo de contas anuais, exercicio de 2017

Gestor: Marcos Alexandre Melo da Costa

Advogado: Edvaldo Pereira Gomes

Relator: Conselheiro Substituto Antonio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMIII\IISTRACAO INDIRETA —
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE
PEDRA LAVRADA (IPSMPL) — PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS -
PRESIDENTE — ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO -
APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO
DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
PARAIBA — REGULARIDADE COM RESSALVAS DAS CONTAS — APLICACAO DE
MULTA - EMISSAO DE RECOMENDAGOES.

ACORDAO AC2 TC 00110/2019

RELATORIO

Examina-se a prestacdo de contas anual do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos
Municipais de Pedra Lavrada - IPSMPL, relativa ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade
do Sr. Marcos Alexandre Melo da Costa.

A Auditoria, com base no acompanhamento da gestdo e nos documentos que compdem a
prestacao de contas, elaborou o relatorio inicial as fls. 1129/1147, com as principais observagoes a
seguir resumidas:

1. A receita (orgamentdria e intraorgamentdria) arrecadada pela Unidade Gestora do RPPS
Municipal totalizou, no exercicio de 2017, o montante de R$ 1.519.199,97, consoante
quadro a seguir:
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2. As despesas empenhadas pelo RPPS somaram, no exercicio ora analisado,

R$1.922.218,27, consoante demonstrado no quadro a seguir:
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3. O RPPS do Municipio de Pedra Lavrada apresentou déficit na execucdo orgamentaria do

exercicio de 2017 na ordem de R$403.018,30, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Fecelta Armrecadada 1.519.199.97
{-} Dlespesa Empenhada 1.922.21337
{+) Aportes recebidos do ente federative 0,00
{=) Fesultado da Execucio Oroamentana (ajustado) -403.018.30

Fonte: Balango orpamentario (doc. fls. 33-08).

O balanco financeiro, anexado as fls. 09/10, apresenta um saldo de disponibilidades para o
exercicio seguinte na ordem de R$ 3.210,58. No exercicio anterior, havia sido deixado o
valor de R$ 265.348,06, de modo que houve uma reducdo de 98,79%;

No que concerne aos limites estabelecidos pela Resolugdo CMN n° 3.922/10, verificou-se
que o RPPS do municipio ndo possui recurso em aplicacdo financeira. Todas as
disponibilidades, em 31/12/2017, estavam em conta corrente;

A gestdo dos recursos financeiros do RPPS é propria, sendo realizada diretamente pela
entidade gestora do RPPS, nos termos do artigo 15, § 1°, I da Resolugdo CMN n© 3.922/10;
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8.

10.

11.

12.

De acordo com o documento a fl. 27, no final do exercicio sob andlise, o Municipio de Pedra
Lavrada contava com 493 servidores titulares de cargos efetivos, sendo 491 na Prefeitura e
2 na Camara Municipal, 96 inativos e 9 pensionistas — que, juntos, somam 105
beneficiarios;

As despesas administrativas vinculadas ao Fundo Previdenciario Capitalizado, custeadas com
recursos previdenciarios (portanto, apds deduzidos eventuais aportes realizados pelo ente
federativo para custeio dessas despesas), alcancaram, no exercicio de 2017, o montante de
R$144.474,37, correspondendo a 1,12% do valor da remuneracado, proventos e pensoes dos
segurados vinculados ao referido fundo no exercicio financeiro anterior, portanto, abaixo do
limite de 2% determinado pela Portaria MPS n° 402/2008;

Nao ha restricdes quanto as licitacdes realizadas;

De acordo com a avaliacdo atuarial referente ao exercicio de 2017 (data-base de
31/12/2016) encartada as fls. 1032/1111 do presente processo, o RPPS do Municipio de
Pedra Lavrada apresentou, neste exercicio, um déficit atuarial projetado no valor inicial de
R$ 51.501.990,08. A titulo de custo suplementar, a avaliacdo propde o pagamento
escalonado nos primeiros 15 anos de implementacdo — iniciando em 48,88% em 2017 e
chegando a 65,53% em 2032, valor em que se mantém até 2051, perfazendo um total de
35 anos, prazo maximo para amortizacao segundo §1° do Artigo 18 da Portaria MPS n°
403/2008;

Foi realizada diligéncia /n /oco na Prefeitura Municipal de Pedra Lavrada, que gerou o
relatério de acompanhamento as fls. 1059/1066 do Proceso 00153/17, que relaciona
achados de auditoria em relacdo ao Instituto e em que foi constatada uma situagao
previdenciaria preocupante, tanto pelo elevado endividamento como pelos reparcelamentos
da divida. Conforme mencionado no relatdrio de acompanhamento — fls. 1070/1078 do
Processo 00153/17 — a inspecao resultou em emissao de alerta ao gestor para que:

11.1. Realizasse a cobranca dos débitos devidos pela Prefeitura Municipal no tocante aos
Termos de Parcelamentos e obrigacdes previdenciarias correntes devidas no
exercicio;

11.2.  Providenciasse a avaliagao atuarial do exercicio de 2017, assim como o ato de
designacdo e comprovacao dos investimentos do RPPS; e

11.3. Criasse o Conselho Previdenciario e elaborasse uma politica de investimentos no
RPPS.

Por fim, destacou as seguintes irregularidades:

12.1. Ocorréncia de déficit orgamentario de R$ 403.018,30, sem a comprovacao da
adocdo de medidas com vistas a solugdo do quadro;

12.2. Redugdo significativa no saldo das disponibilidades em relagdo ao ano anterior,
resultando em montante infimo — de R$3.210,58 — frente a necessidade do RPPS,
que tem folha de pagamento de beneficios mensal da ordem de R$130.000,00;

12.3. Auséncia de gestor de recursos formalmente designado para gerenciamento dos
recursos previdenciarios, contrariando o artigo 29, § 4° da Portaria MPS n° 519/11;

12.4. Auséncia de valores em contas de investimentos;
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12.5. Auséncia de elaboracdo da politica de investimentos para o exercicio em andlise,
descumprindo o artigo 4° da Resolugao CMN n° 3.922/10 e atualizacdes;

12.6. Presenca de erros de elaboracdo do Balanco Patrimonial, de modo que o
demonstrativo ndo reflete corretamente os ativos, passivos e patrimoénio liquido do
Instituto no exercicio de 2017;

12.7. Divergéncia no nimero de servidores;

12.8. Auséncia de envio de processos de aposentadoria e pensao concedidos no exercicio
ao Tribunal de Contas;

12.9. Divergéncia entre as informagOes de beneficios fornecidas pelo RPPS nos autos e as
constantes do Sagres;

12.10. Pagamento de altos valores em tarifas bancarias;

12.11. Ocorréncia de despesas que, além de ndo estarem corretamente enquadradas na
dispensa de licitagdo por valor, contrariam o Parecer Normativo PN TC n° 00016/17;

12.12. Auséncia de apresentagao de Lei Municipal que implementasse a sugestdo de plano
de amortizacdo de déficit atuarial apresentada na avaliacdo atuarial de 2017;

12.13. Auséncia de recebimento de qualquer valor a titulo de contribuicdo em regime de
parcelamento de débitos, sem que se comprove qualquer ato de cobranga por parte
do gestor;

12.14. Auséncia de ato por parte do gestor no sentido de cobrar da Prefeitura o valor ndo
repassado ao RPPS;

12.15. Auséncia de atos oficiais de nomeacdo dos membros do Conselho Municipal de
Previdéncia, ainda que o quadro demonstrativo de sua composicao tenha sido
anexado aos autos; e

12.16. Auséncia de atas de reunides do Conselho Municipal de Previdéncia ao longo do

exercicio em analise.

Regularmente intimado, o gestor apresentou defesa por meio do Documento TC 09751/19, fls.
1158/1175, cujos argumentos, segundo a Auditoria, fls. 1182/1194, elidiram as falhas referentes a (1)
divergéncia no nimero de servidores; (2) auséncia de ato por parte do gestor no sentido de cobrar da
Prefeitura o valor ndo repassado ao RPPS; e (3) auséncia de atos oficiais de nomeacdo dos membros
do Conselho Municipal de Previdéncia, ainda que o quadro demonstrativo de sua composicdo tenha
sido anexado aos autos. Quanto as demais eivas, a Equipe de Instrucdo manteve o entendimento
inicial, conforme os seguintes comentarios, transcritos do relatério de analise de defesa:

) OCORNRI%NCIA DE DEFICIT OR(;AMENTARIO DE R$ 403.018,30, SEM A COMPROVACAO DA
ADOCAO DE MEDIDAS COM VISTAS A SOLUCAO DO QUADRO

Defesa: "Indicou as fontes de receita do RPPS, mencionando que os repasses efetuados ao
Instituto ao longo do exercicio sequer foram suficientes para cobrir despesas obrigatorias
com pessoal. Por fim, explicou que o volume de divida empenhada ficou como restos a
pagar para o exercicio seguinte, causando a inconsisténcia.”

Auditoria: “A propria defesa reconhece, em seu pronunciamento, a ocorréncia da
irregularidade apontada, sem que seja justificada a auséncia de providéncias com vistas a
solucdo do quadro. Assim, permanece a irregularidade.

JGC
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REDUCAO SIGNIFICATIVA NO SALDO DAS DISPONIBILIDADES EM RELACAO AO ANO
ANTERIOR, RESULTANDO EM MONTANTE INFIMO - DE R$3.210,58 — FRENTE A
NECESSIDADE DO RPPS, QUE TEM FOLHA DE PAGAMENTO DE BENEFICIOS MENSAL DA
ORDEM DE R$130.000,00

Defesa: “Tal qual como ocorreu quanto ao déficit orcamentario. Ou seja, a medida em que
a despesa cresceu com a entrada de novos aposentados e como o fluxo do caixa nao
evoluiu na proporcao dos valores correspondentes aos repasses devidos, bem como nao
efetivados os pagamentos do débito acumulado, naturalmente, a disponibilidade financeira
foi encolhendo, a ponto de despencar o saldo até entao remanescente, chegando a zero,
cujo repassado, mal da para suportar as despesas mensais.”

Auditoria: “Diante da explanacdo da defesa, que apenas reconheceu a insustentabilidade
da situagao financeira do Instituto de Previdéncia, opina-se pela manutencao da
irregularidade.”

AUSENCIA DE GESTOR DE RECURSOS FORMALMENTE DESIGNADO PARA GESTAO DOS
RECURSOS PREVIDENCIARIOS, CONTRARIANDO O ARTIGO 290, § 4° DA PORTARIA MPS No
519/11

Defesa: “Muito embora a legislacdo apregoe tal premissa pelo Gestor de RPPS, o fato é
que devido a caréncia de pessoal qualificado e habilitado a exercitar o minus da demanda,
teria que contratar tais servicos, cujo custo, agravaria ainda mais os cofres da Instituicdo,
que padece de recursos financeiros perenemente, apenas como formalidade, ja que
efetivamente, ndo existe disponibilidade financeira para a atividade fim.”

Auditoria: “"Mais uma vez, o defendente apenas reconhece a falha apontada, de modo que
se opina pela manutencdo da irregularidade. Frisa-se que a presenca de um gestor de
recursos no RPPS, além de ser mandamento legal, é essencial para o melhor
aproveitamento dos escassos ativos financeiros do Instituto. A designacao de servidor para
cumprir a funcdo poderia melhorar a situagao apontada pela entidade, que ‘padece de

4

recursos financeiros perenemente”.
AUSENCIA DE VALORES EM CONTAS DE INVESTIMENTOS

Defesa: "Ora Douto Conselheiro Relator, como visto, se 0s recursos contributivos
repassados sequer sdo suficientes para acobertar as despesas mensais obrigatdrias, como
saldar qualquer valor para capitalizar em investimentos. Razdo porque se justifica a
inconsisténcia apontada.”

Auditoria: “Como apontado no Relatério Inicial, o RPPS de Pedra Lavrada ndo possuia,
quando da redacdo do documento, qualquer recurso em aplicacdo financeira, ficando todas
as disponibilidades — cujo valor foi considerado infimo —, em conta corrente. A politica de
investimentos tampouco havia sido elaborada, fato que ja havia sido objeto de Alerta
(01113/17), indo de encontro ao que estabelece o art. 4° da Resolugdo CMN 3.922/10.

Por oportuno, transcreve-se trecho do pronunciamento da Auditoria:

‘Essa situagdo denota que o IPSMPL ndo tem conseguido capitalizar recursos ao
longo dos exercicios, o que pode comprometer no futuro o pagamento dos
beneficios previdencidrios pelo instituto, fazendo surgir a obrigatoriedade de o
municipio vir a complementar a folha de pagamento desses beneficios’.
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Os argumentos apresentados pela defesa apenas corroboram com o apontado no Relatério
Inicial da Auditoria, de modo que fica mantida a irregularidade.”

AUSENCIA DE ELABORACAO DA POLITICA DE INVESTIMENTOS PARA O EXERCICIO EM
ANALISE, DESCUMPRINDO O ARTIGO 4° DA RESOLUCAO CMN N° 3.922/10 E
ATUALIZACOES

Defesa: “Muito embora reconheca a exigéncia normativa acerca da irregularidade apontada,
todavia, a situacdo segue a mesma linha de justificativa das situacGes acima declinadas. Ou
seja, tudo se resume dado a escassez de recursos financeiros. A situagao financeira da
Instituicdo Previdenciaria em cotejo nao permite ao Gestor trilhar pela linha da legalidade
estrita exigida pelos organismos afetos a RPPS.”

Auditoria: “Conforme analise do precedente, fica mantida a irregularidade.”

PRESENGA DE ERROS DE ELABORACAO DO BALANCO PATRIMONIAL, DE MODO QUE O
DEMONSTRATIVO NAO REFLETE CORRETAMENTE OS ATIVOS, PASSIVOS E PATRIMONIO
LIQUIDO DO INSTITUTO NO EXERCICIO DE 2017

Defesa: “"Mesmo reconhecendo a longevidade do tempo disponibilizado para a correcdo da
irregularidade apontada a contento, o fato é que o Setor Contabil argui depender de uma
justificativa técnica atuarial para dimensionar cada situagao.

Razdo porque, requer-se o prolongamento de prazo para entregar inconsisténcia corrigida
até o dia 28 do corrente més e ano.”

Auditoria: “"Primeiramente, cumpre salientar que o Doc. 09751/19, contendo a defesa
escrita e os respectivos anexos, foi inserida nos autos do Processo em 08/02/2019. Até a
data em que se redige o presente documento — posterior em mais de 3 meses em relacdo a
data limite estabelecida na solicitacdo da defesa —, ndo foram encontrados no Tramita
documentos que comprovassem a entrega de documentacdo corrigindo as falhas apontadas
acerca do Balanco Patrimonial apresentado. Assim, ainda que a solicitacdo fosse aceita, o
prazo ja teria se exaurido, de modo que fica mantida a irregularidade.”

AUSI%N,CIA DE ENVIO DE PROCESSOS DE APOSENTADORIA E PENSAO CONCEDIDOS NO
EXERCICIO AO TRIBUNAL DE CONTAS

Defesa: “"Em diligéncia aos arquivos da Autarquia Previdenciaria, conseguimos encontrar os
processos aposentatorios relacionados, com excecdo do pertencente ao Sr. JOSE BATISTA
DE SOUTO, ja enviado, processado e autuado sob 0 n® 02042/17, bem como o de NAZARA
VASCONCELOQS, também enviado, processado e autuado sob o n© 18329/18, os demais,
estdo carecendo sanar algumas situacdes formais. Dai porque, requer-se o prazo até o dia 28
do més em curso para o envio ao Setor competente desse Tribunal.”

Auditoria: "O Processo de Nalzara Vasconcelos, que foi considerado faltante no Relatorio
Inicial, foi encontrado no Tramita sob o nimero 18329/18, como alegado pelo defendente.
Os demais Processos indicados pela Auditoria, na data em que se redige este documento,
ainda ndao foram enviados a esta Corte de Contas. Assim, fica mantida a irregularidade,
atualizando-se a lista de concessdes de beneficios realizadas em 2017 e que ndo tiveram
seus processos encaminhados para registro:”

CPF SERVIDOR PROCESSO TCE

013.629.474-07 Damiao Souza de Vascongelos -
977.103.264-04 Edvan da Silva Souto -
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368.208.304.91 Jane Maria de Oliveira Fernandes -

398.084.404-87 Jose Batista de Souto 02042/17

398.085.134-68 Jose Gomes da Silva -

030.850.864-55 Maria de Fatima S. Vasconcelos -

032.891.494-04 Maria de Lourdes Pereira da Silva

225.296.244-53 Nalzara Vaconcelos 18329/18

025.087.664-70 Severina Luzia dos S. Ramos -

436.135.784-68 Terezinha de Jesus S. Vasconcelos -

DIVERGENCIA ENTRE AS INFORMAGOES DE BENEFICIOS FORNECIDAS PELO RPPS NOS
AUTOS E AS CONSTANTES DO SAGRES

Defesa: “A situacao segue a mesma linha apontada no item precedente, sendo corrigida
em tempo, conforme quadro demonstrativo acostado, sanando a inconsisténcia.”

Auditoria: “N3o foi encontrado nos autos, dentre os anexos colacionados, documento a
que faz mencdo o defendente. O quadro demonstrativo (Anexo 1 — fls. 1164), como ja
mencionado, apenas altera o quantitativo de servidores, fazendo convergir para aquele
indicado no Sagres para o periodo, em defesa ao item 4 do Relatorio Inicial. A divergéncia a
que se refere o item aqui analisado diz respeito ao seguinte trecho do Relatdrio Inicial:

Ademais, dos beneficios de aposentadoria e pensdo concedidos, listados as fis.
1112/1113, todos constam na lista acima, @ excegdo do da servidora Maria do
Socorro Vasconcelos. No Sagres, a segurada recebeu saldrio familia — beneficio
temporario — a partir de outubro de 2017, mas ndo ha registro de recebimento de
aposentadoria, como mencionado no documento fornecido pelo IPSMPL, fato que
merece esclarecimento’.

Dessa forma, diante da auséncia do documento indicado pela defesa, ndo ha como afastar
a irregularidade. Entretanto, diante da formalidade da falha, sugere-se a emissao de
recomendacao ao gestor, no sentido de melhor formular os demonstrativos enviados a esta
Corte de Contas, essenciais para o exercicio do controle externo.”

PAGAMENTO DE ALTOS VALORES EM TARIFAS BANCARIAS

Defesa: “Os custos bancarios tém sido motivo de discussdo com a geréncia competente,
porém, como ndo ha qualquer valor de capital e/ou fluxos de recursos em investimentos,
ainda nao foi possivel baratear tais despesas.”

Auditoria: "Os argumentos da defesa ndo sao capazes de elidir a falha apontada, que viola
o principio da economicidade. O valor pago anualmente a titulo de tarifas bancarias
compromete a situacdo financeira do Instituto, como ja mencionado no Relatorio Inicial.”

OCORRENCIA DE DESPESAS QUE, ALENM DE NAO ESTAREM CORRETAMENTE
ENQUADRADAS NA DISPENSA DE LICITACAO POR VALOR, CONTRARIAM O PARECER
NORMATIVO PN TC N° 00016/17

Defesa: “Muito embora ndo tenha havido a devida formalizagao dos processos licitatdrios
na modalidade compativel para contratagdao dos profissionais referidos, ha caréncia de
pessoal no quadro da municipalidade, alternativa ndo resta ao Gestor em enveredar pela
contratagao das espécies para a resolutividade das demandas funcionais e operacionais do
RPPS em aprego. Contudo, esse Tribunal tem acolhido e aceitado tais condutas, a exemplo
dos incontaveis julgados da espécie.”
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Auditoria: “Como mencionado no Relatédrio Inicial, a contratacdo de servicos relacionados
a assessoria juridica e contabil deve seguir o que estabelece o Parecer Normativo PN TC
00016/17, cujo trecho é transcrito a seguir, com grifos da Auditoria:

Em regra, devem ser realizados por servidores pubicos efetivos, somente
podendo ser contratados diretamente com pessoas ou sociedades,
excepcionalmente, quando atendidas todas as normas previstas na lei especifica
que disciplina as licitagbes e o0s contratos administrativos (Lei Nacional n°
8.666/1993)".

Frisa-se que a justificativa de que ha caréncia de pessoal no quadro da municipalidade ndo
é suficiente para elidir a falha, tendo em vista que a realizagao de procedimento licitatério
para contratar servicos é obrigacdo legal do gestor, e as possibilidades de dispensa e
inexigibilidade ndao abrangem tal hipétese. Sobre o tema, é oportuno citar Parecer 739/19,
do Ministério Publico de Contas, emitido no ambito do Processo 05761/19:

No caso dos servios de assessorias juridica e contabil, esta Egrégia Corte
entendia ser possivel contratacdo dessa natureza por meio de procedimento de
inexigibilidade de licitagdo, sem exigir efetivamente a comprovacdo dos requisitos
estabelecidos no art. 25, I, da Lei n° 8.666/93. No entanto, a partir da emissdo
do Parecer Normativo TC N° 0016/17 (06/12/2017), este Tribunal adotou novo
posicionamento, defendendo, agora, que tais servigos devem ser realizados por
servidores efetivos, somente podendo ocorrer a contratacdo direta quando
atendidos os requisitos previstos na Lei n° 8.666/93.

Observa-se, portanto, que o entendimento atual desta Corte se assemelha ao
posicionamento sempre defendido por esta Representante Ministerial, no sentido
de 0s servigos de assessoria juridica contabil sdo inerentes as atividades tipicas da
Administracdo, devendo, a principio, ser realizado por servidor publico titular de
cargo publico provido mediante a prévia aprovacdo em concurso publico, bem
assim de que para se configurar a hijpotese de contratacoes de servicos técnicos
por meio de inexigibilidade, é imprescindivel a observdncia dos requisitos
previstos no art. 25, inciso II, da Lei 8.666/93, quais sejam, inviabilidade de
competicdo, previsdo do servico no art. 13 da referida lej, singularidade do
servigo e notoria especializagao. (...)."

Nesse contexto, opina-se pela manutengdo da irregularidade.”

AUSENCIA DE APRESEI\iTACAO DE LEI MUNICIPAL QUE IMPLEMENTASSE A SyGESTAO DE
PLANO DE AMORTIZACAO DE DEFICIT ATUARIAL APRESENTADA NA AVALIACAO ATUARIAL
DE 2017

Defesa: “Pedimos vénia, mas como tantas outras situacdes em debate, é fato as
recomendacOes constantes da avaliacdo atuarial de 2017, todavia, se o Tesouro Municipal
nao vem cumprindo com o repasse os valores contributivos regulares devidos, imagine,
como implementar os percentuais necessarios ao plano de amortizacdo do déficit existente.”

Auditoria: "Os argumentos da defesa apenas ratificam o que apontou a Auditoria. O fato
infringe o art. 19, I, da Lei Federal 9.717/1998, como o caput do art. 40 da Constituicdo
Federal, no que diz respeito ao equilibrio atuarial do regime previdenciario. Assim, fica
mantida a irregularidade.”
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AUSENCIA DE RECEBIMENTO DE QUALQUER VALOR A TITULO DE CONTRIBUIGAO EM
REGIME DE PARCELAMENTO DE DEBITOS, SEM QUE SE COMPROVE QUALQUER ATO DE
COBRANCA POR PARTE DO GESTOR

Defesa: "Em verdade, mesmo que nao tenha sido na dosagem certa, o fato é que nado
houve omissao por parte do defendente quanto a cobranca do repasse integral dos valores
correspondentes as contribuicdes do empregador e do empregado, bem assim, no que
pertine aos débitos acumulados, seja decorrentes dos parcelamentos firmados e ndo
honrados, seja daqueles ndo formalizados, este manejou oficios ao Chefe do Poder
Executivo Municipal nesse sentido, acompanhados de Relatdrios Técnicos, conforme copias
anexas, porém, sem o éxito correspondente.”

Auditoria: Os oficios encaminhados ao Prefeito ndo fazem referéncia a cobranca de
débitos pretéritos, objeto de parcelamento, mantendo-se, assim, a irregularidade.

AUSENCIA DE ATAS DE REU,NIGES DO CONSELHO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA AO
LONGO DO EXERCICIO EM ANALISE

Defesa: “Por mais que tenhamos diligenciado, ndo encontramos em 2017, a ata de posse
dos conselheiros. Todavia, vamos empreender novas buscas. Caso encontre, enviaremos.”

Auditoria: “Primeiramente, frisa-se que a Auditoria apontou a auséncia de atas de reunido
do Conselho Municipal de Previdéncia (CMP), fato que impediu a verificacao do atendimento
a lei que normatiza a frequéncia com que tais encontros devem ocorrer. Nao foi feita
mencado a posse dos membros do Conselho.

O Anexo 3 acostado aos autos (fls. 1169) mostra que, em maio do exercicio de 2018, foi
emitido oficio dirigido ao entdao Presidente do CMP para que este se pronunciasse acerca da
realizacdo das reunides.

Diante do ndo encaminhamento das atas de reunido do CMP, fica mantida a irregularidade,
reiterando-se que o envio ja havia sido solicitado quando da elaboracdo do Relatdrio de
Acompanhamento, em agosto do exercicio que se analisa.”

O processo foi remetido ao Ministério Publico de Contas, que emitiu o Parecer n® 01246/19,
fls. 1197/1208, da lavra da d. Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, pugnando, apds citacdes e
comentarios, pelo(a):

a) IRREGULARIDADE das Contas do gestor do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos

do Municipio de Pedra Lavrada, Sr. Marcos Alexandre Melo da Costa, exercicio de 2017;

b) APLICACAO DE MULTA PESSOAL ao Gestor antes nominado, prevista no art.56, da Lei

0)

Organica desta Corte, em face das transgressdes de normas constitucionais e legais, com
gradagao definida de maneira proporcional e razoavel, a ser objeto de REPRESENTACAQO ao
Ministério PUblico Estadual para as providéncias que entender cabiveis e pertinentes, em face
das condutas assumidas pelo Sr. Marcos Alexandre Melo da Costa na qualidade de gestor do
RPPS de Pedra Lavrada no exercicio de 2017; e

BAIXA DE RECOMENDACAO & atual Administracdo Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Municipio de Pedra Lavrada no sentido de cumprir fidedignamente os ditames da
Carta Magna, da Lei n° 9.717/98, das Portarias da Previdéncia Social e legislacdo cabivel a
espécie, zelando a todo custo, pelo equilibrio atuarial do Instituto, além de observar as
demais sugestdes aduzidas nesta pega.

Fl. 10/13



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Segunda Camara

PROCESSO TC 06134/18

E o relatorio, informando que o interessado e seu Advogado foram intimados para esta sessdo de
julgamento.

VOTO DO RELATOR

As eivas subsistentes dizem respeito a(0):

1. Ocorréncia de déficit orcamentario de R$ 403.018,30, sem a comprovacao da adocdo de
medidas com vistas a solucdo do quadro;

2. Redugdo significativa no saldo das disponibilidades em relagdo ao ano anterior, resultando
em montante infimo — de R$3.210,58 — frente a necessidade do RPPS, que tem folha de
pagamento de beneficios mensal da ordem de R$130.000,00;

3. Auséncia de gestor de recursos formalmente designado para gerenciamento dos recursos
previdenciarios, contrariando o artigo 2°, § 4° da Portaria MPS n° 519/11;

Auséncia de valores em contas de investimentos;

5. Auséncia de elaboracdao da politica de investimentos para o exercicio em andlise,
descumprindo o artigo 4° da Resolugao CMN n° 3.922/10 e atualizacdes;

6. Presenca de erros de elaboracdo do Balanco Patrimonial, de modo que o demonstrativo ndo
reflete corretamente os ativos, passivos e patrimonio liquido do Instituto no exercicio de
2017;

7. Auséncia de envio de processos de aposentadoria e pensdo concedidos no exercicio ao
Tribunal de Contas;

8. Divergéncia entre as informagdes de beneficios fornecidas pelo RPPS nos autos e as
constantes do Sagres;

9. Pagamento de altos valores em tarifas bancarias;

10. Ocorréncia de despesas que, além de ndo estarem corretamente enquadradas na dispensa
de licitagao por valor, contrariam o Parecer Normativo PN TC n® 00016/17;

11. Auséncia de apresentacao de Lei Municipal que implementasse a sugestdo de plano de
amortizacdo de déficit atuarial apresentada na avaliacdo atuarial de 2017,

12. Auséncia de recebimento de qualquer valor a titulo de contribuicdo em regime de
parcelamento de débitos, sem que se comprove qualquer ato de cobranca por parte do
gestor; e

13. Auséncia de atas de reunides do Conselho Municipal de Previdéncia ao longo do exercicio
em analise.

Em seu parecer, o Ministério Publico de Contas, fls. 1197/1208, menciona duas irregularidades
como motivadoras da sugestdo de reprovacao das contas, a saber: 1 - Ocorréncia de despesas que,
além de ndo estarem corretamente enquadradas na dispensa de licitagdao por valor, contrariam o
Parecer Normativo PN TC n® 00016/17; e 2 - Auséncia de recebimento de qualquer valor a titulo de
contribuicdo em regime de parcelamento de débitos, sem que se comprove qualquer ato de cobranca
por parte do gestor.

Em referéncia a ocorréncia de despesas que, além de ndo estarem corretamente enquadradas
na dispensa de licitagdo por valor, contrariam o Parecer Normativo PN TC n® 00016/17, a Auditoria
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anotou que o gestor pagou por servigos de Advogado e Contador sem a antecedéncia de licitagdo os
respectivos valores de R$ 26.000,00 e R$ 20.400,00, durante o exercicio, indicando o
descumprimento do Parecer Normativo PN TC 16/2017, cujo teor determina que tais préstimos "em
regra, devem ser realizados por servidores publicos efetivos, somente podendo ser contratados
diretamente com pessoas ou sociedades, excepcionalmente, quando atendidas todas as normas
previstas na lei especdifica que disciplina as licitagbes e os contratos administrativos (Lei Nacional n°
8666/93)".

Em sua pega de defesa, o gestor, resumidamente, alegou a caréncia de pessoal no instituto,
bem como justificou que o Tribunal tem acatado a contratagdo direta desses profissionais em diversos
julgados.

O Relator afasta a falha, visto que, de fato, o Tribunal vem admitindo a contratacdo direta dos
servicos de assessoria contabil e juridica de natureza dos aqui levantados, bem como em razdo da
falta de indicativo da pratica de pregos acima do mercado. Entretanto, destaca que ndao ha qualquer
anotacdo em relacdo ao processo de inexigibilidade de licitacdo, atraindo para o gestor a multa
prevista no art. 56, inciso II, e a recomendacao de deflagracdo de processos para os contratos em
comento.

Relativamente a auséncia de recebimento de qualquer valor a titulo de contribuicao em regime
de parcelamento de débitos, sem que se comprove qualquer ato de cobranca por parte do gestor, em
seus apontamentos iniciais, a Auditoria tracou um panorama da divida da Prefeitura perante a
autarquia previdenciaria, indicando os diversos acordos de parcelamento e de reparcelamento de
débitos celebrados, e concluiu que, em 2017, ndo foi recebido qualquer valor a titulo de divida
pretérita. No mesmo levantamento, a Equipe de Instrucdo informou que, relativamente as obrigacdes
patronais de 2017, a Prefeitura deixou de recolher R$ 1.528.245,71, sem que o titular do instituto
local tivesse adotado qualquer providéncia no sentido de cobrar. Apds a andlise da defesa, a Auditoria
afastou a falha quanto a falta de cobranca da previdéncia patronal relativa a 2017, vez que o
defendente apresentou oficios enviados a Prefeitura nesse sentido, mantendo a falta de cobranca da
divida parcelada, ante a auséncia da comprovacao.

O Relator entende que a falha pode ser minorada, vez que os oficios encaminhados pelo gestor
ao Prefeito mencionam a divida entdo corrente e a parcelada, ainda que as planilhas a eles anexadas
nao tenham contemplado a totalidade do débito, fls. 1165/1168.

Cumpre informar adicionalmente que o Prefeito de Pedra Lavrada recolheu apenas 32,04% da
parcela previdencidria patronal devida ao instituto em 2017, em relacdo a estimativa calculada pela
Auditoria, conforme dados extraidos da prestacdo de contas da Prefeitura, relativa aquele exercicio
(Processo TC 06244/18, fl. 1503). Situagao que se manteve apds a defesa.

Desta forma, ndo ha como penalizar o gestor do instituto, vez que suas acgdes, sobretudo
aquelas necessarias a viabilidade do sistema previdenciario local, ligadas a investimentos, dependem
dos repasses da Prefeitura.

Isto posto, o Relator vota pela:
a) Regularidade com ressalvas das presentes contas;
b) Aplicagao de multa ao gestor, no valor de R$ 2.000,00; e

c) Recomendacdo a atual administracdo do instituto de adogdo de providéncias corretivas,
quanto as eivas nestes autos abordadas, sob pena repercussdao negativa no exame das
contas de exercicios subsequentes.
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DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06134/18, relativo a prestacdo de contas
do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Pedra Lavrada - IPSMPL, relativa ao
exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do Sr. Marcos Alexandre Melo da Costa, ACORDAM
os membros integrantes da Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, nesta
sessdo de julgamento, por unanimidade, em:

I. JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as presentes contas;

II. APLICAR A MULTA de R$ 2.000,00 (dois mil reais), equivalente a 38,82 Unidades Fiscais de
Referéncia (UFR/PB), ao gestor, Sr. Marcos Alexandre Melo da Costa, com fulcro no art. 56,
inciso II, da Lei Organica do TCE/PB, em razao das irregularidades anotadas pela Auditoria,
assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da publicacdo deste ato no Diario
oficial Eletronico do TCE/PB, para recolhimento voluntario a conta do Fundo de Fiscalizacdo
Orcamentdria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva, desde logo
recomendada, conforme o disposto no art. 71, § 4°, da Constituicao do Estado da Paraiba; e

III. RECOMENDAR a atual administragdo do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos
Municipais de Pedra Lavrada — IPSMPL a adogao de providéncias corretivas, quanto as eivas
nestes autos abordadas, sob pena repercussao negativa no exame das contas de exercicios
subsequentes.

Publique-se e cumpra-se.
Sala das SessGes do TCE-PB - Miniplenario Conselheiro adailton Coelho Costa.
Jo3o Pessoa, 11 de fevereiro de 2020.
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