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Processo TC n.° 05.834/22

RELATORIO

Estes autos tratam do exame da legalidade do ato de concessdo de aposentadoria voluntaria
por tempo de contribuicao, concedida a Sra. Maria das Vitérias dos Santos Galvincio, Auxiliar
de Servigos Gerais, matricula n® 00288-1, lotada na Secretaria Municipal de Educac¢do de Pedra
Lavrada/PB.

A Auditoria analisou a matéria (fls. 47/52), tendo concluido pela necessidade de notificagdo
do gestor do instituto previdencidrio para que preste esclarecimentos e/ou retifique o ato de concessio
da aposentadoria, alterando o fundamento aplicado, conforme detalhado nos itens 2.1 e 5 deste
Relatério (abaixo transcrito); e excluindo o seu 3° paragrafo. Posteriormente, deve ser enviado a esta
Corte de Contas o comprovante de publicagdo do ato concessorio atualizado.

Item 2.1: “a concessdo do beneficio através do Art. 5° incisos I a V, § 6°, inciso I, conforme
registrado na Portaria N° 011/2022 (fl. 41), ¢ imprecisa pois a ex-servidora ndo
cumpre o requisito de idade (minimo 62 anos). Assim, sugere-se a aplicagdo do
seguinte fundamento: Art. 40, § 1° inciso Il da CF/88 (reda¢do dada pela EC
103/19) c/c Art. 5, §§ 9° incisos I a IV e 11, inciso I da LCM 0004/21”

Item 5: foram verificadas as seguintes inconformidades no ato de concessao da aposentadoria:

- Imprecisdo no registro do fundamento adotado para a concessdo do beneficio,
conforme explicado no item 2.1 deste Relatorio, sugerindo-se a ado¢do da seguinte
fundamentagdo: Art. 40, § 1°, inciso Il da CF/88 (reda¢do dada pela EC 103/19)
c/c Art. 5° 8§ 9° incisos [ a IV e 11, inciso I da LCM 0004/21.

- O 3° paragrafo da Portaria abrange informa¢do desatualizada considerando a
publica¢do da LCM 0004/21, devendo assim, ser excluido.

Citado, o Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Pedra
Lavrada, Sr. José Odeon Braga Neto, apresentou defesa (fls. 58/62), que a Unidade Técnica de
Instrucdo (fls. 69/72) analisou e concluiu por sugerir a notificacdo do gestor do RPPS e do Executivo
Municipal para que apresentassem as altera¢des na legislagdo de modo a corrigir as inconformidades
apontadas no item 3 (abaixo transcrito) deste Relatdorio assim como no Relatério de
Acompanhamento presente no Processo TC 00965/22 (fls. 211/213). Posteriormente, deve ser enviado
o ato de concessdo da aposentadoria atualizado. Alerte-se que a auséncia da legislacdo prejudica a
concessdo do beneficio, com base na regra adotada, podendo levar a negativa de registro do ato.

Item 3: inconformidades:

a. Nao ha Emenda a Lei Orgdnica a disciplinar as idades minimas das regras permanentes de

aposentadoria dos servidores em geral.

b. Nao houve referendo as revogacgées de que trata o art. 36, II, da EC n° 103/2019.

c. Oart. 4° § 3% da LC n°04/2021 faz referéncia a dispositivo inexistente da referida norma local.

d. A LC n° 04/2021 previu todos os requisitos para as regras de transi¢do, em seu art. 5°, em conflito

com o art. 40, § 1° III, da CF/1988.

Uma vez que, no processo ora analisado, por se tratar de uma aposentadoria em que se adotou a regra
da transi¢do do pedagio, foi aplicado o art. 5°, §§ 9°e 11 da LCM 004/2021, constata-se que ha desrespeito ao
art. 40, § 1° III da CF/88 (reda¢do dada pela EC 103/19), que determina que as idades minimas das
aposentadorias voluntdrias devem ser estabelecidas através de Emenda a Lei Organica.

Assim, esta Auditoria entende que resta prejudicada a andlise da regularidade do presente beneficio.

Citado, o Gestor da Prefeitura Municipal de Pedra Lavrada, Sr. José Antonio Vasconcelos
da Costa, ¢ intimado, o Sr. José Odeon Braga Neto, Gestor do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos Municipais de Pedra Lavrada, este 0ltimo apresentou a defesa de fls. 85/94, que a
Auditoria analisou e concluiu (fls. 101/106) por manter as inconformidades relativas a legislagao
local referente a reforma previdenciaria municipal e, consequentemente, a pendéncia no que tange ao
fundamento a ser aplicado na concessdo do beneficio. Quanto a solicitacio de abertura de novo
prazo para que seja apresentado o ato de aposentadoria contemplando a norma que estd atualmente em
tramitacdo na Camara Municipal, entende-se que compete ao Relator a decisdo.
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Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Publico de Contas, através da ilustre
Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, emitiu, em 15/12/2023, cota (fls. 109/115), na
qual teceu as seguintes consideracoes:

Nagquela oportunidade, a Unidade Técnica ressaltou o desrespeito ao art. 40, §1°, 11l da CF/88, uma vez
que a regra da transi¢do do pedagio, objeto de andlise destes autos, foi estabelecida em lei complementar, e ndo
por meio de Emenda a Lei Orgdnica Municipal.

O gestor argumenta que as citadas imprecisoes estdo sendo tratadas em conjunto pela autarquia
previdenciaria e pelo Poder Executivo, resultando em proposta de emenda a Lei Orgdnica, requerendo, por fim,
a concessdo de novo prazo para a publicacdo da portaria com a fundamentagdo juridica corrigida, litteris,
fl.87:

Concessdo de novo prazo para publicagdo da portaria com a fundamentagdo juridica correta tendo em
vista que o Projeto de Lei que propée a altera¢do da Lei Orgdnica do Municipio esta em tramite no Poder
Legislativo.

O pedido foi feito em 24 de outubro deste ano, hd quase 2 meses, entdo. E possivel que o Poder
Legislativo local ja tenha aprovada a proposta de emenda adequando a legislagdo aos pardmetros
constitucionais.

Por mais que se saiba falecer competéncia ao sistema tribunal de contas, como, de resto, ao proprio
Poder Judiciario, mormente em cardter geral, para assinar prazo a gestor para exercicio de parcela de
competéncia exclusiva/privativa, definir previamente conteudos, preencher lacunasl ou estabelecer prazos para
submissdo de proposicoes legislativas, na esteira do disposto no artigo 61 da CRFB/1988.

()

Desta maneira, importante se faz a baixa de resolugdo assinando prazo bastante razoavel ao Diretor-
Presidente do IPSMPL para carrear aos autos a documentag¢do requerida pelo Corpo Técnico desta Casa,
porém sem possibilidade de cominag¢do de multa na hipétese de omissdo.

Afinal, ndo se pode exercer parcela de poder que ndo se detém. Ha que se promover constante
autocontengdo, porquanto ndo so os Poderes da Republica devem ser independentes e harmonicos. Institui¢oes
como o Ministério Publico, a Defensoria Publica, a Advocacia Publica e os Tribunais de Contas também devem
respeito umas as outras e, por evidente, aos Poderes.

Freios e contrapesos, em verdade, é um mecanismo de contengdo de abusos e desvios de poder aplicavel
a todas as pessoas juridicas de direito publico interno.

Ao final, o Parquet pugnou pela baixa de resolucio assinando prazo ao Sr. José Odeon Braga Neto,
Diretor-Presidente do RPPS de Pedra Lavrada, para, em articulagio com o Chefe do Poder Executivo ¢ o
Poder Legislativo local, proceder as medidas por ele mesmo sugeridas, de tudo fazendo prova em tempo habil a
este Colégio de Contas paraibano, dentre outros aspectos.

Foram realizadas as comunicag¢des de estilo.

E o relatério.

YOTO DO RELATOR

Considerando as conclusdes a que chegou a Auditoria e, em_consonincia, com a sugestido
ministerial, VOTO no sentido de que os Exmos. Srs. Conselheiros integrantes da Primeira Camara do
Egrégio TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA:

1) ASSINEM o prazo de 60 (sessenta) dias ao atual Presidente do Instituto de Previdéncia
dos Servidores Publico Municipais de Pedra Lavrada/PB, Sr. José Odeon Braga Neto,
para, em comum acordo com o Prefeito Municipal de Pedra Lavrada, Sr. José Anténio
Vasconcelos da Costa, apresente a documentacdo reclamada pela Auditoria e/ou
restabeleca a legalidade no tocante as inconformidades por ela apontadas, conforme
relatorio de fls. 101/106, sob pena de multa e outras cominagdes legais aplicaveis a espécie.

E o Voto.

Antonio Gomes Vieira Filho
Conselheiro Relator
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Objeto: Aposentadoria

Beneficiaria: Maria das Vitorias dos Santos Galvincio

Orgio: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Pedra Lavrada
Gestor Responsavel: José Odeon Braga Neto (atual Presidente do Instituto)
Patrono/Procurador(es): nao consta

Aposentadoria. Irregularidades que poderao
ser sanadas ainda durante a instrucao.
Assinacio de prazo.

RESOLUCAO PROCESSUAL RC1 TC n.° 055/2024

A PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, no uso
de suas atribuigdes legais e constitucionais, nos autos do Processo TC n° 05.834/22, que tratam do
exame da legalidade do ato de concessdao de aposentadoria concedida a Sra. Maria das Vitorias dos

Santos Galvincio, Auxiliar de Servigos Gerais, matricula n® 00288-1, lotada na Secretaria Municipal
de Educacédo de Pedra Lavrada/PB,

RESOLVE:

1) ASSINAR o prazo de 60 (sessenta) dias ao atual Presidente do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publico Municipais de Pedra Lavrada/PB, Sr. José Odeon Braga Neto, para,
em comum acordo com o Prefeito Municipal de Pedra Lavrada, Sr. José Antonio
Vasconcelos da Costa, apresente a documenta¢do reclamada pela Auditoria e/ou
restabeleca a legalidade no tocante as inconformidades por ela apontadas, conforme
relatorio de fls. 101/106, sob pena de multa e outras cominagdes legais aplicaveis a espécie.

Presente ao julgamento o Representante do Ministério Ptiblico de Contas.
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE/PB — Plenario Ministro Jodo Agripino
Joao Pessoa, 29 de fevereiro de 2024.
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