Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

y

PROCESSO TC N.°© 03917/16

22 Camara

Objeto: Prestagdo de Contas Anual

Orgdo/Entidade: Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais do Poder Executivo e
Legislativo de Agua Branca

Responsavel: Antonio Batista Silva

Exercicio: 2015

Relator: Cons. Em Exercicio Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO
INDIRETA — PRESTACAO DE CONTAS ANUAL — GESTOR DE
AUTARQUIA — ORDENADOR DE DESPESAS — APRECIACAO DA
MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO
DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUI(_;AO, DO
ESTADO DA PARAIBA, C/C COM O ART. 189, INCISO I, ALINEA
"B” DO REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA. (RN-TC 01/2011) — Regularidade com
ressalva. Recomendacao.

ACORDAO AC2 — TC — 00969/21

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 03917/16 que trata da andlise da
Prestacdo de Contas do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais do Poder
Executivo e Legislativo de Agua Branca, sob a responsabilidade do Sr. Ant6nio Batista Silva,
referente ao exercigio financeiro de 2015, acordam, por unanimidade, os Conselheiros
integrantes da 28 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao
realizada nesta data, na conformidade do voto do relator, em:

1) julgar regular com ressalva a prestagdo de contas do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Municipais do Poder Executivo e Legislativo de Agua Branca, sob a
responsabilidade do Sr. Antonio Batista Silva, referente ao exercicio financeiro de
2015;

2) recomendar a gestdo do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de
Agua Branca no sentido de evitar a repeticao das falhas em prestacdes de contas
futuras.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Sala das Sessoes Virtuais da 22 Camara

Joao Pessoa, 29 de junho de 2021

Cons. André Carlo Torres Pontes Cons. Em Exerc. Oscar Mamede Santiago Melo
Presidente Relator

REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO
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RELATORIO

CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC 03917/16
trata da andlise da Prestacdo de Contas do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Municipais do Poder Executivo e Legislativo de Agua Branca, sob a responsabilidade do Sr.
Antonio Batista Silva, referente ao exercicio financeiro de 2015.

A Auditoria, com base nos documentos eletronicos constantes dos autos, emitiu relatério

inicial, destacando que:

a) a receita arrecadada importou em R$ 1.831.948,69, deste total tem-se R$ 608.767,24
referentes a Contribuicao Patronal e R$ 652.470,06, relativos a Contribuicao dos
Servidores;

b) a despesa realizada foi da ordem de R$ 1.072.446,25, sendo R$ 841.748,41 com
Aposentadorias, R$ 93.683,70 com PensOes e R$ 137.014,14, referentes a Despesa
Administrativa;

c) o saldo para o exercicio seguinte, registrado na conta banco e correspondentes foi de
R$ 5.117.581,79;

d) o Municipio contava, ao final do exercicio, com 364 (trezentos, sessenta e quatro)
servidores efetivos ativos, e ainda 46 (quarenta e seis) inativos e 09 (nove)
pensionistas.

Ao final de seu relatdrio, a Auditoria elencou diversas irregularidades, em razao das quais
houve citacdo do gestor, que apresentou defesa. Apods analise da peca defensiva, a Auditoria
manteve as seguintes falhas:

a) Auséncia de separacao contabil das receitas e despesas do RPPS, conforme
sejam referentes aos fundos capitalizado ou financeiro, em evidente
infringéncia as orientagcoes contabeis emanadas pelo artigo 100, § 2° da Lei
n° 311/2009

A defesa apenas requer que seja relevada a irregularidade alegando ser uma falha formal.

A Auditoria ressalta ndo se tratar de falha formal. Esclarece que o Plano Previdenciario
Capitalizado tem o proposito de acumular recursos para formacdo de reserva para cobrir
compromissos futuros dos beneficios dos servidores ativos admitidos apds a publicacdo da
Lei. Por esse motivo, as duas partes de segurados devem ser tratadas isoladamente, com
contas bancarias separadas e contabilidade prdpria para cada grupo, como forma de evitar o
desequilibrio e consequente incapacidade de cumprir as obrigagdes com os segurados,
devendo o gestor cumprir as orientagdes emanadas pelo MPS e pelo artigo 100, §2° da Lei
n° 311/2009.

b) Erro na elaboracdo do balango patrimonial no tocante a auséncia do registro
da divida do municipio para com o RPPS

A defesa apenas requer que seja relevada a irregularidade alegando ser uma falha formal.
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0 Orgdo de Instrucdo ratifica o entendimento destacando a importancia do registro correto
das escrituracdes contabeis.

C) Omissdo da gestdo do instituto no sentido de cobrar da Prefeitura Municipal
de Agua Branca, do Fundo Municipal de Sallde e Camara Municipal, o
repasse integral e tempestivo das contribuicoes previdenciarias devidas ao
RPPS relativas ao exercicio sob analise

O defendente alega ndo ter havido omissao uma vez que houve o recolhimento de todas as
contribuicdes e parcelamentos.

A Unidade Técnica registra que, embora afirme que houve o recolhimento de todas as
contribuicdes, o gestor ndo comprovou o recolhimento em sua totalidade.

O Processo foi encaminhado ao Ministério Publico de Contas que através de sua
representante opina pelo (a):

a) ATENDIMENTO PARCIAL aos requisitos de gestdo fiscal responsavel, previstos na LC

n° 101/2000;

b) JULGAMENTO PELA REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas em andlise, de

responsabilidade da Sr. Antonio Batista Silva, durante o exercicio de 2015;

c) APLICACAO DE MULTA aquela autoridade por transgressao a normas constitucionais

e legais, nos termos do artigo 56, II, da Lei Organica desta Corte (LC n° 18/93);

d) RECOMENDACAO a atual Dire¢do do Instituto no sentido de:

e Cumprir fidedignamente os ditames da Carta Magna e da legislagao cabivel a
espécie e ndo repetir as falhas ora constatadas;

e Efetuar separacao contabil das receitas e despesas do RPPS, conforme sejam
referentes aos fundos capitalizado ou financeiro, nos termos das orientagdes
contabeis emanadas pelo MPS e do artigo 100, § 2° da Lei n® 311/2009;

e Realizar o controle da divida do municipio junto ao RPPS, evidenciando esta
informagao na Prestacao de Contas Anual;

e Realizar efetivamente a cobranca dos valores previdenciarios devidos pela
Prefeitura Municipal, pelo Fundo Municipal de Salde e pela Camara Municipal,
inclusive dos repasses relativos aos termos de parcelamento firmados,
encaminhando oficios mensais de cobranca e acionando as entidades devedoras
judicialmente

E o relatdrio.
VOTO

CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, cabe destacar
que as referidas contas sao julgadas pela 22 Camara Deliberativa, conforme previsto no art.
71, inciso II, da Constituicao Estadual, c/c com o art. 189, inciso I, alinea “b” do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, com redacao dada pela Resolucao
Normativa RN-TC n° 01/2011.
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Com relagdo a auséncia de separacdo contabil das receitas e despesas, referentes aos
fundos capitalizado ou financeiro, cabe razdo ao Orgao Técnico no sentido de ndo se tratar
de falha formal. Com efeito, de acordo com o art. 93 da Lei Municipal 311/2009, o Fundo
Previdenciario Capitalizado foi criado para custear as despesas previdenciarias relativas aos
segurados admitidos a partir da data da vigéncia da citada lei. J& o Fundo Previdenciario
Financeiro foi criado para custear, paralelamente aos recursos orcamentarios e as
respectivas contribuicdes do Municipio, suas autarquias e fundagdes, dos segurados e dos
beneficiarios, as despesas previdenciarias relativas aos segurados admitidos até a data de
vigéncia da referida lei. A falha constitui empecilho ao controle e a correta destinagdo dos
recursos, comprometendo a transparéncia da gestao.

A elaboragao do Balango Patrimonial também encontra-se comprometida, ndo refletindo a
realidade contabil.

Em relacdo a omissao do instituto em cobrar os repasses integrais das contribuicdes, cabe
recomendacdo a Administracao da autarquia no sentido de adotar as providéncias devidas,
evitando a repeticao da falha e o futuro comprometimento da viabilidade do instituto.

Diante do exposto, voto no sentido de que a 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba:

1) julgue regular com ressalva a prestacdo de contas do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Municipais do Poder Executivo e Legislativo de Agua Branca, sob a
responsabilidade do Sr. AntOnio Batista Silva, referente ao exercicio financeiro de
2015;

2) recomende a gestdo do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de
Agua Branca no sentido de evitar a repeticao das falhas em prestagdes de contas
futuras.

E 0 voto.

Joao Pessoa, 29 de junho de 2021

Cons. em Exerc. Oscar Mamede Santiago Melo
RELATOR
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Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes

PRESIDENTE
Assinado 9 de Julho de 2021 as 10:40 Assinado 9 de Julho de 2021 as 13:35
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. em Exercicio Oscar Mamede Santiago Luciano Andrade Farias
Melo MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO

RELATOR



