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Origem: Fundo Municipal de Satde de Campina Grande
Natureza: Prestagdo de Contas Anuais — exercicio de 2021
Responsaveis: Filipe Araujo Reul (ex-Gestor — periodo de 01/01 a 22/09)
Gilney Silva Porto (ex-Gestor — periodo de 23/09 a 31/12)
Advogados: John Johnson Gongalves Dantas de Abrantes (OAB/PB 1.663)
Caio de Oliveira Cavalcanti (OAB/PB 14.199)
Itamara Monteiro Leitao (OAB/PB 17.238)
José Fernandes Mariz (OAB/PB 6.851)
Interessados: Bruno Cunha Lima Branco (Prefeito)
Romero Rodrigues Veiga (ex-Prefeito)
Contadora: Clair Leitdo Martins Beltrao Bezerra de Melo (CRC/PB 4.395/0)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Campina
Grande. Administragdo Indireta. Fundo Municipal de
Satde. Exercicio de 2021. Falhas ndo atrativas de
julgamento irregular. Regularidade com ressalvas das
contas. Recomendagdes. Informagcdo de que a decisdao
decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos,

sendo suscetivel de revisao.

ACORDAO AC2 - TC 00069/24

RELATORIO

Cuidam os autos da analise da prestacdo de contas anuais oriunda do Fundo Municipal
de Saide de Campina Grande, relativa ao exercicio de 2021, de responsabilidade dos ex-Gestores,
Senhor FILIPE ARAUJO REUL (periodo de 01/01 a22/09) e Senhor GILNEY SILVA PORTO (periodo
de 23/09 a 31/12).

A matéria foi analisada pelo Orgdo de Instrugdo deste Tribunal, lavrando-se o relatorio
inicial de fls. 1195/1239 pelo Auditor de Controle Externo (ACE) Luzemar da Costa Martins, subscrito
pelo ACE Sebastido Taveira Neto - Chefe de Divisdo, com as colocagdes e observagdes a seguir

resumidas:

1. A prestacao de contas foi encaminhada a este Tribunal no prazo legal.
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2. A Lei Municipal 7.836/2020, referente ao Or¢gamento Anual para o exercicio de 2021,
fixou despesas no montante de R$295.930.000,00, correspondendo a 28,08% da
despesa total fixada no Orcamento Geral do Municipio (R$1.053.985.000,00).

3. De acordo com as informagodes registradas no SAGRES, no exercicio em exame, a
Receita Orgamentaria arrecadada alcangou o montante de R$296.030.711,80, sendo

99,74% dessas receitas oriundas de Transferéncias Correntes:

Tabela 4.6.1.a — Receitas Arrecadadas — 2021

DISCRIMINACAO VALOR EM R$
Taxa de Fiscalizacdo de Vigilancia Sanitana — Principal 341.544 46
Remuneracao de Depdsitos Bancarios — Principal 165 688 93
Transferéncia de Recursos do SUS — Atencdo Basica - Principal 54 868 249 50
Transferéncia de Recursos do SUS — Atencdo de Média e Alta Complexidade
Ambulatorial e Hospitalar - Principal 158.135.952 59
Transferéncia de Recursos do SUS — Vigilancia em Salde - Principal 7.074342 09
Transferéncia de Recursos do SUS — Assisténcia Farmacéutica - Principal 2.417.412 96
Transferéncia de Recursos do SUS — Gestdo do SUS - Principal 40.000,00
Transferéncia de Recursos do SUS - Qutros Programas Financiados por
Transferéncias Fundo a Fundo - Principal 5712817112
Transferéncia de Recursos do Estado para Programas de Saude — Repasse
Fundo a Fundo — Principal 8.060.130,17
Qutras Restituicdbes - Especificas para Estados/DF/Municipios - Nao
Especificadas Anteriormente - Principal 247650 98
TOTAL DAS RECEITAS CORRENTES 288.479.142 80
Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Salde — SUS destinados a 299744 00
Atenc&o Basica - Principal
Transferéncias de Recursos do SUS destinadas a Atencdo Especializada 7.251.825 00
TOTAL DAS RECEITAS DE CAPITAL 7.551.569,00
TOTAL DAS RECEITAS ARRECADAS 296.030.711,80

Fonte — SAGRES/TCEFPB e Balancetes Mensais enviados pelo Gestor

4. Em 2021, a Secretaria do Tesouro Nacional, ao efetivar os repasses mensais para o
Municipio do FPM, do IPI-Exportacio e¢ do ITR ja destinava, em atencdo as
disposigdes da LC 141/12, 15% dessas receitas diretamente ao Fundo Municipal de
Saude e, por forca das disposicdes da Lei Municipal 2.182/1990, deveriam ter sido
registradas como receitas do FMS-CG, posto que a ele destinados por forca da
mencionada Lei, o que ndo ocorreu, devendo esta Corte de Contas determinar aos
atuais Gestores Municipais que assegurem o registro como RECEITA do FMS-CG
das parcelas retidas pela STN em seu favor do total de receitas transferidas ao
Municipio por expressa determinacdo constitucional e/ou legal, tendo por origem

impostos arrecadados pela Unido.
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5. A titulo de FPM e ITR, o Municipio recebeu, em 2021, R$108.699.922,99 (valor
bruto), dos quais foram retidos em favor do FMS-CG, R$16.304.988,45 (conforme
lancamentos efetivados pelo Banco do Brasil na c/c onde sdo recebidos os repasses
do FPM), o valor retido em favor do Fundo deveria ter sido, nos termos da Lei
Municipal 2.182/1990, vinculado e escriturado como RECEITAS do FUNDO, sendo

de responsabilidade do Prefeito Municipal tal descumprimento da norma municipal.

6. Em 2021, ao FMS-CG foram creditados valores no total de R$336.257.358,12, com
descontos que somaram R$30.874.626,64, e, créditos liquidos de R$305.382.731,48:

ACAO ~ValorBruto | Desconto | Valor Liquido
Atento Priméria 50.455.098,68 000 5945509868
Atento MAC HospialarAmbuiatorial 25084578527 | 30.674.626,64 | 228.971.156,6
Vigiandia em Salide 707438209 000 707434209
Assistenca Famiacéuica 244956108 000 244956108
CORONAVIRUS (COVID-19) 46000000 000] 46000000

TOTAL DE TRANSFERENCIAS PARA MANUTENGAOQ

DAS AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE AARTILI MNISNH) ARELIES

Atencdo Primaria 2.899.609,00 000 | 289960900
Atencéo Especializada 4072962,00 0,00 40729200
TOTAL DE  TRANSFERENCIAS  PARA

ESTRUTURAGAO DA REDE DE SERVIGOS | 6.972571,00 000 697257100
PUBLICOS DE SAUDE

TOTAL RECURSOS TRANSFERIDOS PELO FNS 336.257.358,12 | 30.874.626,64 | 305.382.731,48
Fonte: Fundo Nacional de Salide - consulta em hitps://consultafns saude sov br/#/consolidada/0/detalhar

7. Despesas empenhadas por fontes de recursos:

FONTE DE RECURSOS VALOR EM R$ %
1001 - Recursos Ordinarios 2.555.881 94 0,59%
1211 — Receita de Impostos e Transferéncias vinculada a Saude | 109981112 22 25 34%
1214 — Transferéncias do FNS — SUS/IMAC 320.161.423 66 713,76%
1215 - Transferéncias do FNS - Vigildncia em Salde 1.356.703,70 0.31%
1992 — Transferéncia do Fundo Estadual de Satde 140150 0,00%
TOTAL +++++ibibbbbbbbbbbbbbbbb bbb A | 434,056.523,02 | 100,00%

Fonte: SAGRES/TCEFB e Balancetes Mensais
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8. Despesas por grupo de natureza:
GRUPO DE NATUREZA DA DESPESA VALOR EM R$ %
| — Pessoal e Encargos 219.820.168 04 5064%
3 — Outras Despesas Correntes 212.056.259 27 48 85%
4 — Investimentos 2.180.095,71 0,50%
TOTAL 4+ttt tttt bbbt bttt bbbt bbbttt 434.056.523,02 |  100,00%
Fonte: SAGRES/TCEPB e Balancetes Mensais
9. Despesas por acao:
Agio Orgado (a) E“"’?:;"“d“ (b)/{a) %
Manutencdo do Conselho Municipal de Satde 300.000,00 87694,73] 2923%
Construgao, Ampliacao, Reforma e
Recuperagdo Unidades Atencdo Basica 1.700.000,00 22825073 1343%
Construgao, Ampliacdo, Reforma e
Recuperagdo de Unidades de MAC 1.750.000,00 103.492 88 591%
Acdes Gerais Em Atencdo Mac Ambulatorial e
Hospitalar 127.529.000,00 | 221.687.006,42] 173,83%
Acides Estratégicas (FAEC) 15.500.000,00| 21.633.549,86] 139,57%
Acdes dos Nucleos de Apoio ao Saude da
Familia (NASF) 760.000,00 0,00 0,00%
Acdes do Servico Atendimento Mdvel e de
Urgéncia SAMU 9523000,00] 859608206 9027%
Acdes do Satide Bucal 410.000,00 398.350,70] 97,16%
Acdes do Programa Satude Mental 6.805.000,00) 7.946.50640) 116,77%
Acides do Programa Saude da Familia PSF 34.270.000,00) 4759812043 138,89%
Acdes do Programa Agentes Comunitarios de
Saude (PACS) 13.960.000,00) 15.554.94843) 111,43%
Acdes do Componente Basico Assisténcia
Famacéutica 3.700.000,00] 3.401.099,03] 91,92%
Acdes do CEREST e CERAST 565.000,00 665.578,12| 117,80%
Acdes do Centro de Zoonoses e Vetores 940.000,00 80834594 85,99%
Acdes de Vigilancia Sanitaria 220.000,00 64.014,90] 29,10%
Acdes de Vigilancia Em Saude
{epidemiolégica e ambiental) 6.12300000)] 7252664 23] 118 45%
Acdes de Distribuicdo Medicamentos
(decistes Judiciais e Outros) 1.800.000,00] 2694528 90| 149,70%
Acdes de Capacitacdo de Profissionais de
Salde 335.000,00 0,00 0.00%
Acdes de Atencdo a Saude (PAB Fixo) 3.580.000,00] 6415.82831] 179.21%
Acdes Administrativas da Saude 66.160.000,00] 88920460.95] 134 40%
SOMA+HH++H+++HH -+t HHHHHH T HHE T 295.930.000,00 ) 434.056.523,02 | 146,68%

Fonte: SAGRES/TCEPB e Balancetes Mensais
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10. Despesas por elemento:

¥ O N LI NZ

|—§;| SAGRES 7 L Entrar

Unidade Gestora Elemento
Valores

Agrupamentos Soma(Valor Empenhado) Soma(Valor Pago)

Fundao Municipal de Satde de Campina Grande (8606)
04 - Contratacdo por Tempo Determinado (331)
11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil (85)
13 - Obrigacdes Patronais (46)
14 - Didrias - Civil (39)
16 - Outras Despesas Varidveis - Pessoal Civil (37)

30 - Material de Consumo (1187) R% 47.950.216,50

32 - Material, Bem ou Servico para Distribuicio Gratuita (112) R$ 3.062.004,50
33 - Passagens e Despesas de Locomogao (1) R 3.14268
36 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica (2664) R$ 25.340.122,67
39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica (3497) R% 131.511.310,82

40 - Servigos de tecnologia da informagédo e comunicagao (15) R$ 560.585,84

51 - Obras e InstalagGes (3) R$ 231.74361
52 - Equipamentos e Material Permanente (77)
91 - Sentencas Judiciais (1%)

92 - Despesas de Exercicios Anteriores (18)

93 - Indenizacdes e Restituicdes (385)

94 - Indenizacdes e Restituicdes Trabalhistas (20)

11. No Balang¢o Orcamentario, apesar de uma arrecadagdo superior a estimada na LOA,
R$228.750.000,00, previsdo, ante R$296.030.711,80, arrecadacgdo, registrou-se
déficit orcamentario no valor de R$138.025.811,22 — cerca de R$11 milhdes acima
do registrado no ano anterior (R$127.675.607,56), integralmente coberto por
repasses do Tesouro escriturados como Transferéncias Financeiras Recebidas
(R$146.691.603,96).

12. No Balanco Financeiro, registrou-se resultado positivo no fluxo financeiro —
orgamentario e extraor¢camentario combinados — resultando em saldo para o exercicio
seguinte, R$7.325.022,04, superior ao saldo do ano anterior, R$3.629.265,07,
resultado financeiro positivo da ordem de R$3,8 milhdes. Toda a disponibilidade

encontrava-se, ao final de 2021, em contas bancarias.
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13. O Balango Patrimonial, apontou patriménio liquido da ordem de R$107 milhdes
equivalente a 74% dos Ativos Totais, R$ 145 milhdes, sendo a cobertura do restante
dos Ativos decorrentes de valores consignados no Passivo Circulante, R$37,5
milhdes, bastante superior as disponibilidades, R$3,6 milhdes, resultando em
obrigagdes de curto prazo acima das disponibilidades — com violagdo ao preceito
estabelecido no art. 42 da LRF, posto que, no ano, ocorreu o término da gestdo
(2017/2020).

14. Despesas licitaveis:

MODALIDADES DE LICITAGAQ VALOR EM R$ %
Sem Licitacdo 224 390523 21 51,71%
Inexigivel 136.786 230,78 31.51%
Pregédo Presencial 7.312.856 41 1,68%
Pregdo Eletronico 35.568.966 84 8,19%
Dispensa por outros motivos 2369231759 5, 46%
Adesdo a Registro de Prego 1.351.925 32 0,31%
Tomada de Precos 102.308,76 0,02%
Inexigibilidade (Lei 14.133/21) 157.335,00 0,04%
Dispensa por Valor 10.260,00 0,00%
Dispensa COVID-19 (Art. 4°da Lel
13.879/2020) 4 580.306,23 1,06%
Concorréncia 103492 84 0,02%

_TOTAL #HtHbtb bbbt bbbt 434.056.523.02 |  100,00%

Fonte: SAGRES/TCEFPB e Balancetes Mensaié

Como sabido, a regra é licitar, mas, ha despesas que por sua natureza ndo séo

passiveis de licitacdo, no caso concrefo, os gastos com Pessoal e Encargos, R$
219.820.168,04 sdo despesas néo licitaveis, portanto, as despesas licitavels somaram, em
2021, R$ 214.227.354 98, considerando as despesas segregadas por modalidades de
licitac&o, observa-se que, deste montante, foram objeto das diversas modalidades de licitacéo
— concorréncia; pregéo presencial/eletrdnico e tomada de pregos — gastos que totalizam R$
43.087 624,89, 20% da despesa licitavel; a Inexigibilidade de Licitagdo, R$ 136.786.230,78,
64% da despesa enquadrada na regra da licitacdo; as Adestes a Atas de Reqgistro de
Pregos, R$ 1.351.925,32 representam 1%; as Dispensas, exceto aquelas dispensadas em
razéo do valor, e incluindo-se as processadas nos termos da Lel 13979/20. Alcangaram cerca
de 13%
fez “sem licitacdo”, conforme informagéo no SAGRES, R$ 4.570.355.17, situagéo que deve

(R$ 28.272.623 82). Restam cerca de 2% de despesas licitaveis, cuja execucéo se

ser Justificada pelos ex-gestores do FMS-CG em 2021
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15. Gastos com pessoal:

Tabela 10.a — Despesa com Pessoal e Encargos — Empenhada — 2021

Discriminagio Valor em R$
Contratagio por Tempo Determinado 79.552.362,24
Vencimentos e Vantagens Fixas 92 608.302.37
- Pessoal vinculado aoc RGPS 3.301.695,57
- Pessoal vinculado ac RPPS 89.306.606,80
Qutras Despesas Variaveis — Pessoal Civil 15.1 99_50?;06
Obrigagoes Patronais 32.363.168,43
- RGPS 17.023.237 53
- RPPS 15.339.930,90
SUBTOTAL (1) 219.723.340,10

(+) Ajustes da Auditoria

- Contratacdo de Pessoal classificada no elemento
de Despesa "36 — Outros Servicos de Terceiros PF”

(Credenciados) 23.669.375,67

- Qutras Despesas com Pessoal classificadas no
elemento de Despesa “39 QOutros Servicos de

Terceiros PJ" (Credenciados) 21.955.372.,51

- Contribuigdo Patronal (apenas RGPS) 6.141.223.60
(a) 21% sobre credenciados (“36") 4.970.568,89
(b) Valor devido e ndo empenhado, conforme

relatono previdenciario, DOC TC 63836/22 1.170.654,71

SUBTOTAL (2) 51.765.971,78

TOTAL 271.489.311,88

Fonte: SAGRES/TCEPB e constatacdes da Auditonia
Como se verifica na tabela acima, cerca de 20% da Despesa com Pessoal — R$
51.765.971,78, em 2021, nado foi considerada como Gasto com Pessoal e Encargos, seja
em razao de erro na classificagcao da despesa — gastos com Credenciados PF e PJ —ou,

mais grave, pela auséncia de reconhecimento do gasto incorrido com contribuicées

patronais devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), sequer empenhadas,
no valor de R$ 6.141.223,60.

16. O quadro a seguir demonstra, de forma sintética, a quantidade de pessoal vinculado

ao Fundo Municipal de Satde durante no ano de 2021 e o valor pago por

agrupamento;
Agrupamentos CPF Servidor Soma(Vantagens (Bruto))
Fundo Municipal de Sadde de Campina Grande (6979) R§ 190.560.108 68
Contratagdo por excepcional interesse pablico (4799) RS§ 79.552.362 24
Efetiva (2005) R§ 105.860.82778
Comissionado (147) R§ 5.079.078 66

A Disposigdo (28) RS 67.840,00
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17. Nao houve registro de dentincia vinculada ao processo sob andlise.

18.

19.

20.

21.

Ao término do sobredito relatorio, a Auditoria concluiu pela ocorréncia de
irregularidades.
Despacho de fl. 1240, desta Relatoria:

DESPACHO

A Segunda Camara para, conforme orientacdes da Auditoria:

A) CITAR os atuais e ex Gestores de Campina Grande, a Contadora e o Advogado:

1) o Prefeito BRUNO CUNHA LIMA BRANCO;

2) o ex-Prefeitoc ROMERO RODRIGUES VEIGA;

3) o Secretario de Saude GILNEY SILVA PORTO;

4) 0 ex-Secretario de Salde FILIPE ARAUJO REUL:

5) a Contadora CLAIR LEITAOC MARTINS BELTRAO BEZERRA DE MELO;

6) o Advogado JOHN JOHNSON GONCALWVES DANTAS DE ABRANTES.

B) COMUNICAR o conteudo deste processo, pelos meios eletrénicos disponiveis, ao Tribunal de
Contas da Unido, & Controladoria Geral da Unido, @ Receita Federal e ao Ministério Publico
Federal, através de suas unidades na Paraiba, bem como & Promotoria de Campina Grande com

atuacéo sobre o patriménio publico.

A analise das demais indicacdes fica diferida para momente posterior & defesa.

Realizadas as notificacdes e comunicagdes (fls. 1242/1291), apds pedidos e

concessoes de prorrogacao de prazos, apresentaram defesa:
a) O Senhor ROMERO RODRIGUES VEIGA, ex-Prefeito (fls. 1379/1579);

b) A Senhora CLAIR LEITAO MARTINS BELTRAO BEZERRA DE MELO,
Contadora (fls. 1583/1594);

¢) O Senhor BRUNO CUNHA LIMA BRANCO, Prefeito (fls. 1598/2076);
d) O Senhor FILIPE ARAUJO REUL, ex-Gestor do FMS (fls. 2082/3883);
e) O Senhor GILNEY SILVA PORTO, ex-Gestor do FMS (fls. 3891/6255)

Depois de examinar os elementos defensorios, a Auditoria elaborou relatorio (fls.
6265/6307), da lavra do mesmo ACE, subscrito pelo mesmo Chefe de Divisdo,
concluindo:
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3 Conclusao

Em face a todo o exposto, conclusa a andlise das Defesas apresentadas, esia

Auditoria:

3.1 Ratifica todas as sugestdoes de recomendacdes contidas no
item 13.2 do relatério inicial langado neste album eletrénico.
3.2 Sugere ao Relator que em decisdo monocratica, a ser

referendada oportunamente pelo Plenario, fixe prazos para que:

a) O gestor do FMS-CG apresente levantamento com todas as necessidades de
pessoal para o pleno funcionamento das unidades de atencdo basica, de média e alta
complexidade a saude e unidades de apoio, demonstrando a existéncia ou ndo de vagas e
propondo a criagdo de vagas, propondo, inclusive, o regime e jornada de trabalho e a
remuneracao por cargo e regime de trabalho;

b) O Prefeito determine a elaboragdo dos necessérios Projetos de Lei para
redefinicdo do quadro de pessoal e promova a abertura de concurso publico para provimento
de todas as vagas necessdrias e suficientes para o pleno funcionamento de toda a estrutura
de atengao a saude administrada pelo Municipio.

Pois, as providéncias acima s@o essenciais para que se evitem a perpetuacao das
graves distor¢coes elencadas nestes autos acerca do Quadro de Pessoal, Contratacao

Temporaria e Credenciamento de Pessoal.

3.3 Confirma nos termos abaixo as irregularidades adiante

descritas com a indicacao das respectivas responsabilidades:

3.3.1 De responsabilidade individual do ex-Prefeito Municipal Romero Rodrigues
Veiga - CPF 451.077.937-87:

S Item do
N° 5 S Fundamentagao A
Discriminacao Relatério
Ordem ¢ Legal Inicial
01 Fixagdo de despesas para o FMS-CG na | Art. 165, CF 42
LOA 2021 aquém das reais necessidades Lei 4320/64 ;

3.3.2 De responsabilidade individual do Prefeito Bruno Cunha Lima Branco, CPF
089.541.014-10:

= Item do
N° ; L Fundamentacao 2y
Discriminacao Relatério
Ordem ¢ Legal Inicial
01 Abertura de Créditos Suplementares sem | Art. 167, V, CF 45,
autorizagéo legal, R$ 54.117.500,00 Art. 42, Lei 4320/64 -
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= Item do
N° ; — Fundamentacao ot
Discriminagédo Relatorio
Ordem Legal Inicial
Art. 69 inc. |, Lei
Municipal 7113/18
(LOA 2019)
02 Abertura e utilizagéo de crédito suplementar | Artigos 42 e 43, Lei
por meio do Decreto n® 4557/21, sem | 4320/64 4 5.ii
autorizacdo legal prévia nem fonte de -
recursos suficientes, R$ 355.000,00
03 Remanejamento, nao autorizado em lei, de | Art. 167, VI, CF
Recursos de Orgaos da Prefeitura Municipal 4.5ji
em favor do FMS por meio dos Decretos e
4600; 4617; 4624; e, 4646/21
04 Auséncia de alocagdo de recursos retidos | LC 141/12
em favor do FMS, em razdo do repasse de | Lei Municipal 46
receitas constitucionais, R$ 14.987.161,48 | 2182/90 '
como receita do FMS-CG

3.3.3 De responsabilidade Individual do ex-Gestor do FMS, em 2021, Senhor FILIPE
ARAUJO REUL - CPF 051.405.774-29:

Item do
N° ; — Fundamentacao Sk
Discriminacgdo Relatorio
Ordom Legal Inicial
01 Aquisicao nao justificada de 62.000 testes | Art. 37, CF
rapidos para deteccdo do COVID19, R$ 4.7
625.100,00 (recursos federais)
02 Pagamento acima dos valores fixados na | Leis 8080 e
Tabela SUS com recursos préprios, R$ | 8142/90 8.01
247.440,00 LC 141/12
03 Pagamento acima dos valores fixados na | Leis 8080 e
Tabela SUS com recursos proprios, R$ | 8142/90 8.02
270.307,11 LC 14112
04 Pagamento acima dos valores fixados na | Leis 8080 e
Tabela SUS com recursos préprios, R$ | 8142/90 8.04
1.898.775,09 LC 141/12
05 Pagamento acima dos valores fixados na | Leis 8080 e
Tabela SUS com recursos préprios, R$ | 8142/90 8.06
9.200,00 LC 141/12
06 Pagamento acima dos valores fixados na | Leis 8080 e 8.06
Tabela SUS com recursos préprios, R$ | 8142/90
22.400,00 LC 141/12

3.3.4 De responsabilidade individual do Gestor do FMS, em 2021, Gilney Silva Porto,
CPF 045.205.044-81:

Ne Discriminacéo Fundamentacdo | Item do
Ordem Legal Relatorio
Inicial
01 Auséncia de Justificativas no relatério de | LOA 2021 46.2
atividades apresentado quanto a ndo | PAS 2021 -
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N® Discriminagéo Fundamentacdo | Item do
Ordem Legal Relatério
: _ Inicial

realizagcdo da totalidade das despesas
fixadas por agdo orgamentdria e baixa
aplicacdo de valores recebidos para
Vigilancia em Salde

02 Pagamento acima dos valores fixados na | Leis 8080 e
Tabela SUS com recursos proprios, R$ | 8142/90 8.01
353.380,00 LC 14112

03 Pagamento acima dos valores fixados na | Leis 8080 e
Tabela SUS com recursos proprios, R$ | 8142/90 8.02
83.076,39 LC 14112

04 Pagamento acima dos valores fixados na | Leis 8080 e
Tabela SUS com recursos proprios, R$ | 8142/90 8.03
714.900,00 LC 14112

05 Pagamento acima dos valores fixados na | Leis 8080 e
Tabela SUS com recursos préprios, R$ | 8142/90 8.05
20.000,00 LC 141/12

06 Pagamento acima dos valores fixados na | Leis 8080 e
Tabela SUS com recursos proprios, R$ | 8142/90 8.06
68.300,00 LC 141/12

07 Realizagdo de despesas acima do valor | Lei 8666/93 8:09
contratado, R$ 593.700,7 ’

08 Realizagdo de despesas acima do valor | Lei 8666/93 810
contratado, R$ 252.970,85 '

3.3.5 De responsabilidade solidaria de FILIPE ARAUJO REUL e, GILNEY SILVA
PORTO - na condigao de gestores:

N° Discriminagdo Fundamentacdo | Item do
‘Ordem Legal Relatorio
| | Inicial |
01 Nao apresentagdo, em audiéncia publica, | Art. 36, § 4° LC
até o final dos meses de fevereiro; maio e | 141/12 462
setembro dos Relatérios Quadrimestrais da e
execucdo da PAS

02 Irregularidade do Credenciamento para | Art. 199, CF
prestacdo de Servigcos Médicos em unidades | Art. 37, caput,
de saude do préprio municipio, posto que | incisos Il e XXI
ausente a “ampliacio” de capacidade de | Lei 8666/93 7
atendimento que justificaria a adogdo do
credenciamento, bem como, ausente da
contratagdo com a finalidade prevista no art.
199, §1°, CF

03 Contratacdo temporéria realizada sem | Lei Municipal
obedecer aos artigos 236 a 239 do Estatuto | 2378/92 10
dos Servidores Municipais
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87:
Item do
N° s Fundamentacéo S
Orcloris Discriminacao Legal Re!::ltfmo
Inicial
01 Discrepancia entre a PAS e a LOA 2021 PAS 2021 x LOA
2021 46.2
02 Nao envio ao CMS nem aprovagdo da PAS | Art. 36, §2° LC 4.6.2
2021 em 2020 141/12 o

3.3.7 De responsabilidade solidaria de FILIPE ARAUJO REUL, GILNEY SILVA PORTO

- na condigao de gestores - e do Prefeito BRUNO CUNHA LIMA BRANCO:

Item do
N° . S Fundamentacgdo S
Discriminacao Relatorio
Ordem Legal inicial
01 Irregularidade na contratagdo via | Art. 37, CF £
inexigibilidade de contratagcdo por meio de
credenciamento de Servigos Médicos
realizados nas instalagoes das unidades de
salde municipais
02 Inadequacgdo do Quadro de Pessoal para o | Art. 37, CF 9;10
atendimento das demandas dos Servigos de
Saude Municipais
03 Fraude no uso da contratagao temporaria Art. 37, inc. IX 10
04 Auséncia de Empenho e Pagamento de | Lei 8212/92 10
obrigagbes patronais devidas ac RGPS. R$ | Art. 50, LRF
6.141.223,60, que também ndo foi
considerada para fins da LRF
06 Designacdo de pessoal “credenciado” para | Art. 37, CF ;10
responder por cargo/fungdo de Diregdo de
Unidades de Saude nao criadas por Lei

3.3.8 De responsabilidade solidaria de FILIPE ARAUJO REUL, GILNEY SILVA PORTO
- na condigdo de gestores — e da responsavel técnica pela Contabilidade do FMS-CG
CLAIR LEITAO MARTINS BELTRAO BEZERRA DE MELO - CPF 477.984.084-87:

Ne
Ordem

Discriminacéo

Fundamentacédo
Legal

Item do
Relatdrio

01

Auséncia de registro da totalidade dos

repasses do FNS em favor do FMS e
evidenciacdo da natureza dos descontos
efetivados quando dos repasses do teto
MAC

Lei 4320/64

4.6.1

02

Registro de Despesas pelo “valor liquido”
apos desconto de “empréstimos”, no valor
de R$ 10.380.691,54 (valor ndo empehado), na
despesa examinada

Lei 4320/64
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3.3.6 De responsabilidade solidaria do ex-gestor do FMS-CG, FILIPE ARAUJO REUL -

CPF 051.405.774-29, e do ex-Prefeito ROMERO RODRIGUES VEIGA - CPF 451.077.937-

87:
item do
N° Discriminacéo Fundamentacdio | po146rig
Ordem Legal Inicial
01 Discrepancia entre a PAS e a LOA 2021 PAS 2021 x LOA 46.2
2021 2
02 N&o envio ao CMS nem aprovacgdo da PAS | Art. 36, §2° LC 462

2021 em 2020

141/12

3.3.7 De responsabilidade solidaria de FILIPE ARAUJO REUL, GILNEY SILVA PORTO

- na condigdo de gestores — e do Prefeito BRUNO CUNHA LIMA BRANCO:

= item do
Or::em Discriminacdo F“"df_'.“;:;aﬁ“ Relatério
inicial
01 Irregularidade na contratag@o via | Art. 37, CF 7
inexigibilidade de contratagdo por meio de
credenciamento de Servigos Médicos
realizados nas instalagdes das unidades de
saude municipais
02 Inadequacdo do Quadro de Pessoal para o | Art. 37, CF 9: 10
atendimento das demandas dos Servigos de
Saude Municipais
03 Fraude no uso da contratacdo temporaria Art. 37, inc. IX 10
04 Auséncia de Empenho e Pagamento de | Lei 8212/92 10
obrigacbes patronais devidas ac RGPS. R$ | Art. 50, LRF
6.141.223,60, que também ndo foi
considerada para fins da LRF
06 Designagao de pessoal “credenciado” para | Art. 37, CF 7:10

responder por cargo/funcdo de Direcdo de
Unidades de Salde nao criadas por Lei

3.3.8 De responsabilidade solidaria de FILIPE ARAUJO REUL, GILNEY SILVA PORTO

- na condicdo de gestores — e da responsavel técnica pela Contabilidade do FMS-CG

CLAIR LEITAO MARTINS BELTRAO BEZERRA DE MELO - CPF 477.984.084-87:

Ordem

item do
Relatério

01

Auséncia de registro da totalidade dos

repasses do FNS em favor do FMS e
evidenciagdo da natureza dos descontos
efetivados quando dos repasses do teto
MAC

“Lei 4320/64

461

02

Registro de Despesas pelo “valor liquido”
apos desconto de “empréstimos”, no valor
de R$ 10.380.691,54 (valor ndo empehado), na
despesa examinada

Lei 4320/64

03

N&o inclusdo de gastos com credenciados —
PF e PJ - para prestagdo de servicos
medicos como Despesa com Pessoal e
Encargos para os fins da LRF, R%
42.159.288,75

Artigos 18 a 20,
LRF

10
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22. Cota do Ministério Publico de Contas (MPC) da lavra do Subprocurador-Geral
Luciano Andrade Farias (fls. 6355/6363):

“Da analise dos autos, percebe-se que a Resolu¢do Processual RC2 —TC 00243/22
trouxe a estes autos novos fatos, que possuem liga¢do com a gestdo de pessoal do
Fundo Municipal de Saude de Campina Grande.

Vé-se que foram informadas ainda eventuais mdculas contratuais (ref. a contratag¢do
do Sr. TITO LIVIO VIEIRA DE SOUZA E CAVALCANTI DE CASTRO, credenciado
através da empresa T & G CONSULTORIO MEDICO LTDA) que, analisadas nestes
autos, podem sofrer altera¢oes em virtude da determina¢do de juntada, naquela
Resolugcdo Processual, de todos os documentos comprobatorios das despesas
processadas (escalas de plantoes, as horas trabalhadas, o registro de
presenga/ponto, outros documentos que atestariam a execu¢do dos servi¢os) em
favor da empresa TITO VIEIRA CONSULTORIO MEDICO LTDA (CNPJ
30.557.090/0001-87), cuja denominacdo anterior era T&G CONSULTORIO
MEDICO LTDA., inclusive sob pena de imputacdo do débito e demais san¢es

pertinentes.

Trata-se de questoes em tese graves, com potencial de macular a higidez da
prestagdo de contas em andlise. No entanto, é preciso assegurar o exercicio do
contraditdrio no caso.

Da andlise da referida Resolugdo Processual, vé-se que alguns pontos de mérito ja
foram enfrentados. No entanto, algumas questoes ficaram pendentes de

aprofundamento por parte da Auditoria, o que deve ser feito nos presentes autos.

Da analise do item 1 da decisdo proferida no Processo TC 8788/21, destacam-se os

seguintes itens que indicam matéria pendente de aprecia¢do:

“d) encaminhar copia integral de todos os documentos e elementos que
compoem a Chamada Publica 16.0001/2019, a fim de possibilitar, nestes autos
ou em processo especifico a ser formalizado a posteriori, andlise da sua

regularidade;

e) encaminhar copia de todos os documentos comprobatorios das despesas
processadas (escalas de plantoes, as horas trabalhadas, o registro de
presenga/ponto, outros documentos que atestariam a execu¢do dos servigos) em
favor da empresa TITO VIEIRA CONSULTORIO MEDICO LTDA (CNPJ
30.557.090/0001-87), cuja denominacdo anterior era T&G CONSULTORIO
MEDICO LTDA., sob pena de imputacdo do débito e demais sancoes

pertinentes;”’ Grifei.
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Da andlise do item 2 da decisdo referida, destaca-se a seguinte determinagdo:

“2) ENCAMINHAR copia da presente decisdo a presta¢do de contas anuais da
Prefeitura Municipal de Campina Grande e do Fundo Municipal de Saude
relativas ao exercicio de 2021 (Processos TC 04510/22 e 04474/22,
respectivamente) e ao processo de acompanhamento da Prefeitura Municipal
referente ao presente exercicio (Processo TC 00279/22), a fim de que a questdo
relacionada a gestdo de pessoal e estrutura administrativa seja

’

pormenorizadamente averiguada,’

Percebe-se, pois, que ha desdobramentos da decisdo proferida no Processo TC
8788/21 ainda pendentes de apuragcdo, com destaque para a necessidade de
comprovacgdo de despesas questionadas pelo orgdo técnico.

Alem disso, as questoes cujo mérito de alguma forma ja foi enfrentado podem, em
tese, repercutir na valoragdo das contas de gestdo, de modo que o contraditorio no
ambito da PCA (afinal, ja houve contraditorio no processo originario) se mostra

pertinente para se evitar questionamento futuro.

Com isso, diante da inovagdo fatico-juridica ocorrida com a lavratura da Resolugdo
TC RC2—-TC 00243/22 (fls. 6265/6307), faz-se necessdrio que este feito retorne a
Auditoria para que prossiga com a andlise da documentacdo juntada nos autos do

Processo 08788/21, bem como para que proceda a apuracdo das questoes

pendentes levantadas da decisdo citada e cujos itens mais relevantes foram

destacados acima.

Apos esta providéncia, e apos a finalizacdo de relatorvio técnico complementar, é

necessdrio que haja nova intimacdo dos agentes publicos Interessados, para que

se possibilite o exercicio do contraditorio.”

23

Relatério de complementacgdo de instrucao (fls. 6366/6371) da lavra e chancela dos

mesmos ACE’s que atuaram anteriormente, entendendo:

“Este Orgdo de Instrucdo, respeitosamente, e pedindo mdxima vénia ao respeitdvel
encaminhamento exarado as fls. 6355/6363 entende que os fatos apontados na RC2-
TC-00243/22 podem continuar sendo apurados nos autos do Processo TC 08788/21
pois dizem respeito a irregularidades que perpassam mais de um exercicio
financeiro — 2019 a 2022 — ou tratam de matéria a ser tratada nos autos de
Prestacoes de Contas Anuais do Prefeito Municipal de Campina Grande, como
expresso no voto do Relator, em rela¢do as questoes de gestdo de pessoal e
organiza¢do administrativa.
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Portanto, na avaliagdo desta Auditoria, deve o presente feito, que trata da PCA de
responsabilidade do Gestor do Fundo Municipal de Saude, exercicio de 2021, ter
seu seguimento, ficando os fatos ainda pendentes de exame ou decisdo desta corte
de Contas tratados nos autos do Processo TC 08788/21 a serem tratados em

separado.

Se outro for o entendimento do Relator, seria o caso de sobrestar os presentes autos
para aguardar o deslinde das questoes suscitadas nos autos do Processo TC
08788/21.

Sugestio de encaminhamento
Respeitosamente, sugere-se:

L Ratificar o entendimento constante do voto do Relator, que aprovado a
unanimidade, deu causa a RC2-TC-00243/22, no sentido de que as questoes
pertinentes a gestdo de pessoal e quadro de pessoal devem ser apuradas nos
autos da PCA 2021 Prefeitura de Campina Grande, processo TC 04510/22;

II. Retorno destes autos ao MPC para emissdo do competente Parecer

Ministerial;

1II. E, entendendo o Relator ser necessario o deslinde das questoes tratadas no
Processo TC 08788/21, em cujos autos foi exarada a RC2-TC-00243/22, antes
da apreciagdo da presente PCA, que seja DETERMINADO o sobrestamento
deste feito até o deslinde do que se discute nos autos do Processo TC 8788/21.”

24. Nova cota do MPC da lavra do mesmo Subprocurador-Geral (fls. 6374/6382):

“Percebe-se do relatorio de complementagdo de instrugdao mais recente que o Corpo
Técnico desta Corte de Contas, de alguma forma, minimizou a importdncia da
documentagdo exigida pela RC2-TC-00243/22 para a andlise destes autos,
indicando como solu¢do a manutencdo dos entendimentos exarados no Proc. TC
04510/22 e o retorno dos autos para a emissdo do parecer definitivo, ou, caso
contrario, e se caso seja o entendimento do Exmo. Relator coincidente com o
posicionamento deste Procurador, ja exarado na cota ministerial presente nos autos,
que seja sobrestado o andamento deste processo até a finaliza¢do dos autos do Proc.
TC 08788/21.
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Entendo que deve haver, para a correta solu¢do do caso, manifesta¢do desta
Relatoria quanto as providéncias requeridas pelo MPC as fls. 6355/6363, uma vez
que, mantendo o entendimento ali ja esposado, tenho como relevante a andlise ali
requerida.

Decisdo quanto ao pedido formatado se faz necessaria em razdo da discordancia da
Auditoria quanto as providéncias solicitadas que, refor¢o, entendo que possuem, em
maior ou menor grau (a ser apurado), reflexo potencial direto na apreciagdo das
contas do Fundo Municipal de Saude de Campina Grande no exercicio de 2021.

Isto posto, e diante da pendéncia verificada nos autos com relagdo ao
prosseguimento deste processo, renovo o posicionamento ja adotado por meio da
Cota Ministerial de fls. 6355/6363, requerendo a este Exmo. Relator que delibere
quanto a necessidade, ou ndo, de atendimento ao requerimento deste Procurador.

Em caso negativo, requer-se que os autos sejam devolvidos para a emissdo do

’

competente parecer.’
25. Despacho desta Relatoria (fl. 6383):

Em atencdo a orientagdo da Auditoria (fls. 6366/6371) e do requerimento do Ministério Publico de
Contas (fls. 6355/6362 e 6374/6382), determino o sobrestamento do processo até o deslinde do
que se discute nos autos do Processo TC 08788/21.

26. Novo complemento de instrucao (fls. 6385/6389) por parte da Auditoria, desta vez
da lavra do ACE Sebastidao Taveira Neto (Chefe de Divisao) sob a chancela do ACE
Glaucio Barreto Xavier (Chefe de departamento):

“O Processo TC n° 08788/21, foi julgado através do Acordao AC2 TC 00859/23,
tendo sido decidido o seguinte:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 08788/21, neste
momento, tangente a verifica¢do de cumprimento da Resolu¢do Processual RC2
— TC 00243/22, proferida pelos membros desta egrégia Segunda Cdmara,
quando da andlise inicial da presente inspeg¢do especial de contas, cuja
formalizagdo foi requerida pela Auditoria desta Corte de Contas no ambito do
Processo TC 00279/21, para fins de apurar irregularidades na contrata¢do da
empresa T & G CONSULTORIO MEDICO LTDA pela Secretaria Municipal de
Saude de Campina Grande, tendo em vista que os socios da contratada seriam
os Secretario Adjunto de Saude, Senhor GILNEY SILVA PORTO, e Diretor do
Hospital Municipal Dom Pedro 1, Senhor TITO LIVIO VIEIRA DE SOUZA E
CAVALCANTI DE CASTRO, ACORDAM os membros da 2 CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2°CAM/TCE-PB), a unanimidade,
nesta data, conforme voto do Relator:
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1) DECLARAR PARCIALMENTE CUMPRIDA a Resolug¢do Processual RC2 —
TC 00243/22;

1) ASSINAR NOVO PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicagdo desta
decisao, para que os Senhores BRUNO CUNHA LIMA BRANCO (Prefeito de
Campina Grande) e GILNEY SILVA PORTO (Secretario Municipal de Saude)

adotem as seguintes medidas:

a) prestar esclarecimentos quanto a designagdo do Senhor VITOR CAMBOIM
NOBRE para exercer a fungdo de Diretor Técnico do Hospital Municipal Pedro

1, nos moldes explicitados na presente decisdo;

b) prestar esclarecimentos quanto ao andamento das medidas adotadas para o
restabelecimento da legalidade no que diz respeito a existéncia de cargos e/ou

fungoes sem previsdo legal, de modo a cumprir preceito constitucional;

¢) encaminhar copia integral de todos os documentos e elementos que compoem
a Chamada Publica 16.0001/2019, a fim de possibilitar, nestes autos ou em

processo especifico a ser formalizado a posteriori, andlise da sua regularidade;

d) encaminhar copia de todos os documentos comprobatorios das despesas
processadas (escalas de plantoes, horas trabalhadas, registro de
presencga/ponto, outros documentos que atestariam a execu¢do dos servigos) em
favor da empresa TITO VIEIRA CONSULTORIO MEDICO LTDA (CNPJ
30.557.090/0001-87), cuja denominacdo anterior era T&G CONSULTORIO
MEDICO LTDA, sob pena de imputagdo do débito e demais san¢ées pertinentes;

1) COMUNICAR o teor da presente decisdo, em refor¢o aos oficios ja expedidos,
mediante os canais eletronicos disponiveis, a Empresa Brasileira de Servigos
Hospitalares, ao Tribunal de Contas da Unido e a Controladoria Geral da
Unido, por meio das suas unidades na Paraiba, em vista da situagdo funcional
do Senhor GILNEY SILVA PORTO;

1V) COMUNICAR o conteudo do presente processo atualizado a Promotoria de

Justica de Campina Grande, com atuagdo sobre o Patrimonio Publico.

Apos a decisdo supra, e andlise de Cumprimento de Decisdo, a Auditoria, concluiu

da seguinte forma:
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CONCLUSAO

Ante o exposto, no entendimento desta Auditoria, apos analise dos argumentos
e documentos acostados aos autos, entende que reiteradamente o gestor ndo
vem cumprindo as determinagoes do TCE-PB, no tocante ao item 11, a, b, c, tanto
nestes autos, quanto em diversos outros que tramitam nesta Corte, no que diz

respeito a gestdo de pessoal.

Informa-se também que o item II, d, que trata da comprovagdo da despesa foi

cumprido.
Em face destes fatos, temos a informar que:

No que diz respeito a gestdo de pessoal, o Municipio, nada fez para alterar o que foi

apontado nestes autos.
Quanto a comprovacdo da despesa com a empresa TITO VIEIRA CONSULTORIO
MEDICO LTDA (CNPJ 30.557.090/0001-87), cuja denominagdo anterior era T&G

CONSULTORIO MEDICO LTDA, ndo apresenta nenhum impacto na conclusdo do
Relatorio Inicial — pag. 1195/1239, bem como no Relatorio de Andlise de Defesa —
pag. 6265/6307.

CONCLUSAO

Ante o exposto, e em razdo do julgamento do Processo TC n° 08788/21, e tendo em
vista, que os fatos ali decididos, ndo impactam nesse Processo, no entendimento
desta Auditoria, fica mantida a conclusdo contida no Relatério de Andlise de Defesa
—pdgs. 6265/6307, em sua totalidade. ’

27. Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Conta (MPC), em parecer da lavra
do Subprocurador-Geral Luciano Andrade de Farias (fls. 6392/6436), concluiu:

PARECER n2 2420/23

Cuidam os presentes autos da Prestacdo de Contas Anual dos Srs.
Filipe Araujo Reul e Gilney Silva Porto, na condicdo de gestores do Fundo

Municipal de Saidide de Campina Grande, relativa ao exercicio de 2021.

[-]
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Conclusdo

Diante do exposto, opina este membro do Ministério Pablico de
Contas no sentido do(a):

1. Irregularidade da Prestacdo de Contas Anual de
responsabilidade dos Srs. Filipe Araldjo Reul e Gilney Silva Porto, gestores do
Fundo Municipal de Saiide de Campina Grande, durante o exercicio de 2021;

2. Imputagdo de débito ao Sr. Gilney Silva Porto, no importe de
RS$ 593.700,70 + RS 252.970,85, conforme item 6 deste parecer;

3. Aplicacdo de multa pessoal aos Srs. Filipe Araujo Reul e Gilney
Silva Porta, com base no art. 56, I, da LOTCE/PB c/c art. 201, §19, do RITCE/PB,
na forma indicada ao longo do Parecer;

4. Envio de recomendagédo 3 atual gestdo do Fundo Municipal de

Satide de Campina Grande para que:

* a Administragdo Publica contabilize corretamente os
valores retidos em favor do FMS em decorréncias da LC
141/12 e da Lei 2.182/90;

¢ observe os regramentos das Leis 8080/90 e 8142/90
guanto aos pagamentos que devam observar a Tabela
SUS;

e procure, em articulagdo com o Chefe do Poder Executivo,
restabelecer o quadro préprio de pessoal na drea da
saude, credenciando prestadores de servico apenas de
forma suplementar;

® a gestdo promova, nos exercicios vindouros, a
manutengdo/restabelecimento da legalidade, prevendo
cargos tempordrios em compatibilidade com o niimero de
efetivos e limitando-os apenas aos casos estritos de

assessoramento, chefia e diregdo.
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5. Envio de recomendagdo a atual gestao do Fundo Municipal de
Saude de Campina Grande e a Prefeitura Municipal de Campina Grande para

que:

¢ observem o disposto no art. 36 da LC 141/12;

¢ realizem, com a urgéncia que o caso requer, o adequagdo
do quadro de pessoal do municipio, estabelecendo
“cargos” e “fungdes de diregdo” permanentemente
existentes a serem preenchidos por servidores designados

para tanto.

6. Encaminhamento de recomendagdo a atual gestao do Fundo
Municipal de Satde de Campina Grande e a responsavel técnica pela

Contabilidade do FMS/CGE para que:

¢ g atual Gestdo do Fundo Municipal de Saude de Campina
Grande providencie a corre¢do dos procedimentos em
trabalho conjunto com o servico de contabilidade
eventualmente  contratado, evitando informagoes
desencontradas e eventualmente atrapolhondo os

trabalhos da equipe técnica.

7. Encaminhamento de representacao a Secretaria da Receita
Federal, para as providéncias que entender cabiveis;
8. Remessa a PCA do Sr. Bruno Cunha Lima dos pontos suscitados

no item 2 deste Parecer.
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Documentagdo anexada as fls. 6438/6449, sobre a verificagdo de cumprimento do
Acordao AC2 — TC 00859/23 (Processo TC 08788/21), com decisdo (Acorddo AC2 — TC 02579/23),
publicado em 11/12/2023, portanto apds a emissao do parecer pelo Ministério Publico de Contas nos

presentes autos:

VERIFICACAO DE CUMPRIMENTO. Inspecio Especial de Contas. Municipio de Campina
Grande. Fatos relacionados a gestido de pessoal, licitagdes e contratagdes publicas. Acumulagido
ilegal de vinculos publicos. Confirmacdo. Designacdo de Diretor de Unidade Hospitalar, onde ha
prestacdo de servicos por parte de empresa da qual € socio. Ofensa aos principlos da segregacio de
funcdes, moralidade e impessoalidade. Questionamento quanto a valores contratuais e comprovaciao
de pagamentos efetivados. Auséncia de elementos necessarios a completa avaliagdo. Necessidade
de envio de documenta¢do complementar. Fixagio de prazo para restabelecimento da legalidade.

Cumprimento parcial. Analise no Processo de Prestagiao de Contas. Arquivamento.
ACORDAO AC2 - TC 02579/23
[-]

DECISAQ DA 2° CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 08788/21, referentes, neste
momento, a verificacio de cumprimento do Acordio AC2 - TC 00859/23, proferido pelos membros
desta egrégia Segunda Camara, quando da verificagio de cumprimento de Resolucdo Processual RC2 -
TC 00243/22, decorrente da analise nicial da presente inspecdo especial de contas, cuja formalizagdo
foi requerida pela Auditoria desta Corte de Contas no ambito do Processo TC 00279/21, para fins de
apurar possiveis irregularidades na contratacdo da empresa T & G CONSULTORIO MEDICO LTDA
pela Secretaria Municipal de Satide de Campina Grande, tendo em vista que os socios da contratada
seriam o Secretario Adjunto de Saude, Senhor GILNEY SILVA PORTO, e o Diretor do Hospital
Municipal Dom Pedro 1, Senhor TITO LIVIO VIEIRA DE SOUZA E CAVALCANTI DE CASTRO,
ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado (2CAM/TCE-PB), a

unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:
I) DECLARAR PARCIALMENTE CUMPRIDO o Acorddo AC2 - TC 00859/23;

IT) ENCAMINHAR a presente decisio aos autos do Processo de Prestagdo de Contas do
Fundo Municipal de Saide de Campina Grande, exercicio de 2021 (Processo TC 04474/22); e

[1I) DETERMINAR o arquivamento dos presentes autos.

O processo foi agendado para a presente sessao, com as comunicagoes de estilo (fl. 6450).
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YOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal ancora-se o do controle,
cuja finalidade atrela-se a prépria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca conformar
necessariamente o desenvolvimento de suas a¢des a ordem juridica. Destarte, objetiva o controle, para a
defesa da propria administragdo e dos direitos dos administrados, bem como para assegurar a cada ente
da federacdo o pleno exercicio da sua missdo constitucionalmente outorgada, uma atuacdo da
Administragdo Publica sintonizada com os principios constitucionais que a norteiam, a saber: legalidade,
moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia. E finalidade, pois, do controle avaliar a aplicagéo
de recursos publicos sob os focos da legalidade (regularidade formal) e da conquista de bons resultados

(aplicacdo com eficiéncia, eficacia e efetividade - legitimidade).

Na visdo do eminente Professor Airton Rocha da Nébrega', da Escola Brasileira de
Administracdo Publica da Fundagdo Getalio Vargas, eficiéncia e regularidade podem ser assim

avaliadas:

“Necessario, principalmente, que se reavaliem os infinddveis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que se minimize o habito do processo como instrumento de
demonstragdo da regularidade dos atos da administragdo. Regulares deverdo ser tidos os atos que, dentro
do contexto da legalidade, tenham sido praticados de modo eficaz e economico para a Administragao,

proporcionando, de modo oportuno, sempre bons resultados para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle devera estar no resultado auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutro. O olhar tdo somente no ultimo pode levar o controle
a se conformar com a adequacdo dos procedimentos e o insucesso dos resultados alcangados, o que o
colocaria na contramdo da finalidade da atividade financeira do estado, qual seja a satisfacdo das
necessidades coletivas. Sobre o tema, acentua, com singular propriedade, o Auditor de Contas Publicas
Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuacdo eficiente da auditoria publica, tanto no ambito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade
obter do poder publico melhores niveis de educagdo, saude, seguranga, servigos urbanos, etc., o que,

sem duvida, proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade como um todo .

I'NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e Professor da Escola Brasileira de Administragdo Publica da Fundacdo Getilio
Vargas). O Principio Constitucional de Eficiéncia. In http://www.geocities.com.

2 VALE, Carlos. Auditoria Publica — um enfoque conceitual. Campina Grande: Universitaria, 2000, p. 59.
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Feita esta introdugdo, adota-se como fundamentos para o voto o parecer do Ministério

Publico de Contas, com eventuais observagdes sobre os itens comentados.

“1. De responsabilidade individual do ex-Prefeito Municipal Romero
Rodrigues - Fixagdo de despesas para o FMS-CG na LOA 2021 aquém

das reais necessidades

Iniciando a andlise, verifica-se que a Auditoria indicou, ainda no relatorio inicial, que
os créditos or¢amentarios alocados pelo entdo Prefeito do Municipio de Campina Grande para o

exercicio de 2021 se mostraram em desacordo com as necessidades do Fundo Municipal de Saude.

Atestou a Auditoria que o valor de R$ 295.930.000,00 seria insuficiente, posto que o
exercicio de 2021 ainda vivenciava os maleficios trazidos pela pandemia de COVIDI9, enquanto que
os exercicios de 2018, 2019 e 2020 apresentaram valores bem mais elevados (R$ 315 milhées, 332

milhoes, e, 420 milhoes, respectivamente).

O Gestor Interessado, em sua defesa, argumenta que ndo poderia ser pessoalmente
responsabilizado em razdo de que a Prefeitura conta com orgdo especializado para levantar as
informagoes necessarias para a elaboragdo dos planejamentos or¢amentarios, argumento que foi
afastado pela Auditoria em razdo da observancia das Constitui¢oes Federal e Estadual, bem como da

Lei Organica Municipal, notadamente no que diz respeito a iniciativa do projeto de lei or¢amentaria.
Aqui, é preciso discutir os efeitos do fato apontado como irregular.

O Corpo Técnico, pelo que se verifica do relatorio inicial, tomou por base apenas os
valores atribuidos aos exercicios proximos passados para estabelecer a conclusdo de que o or¢amento

fixado na LOA do exercicio esteve aquém das reais necessidades do FMS (fls. 1198).

De fato, a tendéncia seria haver uma maior alocagdo de recursos no FMS, tanto pelo
natural incremento das despesas, incluindo os efeitos da inflagdo do periodo, seja pelo fato de a COVID

ainda estar em alta no periodo.

A Unidade Técnica ainda relatou ter havido déficit no exercicio, tendo sido integralmente
coberto por repasses do Tesouro (fl. 1209). No caso, a gestdo anterior propos projeto de LOA de modo
insuficiente, fazendo com que a gestdo seguinte tivesse que replanejar seu or¢camento para suprir a

receita insuficiente decorrente de um planejamento injustificado.
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No entanto, é preciso destacar que a elaboracdo da LOA, ainda que sua iniciativa
legislativa caiba ao Executivo, também conta com a participag¢do do Poder Legislativo, que poderia

rediscutir as alocagoes inicialmente previstas.

O fato, portanto, deve ser atribuido a atuagdo conjunta do Poder Executivo e do Poder

Legislativo com atuagdo no exercicio de 2020.

Trata-se, de fato, de um cendrio ndo recomendado. A redugdo no or¢amento do FMS ndo

se justificou a partir do contexto fatico presenciado a época.

De todo modo, por se tratar de analise acerca do conteudo de uma Lei, ainda que de
efeitos concretos, por se tratar de agoes de carater predominantemente politico (deflagragdo de projeto
de Lei e deliberagdo legislativa), por reconhecer que a pratica de abertura de créditos adicionais, ainda
que possa afetar a execu¢do or¢amentaria de uma gestdo que ndo participou dos debates sobre a LOA,
acaba sendo tratada como medida ordindria no dmbito de todos os entes federados, conclui-se que, da
forma como apresentada, a presente eiva, ainda que sinalize para uma medida que ndo deve ser
estimulada, ndo deve ensejar a aplicag¢do de sangdo ao ex-Prefeito municipal, que foi apenas um dos

atores responsaveis pela situagdo.

Assim, o fato ora abordado deve implicar envio de recomendacdo a atual gestdo, para

que, na elaboragdo da Lei Or¢amentdria do ano seguinte, leve em consideragdo as despesas de cada
unidade or¢amentaria no exercicio corrente, bem como o contexto fatico da area a que se associa a

’

atuacdo das unidades or¢camentarias do ente.’

E de se acompanhar o entendimento do Ministério Publico de Contas, observando que o
Orcamento Publico ¢ embasado também na previsdo de receita, que no caso da do FMS depende, além

das receitas proprias, dos repasses do SUS e de convénios federais e estaduais.

“2. De responsabilidade individual do Prefeito Bruno Cunha Lima Branco
- Abertura de Créditos Suplementares sem autorizacdo legal no valor
de R$ 54.117.500,00 — Abertura e utilizacao de crédito suplementar por
meio do Decreto n°4557/21, sem autorizagdio legal prévia nem fonte de
recursos suficientes, R$ 355.000,00 - Remanejamento, ndo autorizado
em lei, de Recursos de Orgios da Prefeitura Municipal em favor do
FMS por meio dos Decretos 4600; 4617; 4624; e 4646/21 - Auséncia de
alocagdo de recursos retidos em favor do FMS, em razdo do repasse de
receitas constitucionais, R$ 14.987.161,48 como receita do FMS-CG
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Embora a presente PCA tenha sido instaurada para apuragdo das contas da gestdo do
Fundo Municipal de Saude de Campina Grande, foram suscitadas eivas atribuidas ao Prefeito do

exercicio de 2021, Sr. Bruno Cunha Lima.

As maculas listadas dizem respeito, basicamente, a questdoes or¢amentadrias, com

potencial para afetarem a gestdo do FMS-CG.

Por haver relagdo com a gestdo do FMS-CG, é compreensivel que tais eivas tenham sido
listadas na presente PCA. Alias, as condutas atribuidas aos gestores do FMS devem ser sopesadas em

conjunto com todos esses fatos atribuidos ao entdo Prefeito.

No entanto, como a PCA do Prefeito Bruno Cunha Lima ainda se encontra com o
Relatorio Inicial pendente de elaboragdo (Processo TC 4510/22), entende este MPC que o campo ideal
para a valoragdo dos fatos com relagdo ao Prefeito é na referida PCA. Se a PCA estivesse com instrugdo
avangada ou mesmo finalizada, nada impediria que as questoes fossem apenas debatidas nestes autos,
com eventuais consequéncias juridicas. Entretanto, por se tratar de matérias tipicas de PCA de Prefeito,
com discussoes or¢camentarias, e diante da pendéncia do primeiro relatorio da referida PCA, este MPC
requer que as questoes que foram elencadas no presente topico sejam la sopesadas com relagdo ao

gestor da Prefeitura.”

O Relatorio Inicial referente a PCA de 2021 da Prefeitura Municipal de Campina Grande
(Processo TC 04510/22) foi confeccionado apos o parecer do Ministério Publico de Contas, tendo a

matéria em epigrafe sido abordada (fls. 15051/15057 daqueles autos).

“3. De responsabilidade Individual do ex-Gestor do FMS Filipe Araujo
Reul - Aquisicdo ndo justificada de 62.000 testes rapidos para detecgdo
do COVIDI19, RS 625.100,00 (recursos federais)

A Auditoria informou o seguinte:

“4.7 E preciso justificar a necessidade de aquisi¢io de 70.000 (setenta mil) testes
rapidos para diagndstico de COVID-19, quando, em 2020, houve utilizacdo da ordem de 35.000, todos
doados pelo Governo do Estado, e aquisi¢do de outros 62.000, apesar dos recursos utilizados serem
federais, a despesa, ausente comprovagdo da efetiva utilizacdo ou guarda, pode ser considerada
inoportuna e antieconémica, pois, tratando de produto perecivel sua aquisicdo para formacgdo de

estoque ndo se justifica e pode ensejar danos ao erdrio.”
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A respeito da possibilidade de valoragdo do fato na presente PCA, em tese, entendo ser
possivel, ainda que a Auditoria tenha destacado a origem federal dos recursos. Afinal, nos termos do
artigo 1°, I, da LOTCE/PB, dispositivo editado em conformidade com a CF/1988, compete ao Tribunal

de Contas:

“julgar as contas dos administradores e demais responsdaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das unidades dos poderes do Estado e dos Municipios e das entidades de suas
respectivas administragoes indiretas, incluidas as fundacgoes e sociedades instituidas e mantidas pelo
poder publico estadual ou municipal, bem como as contas daqueles que derem causa a perda, extravio

ou outra irregularidade de que resulte dano ao Erdrio;”

Néo cabe ao TCU julgar as contas anuais dos gestores municipais®, ainda que caiba a

Corte de Contas federal apreciar despesas especificas custeadas com recursos de origem federal.

Em um cenario hipotético, suponha-se que determinado gestor municipal aplique de
modo indevido a integralidade dos recursos federais recebidos em determinado exercicio, com nitidos
reflexos no servigo de saude publica disponibilizado a popula¢do em determinado exercicio. Sera que
ndo caberia ao Tribunal de Contas do Estado valorar esse aspecto na PCA? Em ndo havendo outros
pontos questionaveis, as contas deveriam ser aprovadas mesmo diante da ma aplicagcdo de tais

recursos?

Parece que a resposta aos questionamentos acima caminha no sentido de que cabe sim
ao Tribunal de Contas do Estado sopesar tais questoes na andlise da PCA, ainda que possua limita¢do

para fins de eventual imputagdo de débito.

A respeito do fato, a Defesa argumentou que o exercicio de 2021 foi um exercicio critico

da pandemia — fato este notorio -, de modo que a aquisi¢do dos testes se fazia necessaria.

De fato, ndo se ignora a gravidade do cenario pandémico em 2021, notadamente no
primeiro semestre. Por mais que contratagoes publicas exijam planejamento, o quantitativo exato de
testes a serem adquiridos em um periodo de incertezas como aquele passa por algum estdigio de
indeterminag¢do, seja pelas duvidas de como a doenga iria continuar evoluindo, seja pela relutincia,

muitas vezes, da testagem pelas pessoas infectadas.

Por entender que a questdo ndo comportava reflexos na presente PCA, dada a origem
dos recursos, a Auditoria acabou ndo aprofundando a sua conclusdo, tendo apenas refor¢ado a alegada

auséncia de comprovagdo da efetiva necessidade de aquisi¢cdo dos testes.

3 Pode o TCU julgar as contas de convénios especificos, mas as contas anuais de gestdo sdo de competéncia exclusiva do
TCE.
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Este MPC diverge dos fundamentos adotados pelo orgdo técnico, mas, pela auséncia de
elementos mais robustos para atestar que a medida foi indevida, sobretudo diante das dificuldades
daquele periodo e levando em conta o objeto especifico, deixa-se de valorar negativamente o fato na

presente PCA.”

De fato, embora o TCE ndo tenha competéncia para julgar processos que envolvam
recursos federais ou imputar débito em vista de possiveis irregularidades no uso indevido ou irregular
de tais recursos, eventuais maculas na utilizagcdo de recursos federais podem servir de valoragdo para o
julgamento irregular da PCA. Todavia, como observou o representante do Ministério Publico de Contas,
os elementos levantados pela Unidade de Instru¢ao ndo sdo suficientes para comprovar que as aquisi¢des

nio foram necessarias.

“4. De responsabilidade Individual do ex-Gestor do FMS Filipe Araujo
Reul - Pagamento acima dos valores fixados na Tabela SUS com
recursos proprios, R$ 247.440,00 — De responsabilidade Individual do
ex-Gestor do FMS Filipe Araujo Reul - Pagamento acima dos valores
fixados na Tabela SUS com recursos proprios, RS 270.307,11 — De
responsabilidade Individual do ex-Gestor do FMS Filipe Araujo Reul
- Pagamento acima dos valores fixados na Tabela SUS com recursos
proprios, RS 1.898.775,09 — De responsabilidade Individual do ex-
Gestor do FMS Filipe Araujo Reul - Pagamento acima dos valores
fixados na Tabela SUS com recursos proprios, RS 9.200,00 — De
responsabilidade Individual do ex-Gestor do FMS Filipe Araujo Reul
- Pagamento acima dos valores fixados na Tabela SUS com recursos
proprios, R$ 22.400,00 — De responsabilidade individual do Gestor do
FMS Gilney Silva Porto - Pagamento acima dos valores fixados na
Tabela SUS com recursos proprios, R$ 353.380,00 — De
responsabilidade individual do Gestor do FMS Gilney Silva Porto -
Pagamento acima dos valores fixados na Tabela SUS com recursos
proprios, RS 83.076,39 — De responsabilidade individual do Gestor do
FMS Gilney Silva Porto - Pagamento acima dos valores fixados na
Tabela SUS com recursos proprios, R$ 714.900,00 — De
responsabilidade individual do Gestor do FMS Gilney Silva Porto -
Pagamento acima dos valores fixados na Tabela SUS com recursos
proprios, RS 20.000,00 — De responsabilidade individual do Gestor do
FMS Gilney Silva Porto - Pagamento acima dos valores fixados na
Tabela SUS com recursos proprios, R$ 68.300,00
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Aqui, o Corpo Técnico identificou pagamentos realizados pela Gestao do FMS — ambos
os gestores do exercicio - e que corresponderiam a valores praticados acima da tabela do Sistema Unico

de Saude, tendo relatado os fatos da seguinte maneira (texto de algum modo aplicavel a todos os itens):

“As normas operacionais do SUS autorizam o pagamento por Estados, DF e
Municipios de valores superiores ao teto definido na Tabela SUS, desde que efetivados com recursos
proprios, conforme a Portaria GM/MS n° 1606, de 11/09/01, em valores homologados pelo respectivo

Conselho Estadual/Distrital/Municipal de Saude, o que, no caso concreto, ndo ocorreu.

Ademais, no chamamento publico, que deu causa ao credenciamento e aos contratos

citados, ndo havia previsao de pagamentos acima dos valores de referéncia da Tabela SUS.”

Em suas defesas, os Interessados argumentaram basicamente que os valores contratados
estariam defasados, e que em razao disto os pagamentos foram feitos a maior, evitando paralisa¢do nos
atendimentos, afirmando ainda a defesa do Sr. Gilney Silva Porto que estes pagamentos foram

referendados pelo Conselho Municipal de Saude.

Indicou ainda que foi firmado um TAC (Termo de Ajustamento de Conduta) com o MPPB
para que fosse garantido um pagamento adicional para que estes atendimentos permanecessem sendo

realizados.

A Auditoria refuta os argumentos e indica que aléem de ter havido os pagamentos
identificados, houve ainda pagamentos com valores diferentes entre as empresas contratadas, como por
exemplo quando menciona que foram pagos valores diferenciados para o mesmo procedimento “parto
normal”, no importe de R$ 300,00 para FAP e de R$ 600,00 para a CLIPSIS.

Na PCA do exercicio de 2020 do FMS-CG, essa mesma questdo foi levantada. Na
decisao, proferida em 2022 — ou seja, apos o término do exercicio analisado na presente PCA —,

prevaleceram as seguintes consideragoes do Conselheiro Relator:

O Relator ressalta que a Unidade Tecnica ndo apontou que os valores pagos estavam acima dos valores de
mercado, ou seja, ndo restou configurado dano ao erario municipal. O que se constatou foi a auséncia de
homologagdo dos pagamentos complementares aos valores da Tabela SUS pelo Conselhe Municipal de
Salde (CMS) e pela Comissao Intergestores Bipartite (CIB), consoante estabelecido em Nota da Assessoria
Juridica do Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude (CONASEMS).

Nesse sentido, o Relator entende ser cabivel 2 emissdo de recomendacdo a atual gestdo do Fundo
Municipal de Saide para que pagamentos complementares aos valores da Tabela SUS sejam previamente
discutidos e aprovados no ambito do Conselho Municipal de Salde e da Comissao Intergestores Bipartite,
conforme preconizado pelo CONASEMS, bem como para que tais incrementos sejam previstos nos

chamamentos publicos dos quais decorreram os credenciamentos e contratagdes dos servigos de saude.
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Levando-se em consideragdo a identidade da controvérsia apontada nos dois exercicios
consecutivos, e a solucdo que prevaleceu na PCA anterior, adotada apos o término do exercicio de
2021, entende este MPC ndo haver elementos que justifiquem a alteragdo do entendimento, até mesmo

como forma de prestigiar a seguranga juridica.

Vale destacar que nas PCAs a partir de 2022, com a sinalizagdo da necessidade de
alteragoes por parte da gestao do FMS, a avalia¢do do fato, caso venha a se repetir, deverd sopesar o

contexto de reiteracdo da conduta.

Na presente PCA, porém, as conclusoes da PCA de 2020 devem ser adotadas em razdo

de se tratar de cenario semelhante.”

Cabe, mais uma vez, acompanhar o entendimento do Ministério Publico de Contas, pois
os fatos indicados sdo semelhantes aos também observados quando da analise relativa ao exercicio

anterior, tendo esta Corte entendido que nao restaram configurados danos ao erario.

Os pagamentos se deram com anuéncia do Conselho Municipal de Saude - CMS e do
Ministério Ptblico Estadual — MPE, como informou o Orgao Técnico (fl. 1217), em vista da defasagem
ocorrida. Também informou a Auditoria que os recursos utilizados foram préprios, havendo previsao
para tal procedimento nas normas do Ministério da Satde (fl. 3861).

“S. De responsabilidade individual do Gestor do FMS Gilney Silva Porto -
Auséncia de Justificativas no relatorio de atividades apresentado
quanto a ndo realizacdo da totalidade das despesas fixadas por acio
orcamentdria e baixa aplicagdo de valores recebidos para Vigilancia
em Saude - De responsabilidade solidaria de Filipe Araujo Reul e
Gilney Silva Porto - Ndo apresentacdo, em audiéncia publica, até o
final dos meses de fevereiro; maio e setembro dos Relatorios
Quadrimestrais da execugdo da PAS - De responsabilidade solidaria do
ex-gestor do FMS-CG, Filipe Araujo Reul e Romero Rodrigues Veiga
- Discrepincia entre a PAS e a LOA 2021 — De responsabilidade
solidaria do ex-gestor do FMS-CG, Filipe Araujo Reul e Romero
Rodrigues Veiga - Nao envio ao CMS nem aprovacio da PAS 2021 em
2020
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Aqui, serdo analisados topicos nos quais a Auditoria listou algumas questoes
relacionadas a um planejamento inadequado das agoes do FMS, bem como a uma suposta auséncia de

preocupagdo com a referida tematica.

Inicialmente, afirmou o Corpo Técnico estar caracterizada a auséncia de justificativas

no relatorio de atividades apresentado quanto a ndo realizacdo da totalidade das despesas fixadas por

acdo orcamentdria e baixa aplicacdo de valores recebidos para Vigilancia em Saude.

O fato foi assim retratado (fls. 1204):

4.6.2.a - Despesa Empenhada x Fonte de Recursos

FONTE DE RECURSOS VALOR EM R$
1001 — Recursos Ordinanos 2.555.881,94
1211 — Receita de Impostos e Transferéncias vinculada a Salde 109.981.112,22
1214 — Transferéncias do FNS — SUS/MAC 320.161.423 66
1215 — Transferéncias do FNS - Vigildncia em Salde 1.356.703,70
1992 — Transferéncia do Fundo Estadual de Saude 1.401,50

Como se observa na tabela acima:

a) Cercade 74% de todas as despesas empenhadas foram financiadas com recursos
federais, cuja competéncia para julgamento dos atos de ordenacao de despesas é
do Tribunal de Contas da Unido;

b) Os atos de ordenacdo de despesas passiveis de apreciacdo pelo TCEPB
representam menos de 27% do gasto total; e,

c) Apesar de ter recebido do Fundo Nacional de Salide RS 7.074.342,09 para o
financiamento da Vigilancia em Salide - v. tabela 4.6.1.b, o FMS-CG despendeu
apenas RS 1.356.703,70 em despesas vinculadas a tais recursos, aplicacao de tao
s6 19,18% de tais verbas, devendo os ex-gestores serem chamados a justificar a
baixa aplicacao das verbas recebidas para a Vigilancia em Saude.

Em sua defesa, o Interessado apresentou argumentos que justificariam a baixa aplicag¢do
na area questionada. Segundo a Defesa, parte consideravel de tais recursos foi recebida no final do

exercicio, o que ndo teria deixado tempo habil para a aplicagao.

A Unidade Técnica ndo questionou a motiva¢do em si, mas reiterou a eiva ao final por

ndo ter havido a devida justificativa quando da apresentagdo da PCA.



32/57

Tribunal de Contas A
do Estado da Paraiba S

R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe ba o @ tcepbgovbr &)(83)3208-3303/ 3208-3306
58.015-190 - JoBo Pessca/PB

2* CAMARA

PROCESSO TC 04474/22

Segundo bem informou a Auditoria, o questionamento se deu em razdo do que
estabelecido no art. 15, 1, “a” da RN TC 03/2010:

Art. 15. A prestagdo de contas anual de gestores de Autarquias,
Fundacées Piblicas, Fundos Especiais e Orgios de Regime Especial,
Estaduais e Municipais, encaminhada em meio eletronico,
compreenderd, no minimo, o0s seguintes documentos relativos ao

exercicio de competéncia:
I - Relatorio detalhado das atividades desenvolvidas, contendo:

a) Informacées de cardter técnico e operacional e contendo, inclusive,
Jjustificativas para as agodes previstas no orcamento (QDD), ndo

realizadas;

Sob essa otica, a eiva realmente se mantem. No entanto, por ter havido a apresentagdo
dos argumentos em momento posterior, e por ndo ter havido uma completa negligéncia quanto a
apresentac¢do desse item da Presta¢do de Contas, o caso enseja envio de recomendagdo a atual gestdo
para que a falha ndo se reitere, ndo sendo caso de aplica¢do de sang¢do ao gestor responsavel na

presente PCA.

Ja no que toca a ndo_apresentacdo, em _audiéncia publica, até o final dos meses de

fevereiro; maio e setembro dos Relatorios Quadrimestrais da execucdo da PAS (Programacdo Anual

de_Saude), as eivas foram atribuidas a ambos os gestores do FMS no exercicio, no periodo

correspondente a cada gestdo.

A Defesa do Sr. Felipe Reul argumentou que, no seu periodo, os relatorios teriam sido

apresentados, sendo a omissdo atrvibuida a seu sucessor, Sr. Gilney Porto.

A Auditoria, por sua vez, manteve a eiva alegando que até mesmo o ultimo relatorio de
2020 nao foi encaminhado, assim como os dois primeiros de 2021 teriam sido apresentados de modo

intempestivo.

Ja o Sr. Gilney Porto argumentou que as audiéncias publicas ndo ocorreram em razao

da pandemia, tendo a Unidade Técnica rebatido o ponto ao citar a possibilidade de uso de tecnologia.

Argumentou ainda que havia meios tecnologicos suficientes para que a discussdo fosse

devidamente instalada, sem a necessidade de que esta se desse de modo presencial.
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A constatag¢do da Auditoria tem por fundamento legal o que se prevé no §4.° do art. 36
da LC 141/12:

Art. 36. O gestor do SUS em cada ente da Federacgdo elaborara Relatorio
detalhado referente ao quadrimestre anterior, o qual conterd, no

minimo, as seguintes informacoes:

§ 40 O Relatorio de que trata o caput sera elaborado de acordo com
modelo padronizado aprovado pelo Conselho Nacional de Saude,
devendo-se adotar modelo simplificado para Municipios com populacgdo

inferior a 50.000 (cinquenta mil habitantes).

O legislador, ao tratar dessa temdtica, demonstrou uma preocupac¢do adicional com
relacdo ao controle dos recursos aplicados no SUS no dmbito municipal. A determina¢do de
apresenta¢do de relatorios, no dmbito de audiéncias publicas realizadas perante a Camara Municipal,
sinaliza para a importdncia de viabilizar o controle externo e social da execugdo das politicas publicas

de saude, dado o seu impacto na populagdo.

A forma como a questdo foi tratada pelos ex-gestores do FMS, cujas contas se analisam,
indica um certo descaso para com a obrigagdo legal. Tratou-se a questdo como algo mais formal, sem

a devida importancia.

No contexto apresentado, as omissoes relatadas pelo orgdo técnico autorizam a
aplicacdo da sangdo do artigo 56, II, inclusive de forma pedagogica a desestimular a reiterag¢do de

praticas omissivas como aquelas verificadas no caso.

Prosseguindo na anadlise, a Auditoria indicou ainda que havia discrepdncia entre a PAS

ea LOA 2021. Pontuou a Auditoria que a compatibilidade entre os dois instrumentos — PAS e LOA — é
meio de mitigar riscos quanto a efetividade da politica de saude publica de responsabilidade do ente

municipal.

A eiva foi atribuida tanto ao ex-Prefeito, Sr. Romero Veiga, quanto ao ex-Secretdrio

Felipe Reul, em virtude da correlagdo entre instrumentos cuja responsabilidade era compartilhada.

A Defesa do ex-Prefeito, Sr. Romero Veiga, argumentou que o problema seria de

execucdo or¢amentdria, e ndo em sua elaborac¢do.
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A Defesa do ex-Secretario, Sr. Felipe Reul, argumenta que em 2021 o Plano Municipal
de Saude teria sido cumprido quase que integralmente. Ademais, sustenta que em 2021 foram

necessarias modificagoes no planejamento em razdao da COVID.

De fato, ndo se desconhece que alguns pontos levantados pela Defesa merecem reflexdo,
mas no fundo se percebe mais uma sinaliza¢do de que o planejamento no FMS, especificamente no
exercicio sob andlise, foi encarado mais como algo formal, sem muita preocupa¢do com reflexos na
pratica do FMS.

De todo modo, acompanha-se a ultima conclusdo da Unidade Técnica, segundo a qual,
sem prejuizo de recomendagoes para que o Planejamento Municipal incorpore oportunamente as
diretrizes e agoes previstos no PMS e na PAS, a cada ano, ante a auséncia de danos ao erario, a eiva

pode ser relevada.

Por fim, nesse topico, apontou-se como eiva o fato de que ndo houve envio ao CMS nem
aprovacdo da PAS 2021 em 2020 (fls. 1207):

Conforme estabelecido na legislacdo de regéncia, a Programacdo Anual de Salde
(PAS) deve ser previamente aprovada pelo Conselho Municipal de Sadde e servir de
base para a fixacao de dotacoes orcamentarias a serem aprovadas na lei orcamentaria
anual do municipio e, ainda, guardar compatibilidade com o Plano Municipal de Saude
- verdadeiro PPA especifico para Saude.

De acordo com os pressuposios acima, esta auditoria, em diligéncia, mobilizou a
Programagao Anual da Sadde 2021 (PAS) e o Plano Municipal de Saide 2018/2021 (PMS) -
documento TC 65162/22, juntado ao presente cademo processual.

A PAS 2021 até a data da diligéncia in loco, maio/22, nao fora aprovada pelo CMS.
conforme figura abaixo:

Duin de fnalizscin: L0001 16 315 44

Status da PAS: Em sndlie oo Coasciho de Satide

Registre-se que, diferente dos anos de 2019 e 2020, em 2021, a PAS tem o mesmo
valor indicado na LOA para os créditos orgamentarios vinculados ac FMS-CG, no entanio, as
diretrizes, objetivos e metas estabelecidos no PMS e na PAS n3o esifio expressamenie
previstos na LOA 2021;
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Em contraponto, o Sr. Felipe Reul alega que encaminhara o documento ainda em
margo/21, o que foi refutado pela Auditoria, que registrou ter havido encaminhamento de relatorio de

gestdo.

Em sintese, refor¢a-se uma baixa preocupagdo com planejamento por parte da gestdo

sob analise, o que demanda uma maior atengao em PCAs futuras quanto a tais pontos.

A omissdo acaba gerando efeitos na elaboragdo de outros documentos relevantes, com

potencial impacto na gestdao da saude municipal.

O fato, ainda que ndo leve a reprovagdo das contas, comporta a aplicagdo de multa ao
Sr. Felipe Reul, a rigor do art. 56, II, da LOTCE.”

E de se acompanhar o entendimento do Ministério Publico de Contas, mas sem indicacio
de multa pela ndo apresentacdo, em audiéncia publica, dos Relatorios Quadrimestrais da execucdo da
PAS (Programacao Anual de Satude) e pelo nao envio ao CMS nem aprovagao da PAS 2021 em 2020,
pois, nesse periodo de pandemia do COVID-19 audiéncias e reunides foram dificultadas, at¢ mesmo por

medidas de isolamento.

As audiéncias sdo importantes para demonstrar as realizacdes € permitir o
acompanhamento por parte dos 6rgaos e da populacdo em geral e poderiam ser realizadas de forma

remota.

Sobre o0 envio do PAS a0 CMS para exame e eventual aprovagdo, como observou o Orgio
Técnico, a LC 141/12 estabelece a obrigacao de que a Programagao Anual de Saude, compatibilizada
com o Plano Municipal de Saude, seja enviada ao Conselho Municipal de Saide, para aprovagao, antes
do envio da LDO do exercicio correspondente — art. 36, § 2°.

Embora o dever de enviar tenha ocorrido em 2020, o Gestor poderia, na auséncia, ter
apresentado em 2021 o parecer do CMS.

Com relagdo a relevar da eiva referente a discrepancia entre a PAS e a LOA 2021, o
relator entende que o fato ocorreu e ndo deve ser relevado, embora também ndo caiba multa,

especificamente, em vista dos argumentos do Orgdo Técnico e do Ministério Publico de Contas.

“6. De responsabilidade individual do Gestor do FMS Gilney Silva Porto -
Realizacdao de despesas acima do valor contratado, R$ 593.700,70 - De
responsabilidade individual do Gestor do FMS Gilney Silva Porto —
Realizacao de despesas acima do valor contratado, R$ 252.970,85

Aqui, a Auditoria assim se manifestou em seu relatorio inicial (fls. 1225):
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809 As despesas com a COOPERATIVA  CAMPINENSE DOS
ANESTESIOLOGISTA, em 2021, RS 2.478.152,16, foram processadas conforme:

a) Dispensa de Licitacdo “emergencial” n° 16085/2021, que deu causa ao Contrato
16078/21, vigente de 28/01 a 28/07/21, com valor inicial de RS 1.185.542,64 e final de R$ 1.297.070,64,
conforme aditivo contratual assinado em 12/05/21; e, b) Inexigibilidade n° 16645/2021, da qual se
originou o Contrato n° 16948/21, vigente de 06/10 a 04/12/21, no valor inicial de R$ 293.690,40 e
final de RS 587.380,80, conforme termo aditivo assinado em 03/11/21. Com os dados acima, conclui-
se que ocorreram despesas, RS 593.700,72 realizadas acima dos valores contratados, cuja
responsabilidade é do Senhor Gilney Silva Porto.

8.10 Em 2021, o FMS-CG realizou despesas junto a VENTILAR COM E SERVS DE
A. DE APARMED.HOSP.LTDA., R$ 2.203.920,05, com fundamento no Pregdo Presencial n’
16639/2018 do qual se originou o Contrato n° 16101/19, vigente de 11/02/19 a 11/02/23, conforme
termos aditivos assinados em 11/02/20; 11/02/21; e. 11/02/22, com valor inicial de R$ 1.560.816,00 e
final de RS 7.413.663,60, posto que o valor inicial foi aditivado em 25% quando da formalizacdo do
1° aditivo e neste valor foi prorrogado em face dos segundo e terceiro aditivos, logo, durante o ano de
2021, o valor contratado era de RS 1.950.949,20, tendo ocorrido despesas acima do valor pactuado
equivalentes a RS 252.970,85, cuja responsabilidade é do Senhor Gilney Silva Porto. O Contrato
acima tem por objeto “LOCACAO DE CONCENTRADORES DE GASES MEDICINAIS PARA
ATENDER PACIENTES DOMICILIARES? e, neste contexto — locagdo de equipamentos, sem prazo
total pode ser de até 48 meses, portanto, regulares as prorrogagoes de prazo e regular o aditivo de

valor por ndo ter ultrapassado o limite legal de 25% do valor do ajuste.”

A Defesa do ex-Secretario sustenta, quanto aos gastos questionados com o credor
COOPERATIVA CAMPINENSE DOS ANESTESIOLOGISTAS, que os pagamentos estariam amparados

em Termo de Ajustamento de Conduta firmado com o MP Estadual.

Com o credor VENTILAR COM E SERVS DE A. DE APAR. MED. HOSP. LTDA., a
Defesa nega qualquer irregularidade, ndo enfrentando especificamente a alegac¢do da Auditoria a

respeito de pagamentos sem lastro contratual.

Em topico anterior, que discutia pagamentos acima do valor da tabela SUS, adotou-se
entendimento menos rigoroso em virtude de a mesma questdo ter sido enfrentada e mitigada pelo TCE

na PCA imediatamente anterior.

Aqui a situacdo parece ser distinta daquela. Nao se demonstrou de modo minimamente

objetivo que os pagamentos acima do valor contratado estariam justificados. Por que motivo o
pagamento foi superior? Foram pagamentos realizados para fins de atualizagdo da Tabela SUS? Nao

ficou demonstrado.



37/57

Tribunal de Contas A
do Estado da Paraiba S

R Prof®. Geraldo Von Sohsten, n 147 - Jaguaribe e o @ tcepbgovbr &)(83)3208-3303/ 3208-3306
58.015-190 - JoBo Pessca/PB

2* CAMARA

PROCESSO TC 04474/22

A auséncia de justificativa adequada no presente topico acaba atraindo consequéncia
diversa, visto que caberia ao gestor responsavel comprovar a regular aplicagdo dos recursos

questionados e sem amparo contratual.

Especificamente com relagdo ao credor VENTILAR COM E SERV., a Defesa alega que
a propria Auditoria teria admitido a regularidade dos aditivos. De fato, a Auditoria ndo questionou os
aditivos, tanto que, ao calcular o montante do pagamento sem base contratual, usou como parametro o
valor aditivado do contrato vigente em 2021 (R$ 1.950.949,20). Caberia, portanto, ao interessado
esclarecer por que houve pagamentos no montante de R$ 2.203.920,05, ou seja, pagamentos em

montante superior ao contratado (jd considerado o aditivo).

Ja com relacdo ao credor COOPERATIVA CAMPINENSE DOS ANESTESIOLOGISTAS,
mencionou-se a existéncia de TAC com o Ministério Publico da Paraiba. No entanto, ndo se localizou

TAC com esse objeto especifico na documentagdo anexada a Defesa.”

Nesse contexto, o topico ora abordado difere daquele anterior que também continha

questionamento _de despesas. Aqui o _ex-gestor ndo_demonstrou a regular aplicacdo de recursos

publicos, 0 gue atrai consequéncia mais gravosd.

Isto posto, entendo como necessaria, além da manuten¢do da irregularidade, a

determinacdo do ressarcimento dos valores (imputagdo de débito) questionados direcionada ao ex-

Secretario responsavel, com aplicag¢do da multa do artigo 56, II, da LOTCE/PB.”

Quando da analise de defesa (fl. 6292), o Orgdo Técnico ndo indicou imputagio de
débitos referentes aos itens sob andlise, mas multa em vista de pagamentos acima dos valores contratados
e/ou aditivados. Nao questionou a Auditoria, a efetiva prestacdo dos servigos, os valores pagos pelos
mesmos ou superfaturamento praticado:

2.5.4 Realizacao de despesas acima do valor contratado (item 8.09)
2.5.4.1 Diz a defesa:

No tocante as despesas com a COOPERATIVA CAMPINENSE DOS
AMNESTESIOLOGISTA, em 2021, no valor total de R$ 2.478.152,16, importa
esclarecer que os wvalores que excederam os saldos contidos nos
Contratos de n® 16078/21 e n° 16948/21, foram pagos mediante Termo de
Compromisso de Ajustamento de Conduta, firmado entre a Promotoria de
Justica dos Direitos Difusos e Coletivos - Saude com esta Secretaria de
Saude, conforme comprovagdo em anexo, nac havendo qualguer
irregularidade a ser reprimida por esta Corte de Contas.

O Termo de Ajustamento de Conduta a que se refere a Defesa justificaria a
formalizag&o de aditivo contratual, jamais o pagamento de valores acima dos montantes
regularmente contratados, os Ajustamento de Condutas conduzidos pelo Ministério
Publico se fazem para atender o interesse publico segundo a LEl. nunca ao arrepio da
Lei.

A eiva deve ser mantida, sujeitando-se o ordenador de Despesa ao pagamento de
Multa pela realizagdo de despesas em desacordo com os limites contratados.
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2.5.5 Realizacao de despesas acima do valor contratado (item 8.10)

2.5.5.1 Aqui a Defesa diz que a auditoria ndo constatou qualquer irregularidade e neste
sentido pede o afastamento da macula.

Conforme apontado no relatdrio exordial, a auditoria apontou pagamentos acima do
valor contratado no total de R$ 252.970,85, que foram ordenados pelo Senhor Gilney
Silva Porto, logo, este Orgdo de Instrugéo apontou irregularidade no tocante a pagamento de
valores acima do limite contratado e sobre este ponto a defesa ndo se pronunciou.

Irregularidade mantida, sujeita a imputagdo de multa, posto que ndo ha, no caso,

indicios de superfaturamento, mas, pagamento de valores acima do total contratado.

Foram realizados pagamentos a COOPERATIVA CAMPINENSE DOS
ANESTESIOLOGISTAS (CNPJ 08.965.403/0001-87), no montante de R$2.478.152, no exercicio de
2021.

De acordo com o Processo TC 01441/21 foi formalizado o Contrato 16078/2021, de
28/01/2021, no valor de R$1.185.542,64, sendo adicionado o valor de R$111.528,00 pelo Termo Aditivo
001, de 12/05/2021,

Conforme Documento TC 75872/21, que trata da Inexigibilidade de Licitagao
16645/2021, foi firmado, em 06/10/2021, o Contrato 16948/2021, no valor global de R$293.690,40,
sendo prorrogado através do Termo Aditivo 001, de 03/11/2021, por mais 30 dias, onerando em mais
R$293.690,40.

Ou seja, conforme informou a Auditoria, para um valor contratado de R$1.884.451,44
foram pagas despesas em 2021 no montante de R$2.478.152,16, perfazendo um valor pago a maior que
o contratado de R$593.700,72.

Todavia, em consulta ao sistema SAGRES se verifica que trés dos pagamentos realizados

em 2021, que somam R$573.997,44, se referiram ao exercicio anterior (2020):

Fundo Municipal de Satide de Campin.. 0001216 12,919,148/0001-03 ‘ COOPERATIVA CAMPINENSE DOS ANESTESIOLOGISTA-COCAN | RS 172,682,52 RS 5,784,85 RS 166,897,67 0000001
Dados do pagamento Classificacéo funcional-programética Informaces do Historico
N® do Empenho: 0001216 Fungéo: Satide Fornecedor: COOPERATIVA CAMPINENSE DOS ANESTESIOLOGISTA-COCAN
Data de Empenho: 09/02/2021 Subfuncio: Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial CPF/CNP): 12.919,143/0001-03
Unidade Orcamentaria: Fundo Municipal de Programa: Atencao de Media e Alta Complexidade
Saude [MAC) Ambulatorial & Hospitalar VALOR QUE SE EMPENHA CORRESPONDENTE AQS SERVICOS PRESTADOS EM ANESTESIOLOGIA DE PLANTOES PRESENCIAIS PLANTOES DE SOER
Elemento de Despesa: Outros Semicos dz Acio: Acoes gerais em atencao MAC ambulatorial e AVALIACAQ PRE-ANESTESICA, EM OUTUBRO DE 2020..CONF, SOLICITACAQ AHEXA APLICACAQ HOSP. PEDRO1,

Terceiros - Pessoa Juridica hospitalar

Pagamento
Original Estornada Pago

R§172682,52 RS 0,00 R 172.682,52
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Fundo Municipal de Saide de Campin.., 0001217 12.919,148/0001-03 COOPERATIVA CAMPINENSE DOS ANESTESIOLOGISTA-COCAN RS 193,686,9 RS 6.438,50 RS 167.198,46 00000

Dados do pagamento Classificacéo funcional-programatica Informagdes do Histérico

N? do Empenha: 0001217 Funio: Saide Fomecedar: COOPERATIVA CAMPINENSE DOS ANESTESIOLOGISTA-COCAN

Data de Empenho: 09/02/2021 Subfuncéo: Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial CPF/CNP): 12.919,148/0001-03

Unidade Orgamentaria: Fundo Municipal de Programa: Atencao de Media e Alta Complexidade

Saude (MAC) Ambulatorial & Hospitalar WALOR QUE SE EMPENHA CORRESPONDENTE AQS SERVICOS PRESTADOS EM ANESTESIOLOGIA DE PLANTOES PRESEMCIAIS PLANTOES DE SOBF
Elemento de Despesa: Outros Servicos de Acio: Acoes gerais em atencao MAC ambulatorial e PRE-ANESTESICA, EM NOVEMERO DE 2020..CONF, SOLICITACAQ ANEXA APLICACAQ HOSP, PEDROT,
Terceiros - Pessoa Juridica haspitalar
Pagamento
Original Estornado Pago
RS 193,686,936 R$ 0,00 RS 193.686,96
Funda Municipal de Satide de Campin.. 0001283 12.919.148/0001-03 COOPERATIVA CAMPINENSE DOS ANESTESIOLOGISTA-COCAN RS 207,627 96 RS 6.955,52 RS 20067244 0000001
Dados do pagamento Classificaio funcional-programatica Informages do Histarico
N do Empenha: 0001283 Funcdo: Satide Fomnecedor: COOPERATIVA CAMPINENSE DOS ANESTESIOLOGISTA-COCAN
Data de Empenho: 10/02/2021 Subfuncdo: Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial (CPF/CNP: 12,919,148/0001-03

Unidade Orcamentaria: Fundo Municipal de Programa: Atencao de Media e Alta Complexidade

Saude [MAC) Ambulatorial € Hospitalar VALOR QUE SE EMPENHA CORRESPONDENTE AOS SERVICOS PRESTADOS EN ANESTESIOLOGIA DE PLANTOES PRESENCIAIS PLANTOES DE SOERI
Elemento de Despesa: Outros Servigos de Acho: Acoes gerais em atencag MAC ambulatorial e PRE-ANESTESICA, EM DEZEMERQ DE 2020..CONF. SOLICITACAQ ANEXA APLICACAQ HOSP. PEDRO1,
Terceiros - Pessoa Juridica hospitalar
Pagamento
Original Estornado Pago
R$ 20762796 R§ 0,00 R§ 20762796

Assim, permaneceram despesas pagas acima dos valores contratados no montante de
R$19.703,28 com a COOPERATIVA CAMPINENSE DOS ANESTESIOLOGISTAS, o que ndo

representa falha passivel de imputagdo de débito se os servigos ndo foram questionados.

No caso da Empresa VENTILAR COM E SERVS DE A. DE APAR. MED. HOSP.
LTDA. (CNPJ 08.965.403/0001-87), o empenhamento e pagamento das despesas realizadas em
novembro de 2021 foi feito em dezembro de 2021, como se pode conferir:

Fundo Municipal de Sadde de Campin...

Dados do pagamento

N° do Empenho; 0008673

Data de Empenho: 23/12/2021
Unidade Orgamentaria: Fundo
Municipal de Saude

Elemento de Despesa: Outros Servigos
de Terceiros - Pessoa Juridica

Dados principais Dados do Pagamento
N° do Erpeniio CPF/CNR) Valor Paga Valor Refido Valor Liguido Ne daParcela Data do Pagamenta )
[ T L0 20 2 — N — A 7=
0008673 0896540300018 VENTILAR.COM E SERVS DE &, DE APAR MED HOSP.TDA RS 20081185 RS 301217 0000001 012021 0
Classificaao funcional- Informagdes do Histdrico
programaica Fomecedor VENTILAR COM E SERVS DE A DE APARMEDHOSELTDA
Funho: Satie CPF/CNPI: 08.965.403/0001-47
Subfungio: Assisténcia Hospitalar e
Ambulatoril VALOR QUE SE ENPENHA CORRESPONDENTE A LOCACAO DE CONCENTRADORES DE GASES MEDICINAISCILINDRO DE ACO COM VALVLLA VENTILADOR PULMONAR E OUTROS PARA
Programa: Atencao de Media ¢ Alta ATENDER PACIENTES DOMICILIARES HO AMETO DA SECRETARIA DE SAUDE DE CAMPINA GRANDE,CONF. SOLICITACAQ N 22502021, EM NOVEMERO DE 2021

Complexidade (MAC) Ambulatorial e Hospitalar
Acio: Acoes gerais em atencan MAC
ambulatorial ¢ hospitalar
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Da mesma forma, o valor empenhado e pago em janeiro de 2021 pode se referir aos

servigos realizados em dezembro de 2020, vez que no histérico da Nota de Empenho nio consta a que
periodo se refere o pagamento, embora conste a solicitagao feita em 2021 e o pagamento em fevereiro

de 2021:
Fundo Muicipalde Sa(de de Campin.. 000073 (BSG5A03/0001-67 ~ VENTILAR COM E SERVS DE A, DE APARMED HOSPLTDA RS 22528160 R§33m37 RS2191223 00000t piiri 00000
y ; : S A
Dados do pagamento Clssiicacéo funcional-programatica  Informagges do Histdrico
N do Empenho: 0000773 Fungio: Sadde Fomecedar: VENTILAR COME SERVS DE A, DE APARMED HOSPLTDA
Data de Empenha: 27/01/2021 Subfuncat: Asisténdia Hospitalr & Ambulatorial CPF/CNRL 08,955 403/000147
Unidade Oncamentara: Fundo Munidpal Pragrama: Aencao de Media e Ata Complesidade
e Saude MAC) Ambulatoral ¢ Hosptalar VALOR CUJE SE EMIPEHA CORRESPONDENTE A LOCACAQ DE CONCENTRADORES DE GASES MEDICINAISCILINDRO DE ACC) COM VALVULA E OUTROS PARA ATENDER PACIENTES
Blemento de Despesa: ulrs enigesde  Agior Aoes gerals e afenca NAC ambulstoral e DOHICIIARES NO ANEITO DA SECRETARIA DE SAUDE DE CAMPINA GRANDE,CONF, SOLICTACAD N 122021
Tenciros - Pessoa Juridia hospitalar

Conforme Processo TC 02110/19, que trata do Pregdo Presencial 16639/18, o Contrato
foi firmado em 11/02/2019, no valor anual de R$1.560.816,00, sendo prorrogado o prazo por um ano no
dia 11/02/2020 pelo Termo Aditivo 001, passando o valor anual para R$1.950.949,20.

No exercicio de 2020 foram pagos R$1.337.513,70 a empresa CARLOS STENIO
SARMENTO CONSTA — ME, detentora do mesmo CNPJ da empresa VENTILAR COM E SERVS DE
A. DE APAR. MED. HOSP. LTDA. Ou seja, o mesmo fornecedor.

No exercicio de 2021 foi formalizado o Termo Aditivo 002, prorrogando o prazo por mais
um ano e mantendo o mesmo valor anual (R$1.950.949,20):

SAGRES
Pagamentos
Fornecedor
Dados principais Dados do Pagamento
Agrupamentos N? do Empenho CPF/CHRI SomaiValor Paga) Soma(Valor Retido) Soma(Valor Liguida) N° da Parcela Data do Pagamento N? da Conta Bancaria
[ Jv [ [ kAl v [ v [smimtl] 5
CARLO STENI SARMENTO COSTA -ME (3] R§ 1.337.513,70 RS 20.062,66 R3 1.317451,04

Funda Municipal de Saude 0006521 08,965.403/0001-87 R 16031365 RS 24470 RS 15790895 0000001 1111172020 0000000429465
Funda Municipal de Saude 0001980 08.965.403/0001-87 RS 185291 0000000429465
Fundo Municipal de Saude 0001980 08.965,403/0001-87 RS 243357 0000000429465
Fundo Municipal de Saude 0001980 08.965,403/0001-67 RS 156357 40 RS 2.345,36 0000000423465
Funda Municipal de Saude 0001980 08,965.403/0001-87 RS 138.268,65 RS 2,074,02 0000000429465
Funda Municipal de Saude 0001980 08.965.403/0001-87 RS 142.291,15 RE213436 0000000429465
Fundo Municipal de Saude 0001980 08.965.403/0001-87 RS 16241365 RS 2436,20 0000000423465
Funda Municipal de Saude 0001980 08,965.403/0001-87 RS 161.986,15 R§ 242979 RS 159,556,36 26/05/2020 0000000429465
Funda Municipal de Saude 0000555 08.965,403/0001-87 RS 130,117,00 R§1.951,75 RS 12816525 00000 0022020 0000000429465
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O valor pago em 2020 ficou aquém do contratado, refor¢ando o entendimento que o valor
empenhado e pago em janeiro de 2021 pode se referir aos servigos realizados em dezembro de 2020.
Assim, ndo ha como se afirmar, taxativamente, que houve despesa paga acima do valor contratado no
exercicio de 2021 com relagao a empresa VENTILAR COM E SERVS DE A. DE APAR. MED. HOSP.
LTDA.

Como se pode aferir, ndo ha nos autos elementos que indiquem imputagao de débito, seja
devido a auséncia de fornecimento de mercadorias/servigos, seja por sobrepreco praticado e, no caso da
empresa VENTILAR COM E SERVS DE A. DE APAR. MED. HOSP. LTDA, nao restou configurado
o pagamento acima do contratado. Assim, ressalvas e recomendagdes sao suficientes por nao haver sido
formalizado o devido termo aditivo no caso da COOPERATIVA CAMPINENSE DOS
ANESTESIOLOGISTAS. E de se ressaltar que, conforme informou o Orgio Técnico, os pagamentos,
mesmo acima do contratado/aditivado, ndo superaram os limites legais para aditivos contratuais.

“7. De responsabilidade solidaria de Filipe Araujo Reul e Gilney Silva
Porto - Irregularidade do Credenciamento para prestacdo de Servigos
Médicos em unidades de saude do préprio municipio, posto que ausente
a “ampliacdo” de capacidade de atendimento que justificaria a adogdo
do credenciamento, bem como, ausente da contratacdo com a
finalidade prevista no art. 199, §1°, CF — De responsabilidade solidaria
de Filipe Araujo Reul, Gilney Silva Porto e Bruno Cunha Lima Branco
- Irregularidade na contratagdo via inexigibilidade de contratagdo por
meio de credenciamento de Servicos Meédicos realizados nas
instalacoes das unidades de saude municipais — De responsabilidade
solidaria de Filipe Araujo Reul, Gilney Silva Porto e Bruno Cunha
Lima Branco - Inadequacdo do Quadro de Pessoal para o atendimento
das demandas dos Servicos de Saude Municipais - Designacio de
pessoal “credenciado” para responder por cargo/funcdo de Direcdo de

Unidades de Saude ndo criadas por Lei

A Auditoria questionou a utiliza¢do do credenciamento_para prestacdo_de Servicos

Meédicos em unidades de saude do proprio municipio, visto que ausente a “ampliacdo” de capacidade

de atendimento que justificaria a adocdo do credenciamento, bem como, ausente da contratacdo a

finalidade prevista no_art. 199, §1°, CF, e aponta para o fato de que estes credenciamentos foram

realizados sem a devida atengdo ao fato de que o simples credenciamento para a realizag¢do de servigos
médicos ndo ampliaria de fato a capacidade de atendimento do municipio, posto que apenas viabilizam
o suprimento de pessoal em casos de necessidade.
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O fato, como narrado, ofenderia em tese o regramento constitucional envolvendo gestio

de pessoal na Administra¢do Publica.
Os valores questionados foram:

a) RS 23.409.671,67 — contratagdo, via credenciamento, de servicos médicos junto a

pessoas fisicas; e

b) RS 112.283.861,87 — contratacdo, via credenciamento, de servicos médico-

hospitalares junto a pessoas juridicas.

Questionou ainda a Auditoria a contratacdo via inexigibilidade por meio de

credenciamento de Servicos Médicos realizados nas instalacoes das unidades de saude municipais,

dentro do panorama fatico ja delineado.

Indicou, ainda quanto ao ponto, que o Quadro_de Pessoal para o_atendimento_das

demandas dos Servicos de Saude Municipais seria inadequado, posto que deveriam as contratagoes

realizadas ser preenchidas por meio de concurso publico.

Por fim, suscitou que a designacdo de pessoal “credenciado” para responder por

cargo/funcio de Direcdo de Unidades de Saude ndo criadas por Lei seria também irregular, em razdo

da inadequacdo do quadro de pessoal do municipio.

Segundo os Interessados, a pandemia teria justificado a necessidade de contratagdo de
profissionais em maior escala, além do que teriam sido ja realizados processos seletivos onde os
servigos considerados mais especializados ndo tiveram interessados, defendendo o afastamento da

irregularidade.

Bem, sobre a controvérsia, cumpre real¢ar que o instituto do credenciamento publico
constitui meio de contratagdo direta, em tese, legitimo por parte do poder publico (todos os que sejam
aptos a realizar o servico objeto do procedimento podem ser credenciados, o que acarreta
impossibilidade de competi¢do, autorizando a contratacdo por inexigibilidade, conforme o art. 25,
caput, da Lei 8.666/93).

O questionamento maior envolvendo a saude municipal de Campina Grande diz respeito
a uma tendéncia de priorizagdo do credenciamento em detrimento das formas convencionais de
preenchimentos dos quadros publicos da area de saude. Veé-se que o credenciamento abarcou também

profissionais pessoas fisicas.
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Ainda que o instituto seja previsto no ordenamento juridico, ele deve ser usado de modo

complementar. Alias, isso ficou devidamente registrado na decisdo proferida na PCA de 2020 do mesmo
FMS:

A Auditoria, apos a analise da defesa, manteve seu entendimento, pois as demandas permanentes da
administragdo publica por pessoal, para a prestagdo de servicos publicos, deve ser satisfeita por meio de
servidores ou empregados contratados apos prévia aprovagao em concurso publico.

Apesar de o Relator concordar, em lese, com o entendimento da Auditoria, nos autos ndo ha informagbes
suficientes para atestar que o municipio vem deliberadamente promovendo a substituicdo de mao-de-obra
precaria em detrimento do concurso plblico. Ademais, muitos desses credenciamento sdo feitos com
instituigbes médicas especializadas, que ajudam no atendimenio de demandas nem sempre capazes de
serem supridas por instituiches publicas, a exemplo da FAP FUNDACAO ASSISTENCIAL DA PARAIBA,
HOSPITAL ANTONIO TARGINO LTDA, CLIPSI SERVICOS HOSPITALARES S/S LTDA, OFTALMOCLINICA
SAULO FREIRE LTDA e INSTITUTO NEUROPSIQUIATRICO DE C. GRANDE SC LTDA.

Portanto, a constatagdo merece recomendacado ao atual gestor para que procure, em articulagdo com o
Chefe do Poder Executivo, reslabelecer o quadro proprio de pessoal na area da saude, credenciando

prestadores de servigos apenas de forma suplementar.

Nesse cenario, portanto, e aplicando a mesma logica que permitiu mitigar eivas
anteriores ja sopesadas na ultima PCA do instituto julgada por este Tribunal, o fato ndo

necessariamente conduz a um juizo negativo das contas, mas_é necessdrio que este Tribunal sinalize

com clareza para o FMS que nao sera permitida a continuidade da tendéncia de priorizacdo de

credenciamentos, sobretudo de profissionais pessoas fisicas (em comparacdo com clinicas que atuam

na realizacdo de exames mais especificos, quando o credenciamento acaba sendo uma medida mais

plausivel), em detrimento do modelo constitucional de admissdo de pessoal — concurso publico e,

eventualmente, admissdo de contratacoes tempordrias.

Deve, portanto, ser encaminhada recomendac¢do para a atuais gestoes do FMS e do
Municipio de Campina Grande, para que realizem, com a urgéncia que o caso requer, a adequagdo do
quadro de pessoal do municipio, estabelecendo ‘“cargos” e ‘‘funcoes de dire¢do” permanentemente

existentes a serem preenchidos por servidores designados para tanto.”

E fato que a pandemia da COVID-19 ocasionou uma maior demanda por servigos
médicos e a urgéncia exigiu o refor¢o do quadro de pessoal, com o uso do credenciamento de

profissionais que nao exerciam cargos publicos para exercer algumas fungdes.
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Todavia, a situagdo nio deve se tornar rotina, devendo os cargos serem criados por lei

que estabelega os critérios de preenchimento, dando prioridade a realizagdo de concurso publico.

Inclusive, sobre os questionamentos verificados no item comentado anteriormente, com
relagdo a contratagdo de Cooperativa Médica, foi estabelecido um Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta — TAC (Processo Administrativo 003.2020.00079 do Ministério Publico
Estadual - Promotoria de Justi¢a dos Direitos Difusos e Coletivos — Saude), pelo qual o Municipio de
Campina Grande se comprometeu a realizar Concurso Publico para a contratagdo de médicos

anestesistas para a Secretaria de Saude, seguindo um cronograma ali definido (fls. 6250/6255).

Também consta o Edital Chamamento Publico para credenciamento de profissionais
médicos, com comprovagao de experiéncia de atuacdo, para atendimento de urgéncia e emergéncia, de

forma complementar junto ao Fundo Municipal de Satide de Campina Grande (fls. 4850/4890).

Assim, como orientado pelo Ministério Publico de Contas, cabem recomendacdes.

“8. De responsabilidade solidaria de Filipe Araujo Reul e Gilney Silva
Porto - Contratagdo tempordria realizada sem obedecer aos artigos 236

a 239 do Estatuto dos Servidores Municipais;

Quanto a contratagdo tempordria realizada sem obedecer aos artigos 236 a 239 do
Estatuto dos Servidores Municipais identificada, o Corpo Técnico identificou, conforme se vé das fls.
1228 do relatorio inicial de Auditoria, que contratos “temporarios” e “credenciamento” de médicos
para presta¢do de servicos no ambito das agoes or¢camentarias do FMS-CG, em 2021, ofenderiam

também os artigos 236 a 239 do Estatuto dos Servidores Municipais de Campina Grande.

Em suas defesas, os Gestores informam que o periodo pandémico, novamente, afetou as
contratagoes, além do que teria sido realizado Concurso Publico (Edital 005/2020) para atender a

decisdo proferida por esta Corte de Contas, bem como o Concurso Publico que se vé acompanhado por
este Tribunal por meio do Processo TC 18423/21.

Sobre o tema, consta do Estatuto dos Servidores Municipais de Campina Grande (Lei
2.738/92):

TITULO VII

CAPITULO UNICO
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Da Contratagdo Tempordria de Excepcional Interesse Publico

Art. 236 - Para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse
publico, poderdo ser efetuadas contratacoes de pessoal por tempo

determinado, mediante contrato de locacdo de servigos.

Art. 237 - Consideram-se como necessidades tempordrias de excepcional

interesse publico as contratacoes que visam a:
I - combater surtos epidémicos;

II - atender a situagoes de calamidade publica;
111 - substituir professor;

1V - permitir a execucgdo de servigo por profissional de notoria especializacio

inclusive estrangeiro, nas dreas de pesquisa cientifica e tecnologica;
V - atender a outras situacoes de urgéncia que vierem a ser definidas em lei.

§ 1° - As contratagoes de que trata este artigo terdo dotacdo especifica e

obedecerdo aos seguintes prazos:
I - nas hipoteses dos incisos I, 11 e V, seis meses;

II - nas hipoteses dos incisos III e IV, até quarenta e oito meses. § 2° - Os

prazos de que trata o pardgrafo anterior sdo improrrogdveis.

§ 3° - O recrutamento sera feito mediante processo seletivo simplificado,
sujeito a ampla divulgag¢do em jornal de grande circulacdo, exceto nas

hipoteses do inciso Il e V.

Art. 238 - E vedado o desvio da fun¢io de pessoa contratada na forma deste
titulo, bem como sua recontratagdo, sob pena de nulidade do contrato e

responsabilidade administrativa e civil da autoridade contratante.

Art. 239 - Nas contratagoes por tempo determinado, serdo observados os
padroes de vencimentos dos planos de carreira do orgdo ou entidade
contratante, exceto na hipdtese do inciso IV do artigo 237, quando serdo

observados os valores do mercado de trabalho
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A Unidade Técnica, ao analisar as defesas, questionou a existéncia de contratos
temporarios acima do prazo maximo de vigéncia legalmente fixado e a existéncia de 704 contratagoes
em 2021 sem realizagdo de chamamento publico nem evidéncias de que a sele¢do se fez segundo

critérios objetivos (impessoais) e assegurando amplo acesso aos interessados.

Trata-se de situacdo reiterada no orgiao. Na PCA de 2020, alids, essa mesma situagdo,

por se tratar de um cendrio reiterado, ensejou aplicacdo de multa ao entio gestor.

Aqui, cabe a mesma conclusdo. Apenas entendo ser necessario se distinguir entre os
gestores. Afinal, para o gestor que ingressou no cargo em setembro de 2021 — Sr. Gilney Porto - a
altera¢do imediata do cenario seria mais dificil de se exigir, até mesmo para evitar que houvesse

interrupgoes relevantes na presta¢do do servigo.

Ja com relagdo ao Sr. Felipe Reul, que ja vinha no cargo havia algum tempo, a
reprovabilidade da conduta se mantém, na mesma linha da PCA anterior, cabendo nova aplica¢do de
multa na forma do artigo 56, II, da LOTCE/PB.”

E de se acompanhar o Orgdo Ministerial, substituindo-se a multa sugerida por
recomendacgodes, diante do periodo pandémico a dificultar a movimentagao de pessoal.

“9. De responsabilidade solidaria de Filipe Araujo Reul, Gilney Silva Porto
e Bruno Cunha Lima Branco - Fraude no uso da contratacdo

tempordria

Aqui, indicou a Auditoria que haveria constata¢do de fraude quando do uso das
contratagoes tempordrias ao passo em que teriam os gestores buscado suprir a demanda de mdo-de-
obra para prestagdo de servigos permanentes sem agregar novos servigos a disposi¢do da populagao,

bem como constituiria burla ao concurso publico.

Nesse ponto, a controvérsia parece retomar aspectos ja sopesados nos itens anteriores.
Além disso, o cendrio da pandemia, de algum modo, pode justificar, preenchidos os requisitos legais,

algumas situagoes de contratagdo temporaria.

Assim, reiterando as ponderagoes dos topicos sobre gestdo de pessoal avaliados
anteriormente, deixa-se de inserir a presente eiva como macula autonoma apta a ensejar consequéncias

mais gravosas na presente PCA.”



47/57

Tribunal de Contas A
do Estado da Paraiba S

R Prof®. Geraldo Von Sohsten, n 147 - Jaguaribe e o @ tcepbgovbr &)(83)3208-3303/ 3208-3306
58.015-190 - JoBo Pessca/PB

2* CAMARA

PROCESSO TC 04474/22

“10. Auséncia de Empenho e Pagamento de obrigagoes patronais devidas
ao RGPS. R$6.141.223,60, que também ndo foi considerada para fins
da LRF

O Corpo Técnico identificou, quanto ao ponto, o ndo empenhamento/pagamento da
quantia de R$ 6.141.223,60 (fls. 1229) a titulo de contribui¢oes patronais devidas ao RGPS pelo FMS.

Basicamente tal fato decorre da op¢do pelo credenciamento. Segundo a Auditoria, essa
pratica, aléem dos problemas ja levantados em topico proprio, mascara despesas de pessoal e provocam

essa omissdo no recolhimento previdenciario.

Sobre a controvérsia, reconhece-se que a utilizagdo de credenciamento de pessoas fisicas
tem o potencial de distorcer o efetivo gasto com pessoal, visto que a classifica¢do contabil no elemento

36 acaba provocando uma diminuicdo artificial em tais despesas.

Ainda que se temha ponderado a respeito da responsabilidade pelo uso do
credenciamento no topico proprio, o reflexo previdenciario de tal medida é fator relevante. Afinal,
mesmo que os profissionais ndo sejam tratados como segurados empregados formalmente, eles seriam

o

segurados contribuintes individuais e, portanto, haveria o dever de recolhimento na forma da Lei n
8.212/91.

Do mesmo modo é criticavel a possivel burla aos limites de despesa de pessoal.

Registre-se que essas questoes ficam mais real¢adas quando se analisa o credenciamento
de pessoas fisicas, ja que no de pessoas juridicas é possivel que haja contrata¢do de clinicas para
realizagdo de exames mais especificos, e nem sempre isso caracterizaria burla a despesa de pessoal.
Essa distingao também foi ressaltada pelo Conselheiro Relator da PCA de 2020 do FMS.

Segundo os argumentos defensivos, os valores recolhidos representaram a maioria do
valor devido ao RGPS. Também se rejeitou a tese de que gastos com credenciados deveriam ser tratados

como despesa de pessoal, com seus reflexos.

Discorda-se de tais argumentos, na linha do que foi exposto acima, notadamente quanto

aos credenciados pessoas fisicas.

Ademais, como se sabe, a questdo previdenciaria ¢ tema critico e sensivel na

administragdo publica, devendo merecer toda a aten¢do dos gestores e dos orgdos de fiscalizagdo.
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Impoe-se destacar que a auséncia de recolhimento das contribui¢oes previdenciarias

pode gerar consequéncias danosas ao ente, prejudicando consideravelmente as gestoes futuras.

Sobre a questdo, relevante registrar que o Parecer Normativo PN TC 52/2004 estabelece
tal falha como motivadora para a emissdo de parecer contrario a aprova¢do de contas dos Prefeitos

Municipais, in verbis:

2. Constituird motivo de emissdo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO a
aprovagdo de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de imputa¢do
de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das irregularidades

a seguir enumeradas:

()

2.5. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribuicoes previdenciarias aos
orgdos competentes (INSS ou orgdo do regime proprio de previdéncia, conforme
o caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre remuneragoes

pagas pelo Municipio;
Raciocinio semelhante pode se aplicar a gestores de orgdos municipais.

Em relagdo aos fatos indicados, o ndo recolhimento tempestivo de obrigacoes
previdenciadrias (com posterior pagamento ou parcelamento) ocasiona acréscimo no passivo e implica
em despesas adicionais ao ente publico, sob a forma de juros e multas, embutidos em eventuais termos

de parcelamento. Prejudica, portanto, as gestoes futuras.

No caso de ndo empenhamento das obrigagoes, como ocorreu nos autos, ha com a

ocorréncia do fato gerador, a obrigagdo tributaria relativa as contribui¢oes passa a existir.

Pelos calculos da Auditoria, deixou-se de empenhar o valor de R$ 6.141.223,60 a titulo
de Contribuicoes Patronais ao RGPS.

Nao se trata apenas de ndo recolhimento, mas de nao empenhamento do valor devido.

Nesse contexto, entendo que a auséncia de empenhamento/pagamento de contribuicdo
previdenciaria colabora para a rejei¢dao das contas dos ex-gestores do FMS, ensejando também a
aplicacdo de multa, com fulcro no art. 56, I, da LOTCE/PB, aos gestores do FMS responsaveis.
Ademais, deve-se encaminhar representagdo a Secretaria da Receita Federal, para as providéncias que

entender cabiveis.
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O olhar vigilante deste Tribunal de Contas, a reboque da inser¢do no ordenamento
juridico patrio da Lei de Responsabilidade da Gestao Fiscal (Lei Complementar Nacional 101/2000),
em mira do relevante cumprimento de obrigacdes previdenciarias pelos gestores publicos ja conta com
mais de vinte anos, porquanto antes do Parecer Normativo PN — TC 52/2004 vigorava o Parecer
Normativo PN — TC 47/2001 com semelhante dicgao:

5. Constituira motivo de emissdo, pelo Tribunal, de parecer contrario a
aprovagdo de contas de Prefeitos Municipais, relativas a gestdo 2001/2004,
independentemente de imputagdo de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de

uma ou mais das irregularidades a seguir enumeradas:

5.4. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribui¢oes previdenciarias aos
orgaos competentes (INSS ou orgdo do regime proprio de previdéncia, conforme
o caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre remuneragoes

pagas pelo Municipio, inclusive a agentes politicos,

Desde os idos de 2001, tem sido constante o debate sobre os critérios a observar quando
do levantamento das obrigagdes previdenciarias adimplidas pelas sucessivas gestdes, tanto em relagdo
aquelas direcionadas ao regime geral de previdéncia quanto, e principalmente, as contribuigdes aos

regimes proprios securitarios.

Em muitos casos, sopesando o impacto da falta de pagamento em exercicios e/ou
legislaturas anteriores, se tem levado em consideracao a totalidade das obrigacdes patronais quitadas,
independentemente da origem do titulo, para aquilatar sua compatibilidade com o volume estimado para

a competéncia do periodo. E essa a premissa, conforme precedentes, a ser adotada neste voto.

Nessa linha e numa anélise mais simplificada, em consulta ao SAGRES, se verifica que
no exercicio sob analise o Fundo Municipal de Saude pagou a Secretaria da Receita Federal como
contribuigdes ao INSS despesas orcamentarias na quantia de R$17.023.237,53:

Empenhos

Unidade Gestora Fornecedor Elemento

Datlos principis Valores

Agrupamentos N° do Empenha Data Més CPF/CNPI Soma(Valor Empenhado) Soma(Valor Liquidado) Soma(Valor Pago)

A v 1 [ 7 | [ [ ]

Tipa da Licte

Funde Munidpal de Saide de Campina Grande (12)

R§ 17.023.237,53

SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL [12]

13 - Obrigacdes Patronais (12)
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Conforme consta a fl. 1229 a Auditoria considerou como pessoal ligado ao RGPS/INSS
o valor de R$106.523.443,48, conforme destacado:

Tabela 10.a — Despesa com Pessoal e Encargos — Empenhada — 2021

Discriminacédo Valor em R$
Contratacgido por Tempo Determinado 79.552.362 24
Vencimentos e Vantagens Fixas 92.608.302 37
- Pessopal vinculado ao RGPS 3.301.695 57
- Pessoal vinculado ao RPPS 89 _306.606,30
QOutras Despesas Variaveis — Pessoal Civil 15.199.507,06
Obrigacoes Patronais 32.363.168,43
- RGPS5 17.023.237 53
- RPPS 15.339 930 90
SUBTOTAL (1) 219.723.340,10

{(+) Ajustes da Auditoria

- Contratacio de Pessoal classificada no elemento
de Despesa “36 — Qutros Servicos de Terceiros PF”
(Credenciados) 23.669.375,67

- Qutras Despesas com Pessoal classificadas no
elemento de Despesa “39 QOutros Servicos de

Terceiros PJ” (Credenciados) 21.955.372,51

- Contribuigcdo Patronal (apenas RGPS) 6.141.223.60
(a) 21% sobre credenciados ("36") 4 970 568 89
{(b) VWalor devido e nd&o empenhado, conforme

relatério previdenciario, DOC TC 63836/22 1.170.654 71

SUBTOTAL (2) 51.765.971,78

TOTAL 271.489.311,88

Aplicando a aliquota considerada pela Auditoria (21%), o valor devido de contribui¢des
previdenciarias ao INSS seria de R$22.369.921,03. Ou seja, o FMS recolheu 76,1% do devido
(R$17.023.237,53/R$22.369.921,03*100).

Os contratos administrativos decorrentes de credenciamento de pessoa fisica divergem
essencialmente das contratagdes temporarias de servidores admitidas pelo art. 37, IX, da CF, uma vez
que, nas contratagdes temporarias, ocorre a disposi¢cao da mao-de-obra do contratado, com subordinagdo,
habitualidade, pessoalidade e onerosidade, atuando o contratado de modo vinculado e subordinado a
Administragdo, compondo seus quadros de pessoal na condigdo de servidor publico, ainda que por tempo

determinado, ao passo que credenciamento o contratado atua de modo auténomo, sob o regime da Lei
8.666/93.
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Excluindo o valor referente aos gastos com pessoal credenciado (Pessoa Fisica) no
montante de R$23.669.375,67, temos uma folha de pessoal ligada ao INSS de R$82.854.067,81 ¢ uma
contribui¢ao devida de R$17.399.354,24, muito proxima do valor recolhido.

Assim, em vista de precedentes desta Corte ¢ de se afastar a eiva, alertando para os casos

de abuso, nos quais os contratos decorrentes de credenciamentos desvirtuem a sua natureza normativa.

“11. De responsabilidade soliddria de Filipe Araujo Reul, Gilney Silva
Porto e Clair Leitdo Martins Beltrdo Bezerra de Melo - Auséncia de
registro da totalidade dos repasses do FNS em favor do FMS e
evidenciagdo da natureza dos descontos efetivados quando dos repasses
do teto MAC - Registro de Despesas pelo “valor liquido” apds desconto
de “empréstimos”, no valor de R§ 10.380.691,54 (valor ndo

empenhado), na despesa examinada

No item auséncia de registro da totalidade dos repasses do FNS em favor do FMS e

evidenciacdo da natureza dos descontos efetivados quando dos repasses do teto MAC, o Corpo Técnico
afirma (fls. 1203):

“Confrontando-se as tabelas 4.6.1.a e 4.6.1.b, encontram-se as seguintes divergéncias
entre valores repassados, conforme informacao do Fundo Nacional de Saude, e aqueles objeto de

registro e declaracdo ao TCEPB pelo Gestor por meio da Contabilidade Municipal

a) diferenca total de RS 56.116.002,95, a menor em relacdo aos valores informados
pelo FNS;

b) na diferenca acima, RS 30.874.626,64, referem-se a descontos do teto MAC
realizados, parte em favor de Bancos por conta de Operagcoes Bancarias realizadas entre Prestadores
de Servicos de Alta/Média Complexidades e instituicoes financeiras, garantidos pela “producdo” em
favor do SUS, resultando em registro de receitas pelo valor liquido, e parcela por razoes ndo
esclarecidas, contrariando os principios orcamentdrios e normas de contabilidade publica que

determinam que a receita deve ser registrada por seu valor bruto; e,

c) RS 25.241.376,31, registro a menor de receitas entregues ao FMS-CG, segundo o
FUNDO NACIONAL DE SAUDE, caracterizando omissio no registro de receita, que deve ser
Jjustificada e demonstrada onde se encontra recolhida sob pena de imputacao de débito aos ex-gestores
do FMS-CG em 2021.”
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Ja quanto ao item registro de Despesas pelo “valor liquido” apds desconto de

“empréstimos”, no valor de RS 10.380.691,54 (valor nao empenhado), na despesa examinada, o Corpo

Técnico informa que foram contabilizados como descontos valores de empréstimos obtidos por
contratados, prestadores de servigcos ao SUS, com clausula de garantia da “produgdo de servigos ao
SUS”, conforme contratos anexados (fls. 1202).

Nas defesas apresentadas, confirmaram-se as prdticas reiteradas, com indicativo de que
para o exercicio de 2022 seriam adotadas providéncias para a corregdo, motivo pelo qual a Auditoria

manteve a eiva.

Da andalise da PCA do FMS correspondente a 2020, verifica-se que essa mesma situagao
ja havia sido debatida. Na ocasido, esta Corte entendeu, na linha do voto do Conselheiro Relator, que
se trataria de eiva de cunho contabil, sendo suficiente envio de recomendagado e aplicagdo de multa aos

gestores responsaveis.

E nesse mesmo sentido que se manifesta o MPC na presente PCA, com todas as
ponderacoes feitas quanto aos reflexos da PCA de 2020 no presente caso, tendo em vista o julgamento

ter sido realizado ja em 2022.

No caso, o fato ndo implica valorag¢do negativa das contas, mas justifica aplica¢do de
multa, na forma do artigo 56, II, da LOTCE/PB.”

A constatacdo de informacgdes e registros imprecisos ou contraditérios, ou até mesmo a

auséncia destes, vai de encontro ao que dispdoem as Normas Brasileiras de Contabilidade - NBC.

Segundo a NBC-T-1, aprovada pela Resolugdo 530/81 do Conselho Federal de

Contabilidade, ¢ Principio Fundamental da Contabilidade:

1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS - Os atos e fatos contdbeis
devem estar consubstanciados em registros apropriados. Qualquer que seja o processo adotado para
tais registros, devem ser sempre preservados os elementos de comprovag¢do necessarios a verificagdo

ndo so quanto a precisdo como a perfeita compreensdo das demonstragoes contabeis.

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resolugao 563/83 do Conselho Federal de

Contabilidade, a escrituragao contabil sera executada:

21.2-(.)
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e) Com base em documentos de origem externa ou interna ou, na sua falta, em elementos

que comprovem ou evidenciem fatos e a pratica de atos administrativos.

Como nao ha noticias de que as falhas ensejaram prejuizo a analise das contas ou
constituiram omissdo de registro de receitas, cabem as devidas recomendag¢des no sentido que os

repasses recebidos e as despesas realizadas sejam devidamente contabilizadas pelo valor bruto.

O Ministério Publico de Contas ainda destacou:

“12. Recentes operagoes policiais na Secretaria de Saude de Campina

Grande — ponderacgaes;

Recentemente foram divulgadas Operagoes da Policia Federal realizadas na Secretaria

de Saiide de Campina Grande, inclusive relacionadas a ex-gestor cujas contas se analisam nestes autos”.

Embora se trate de agoes ainda em fase inicial, sem elementos conclusivos, naturalmente

surge um dever de se conferir maior atengdo ao orgdo envolvido nos casos.

Ocorre que, da leitura das noticias abaixo colacionadas — e nesse estagio sdo esses
elementos iniciais a que se tem acesso -, verifica-se que os periodos citados corresponderiam a 2020,

2022 e 2023. Em um primeiro momento, portanto, ndao ha mengdao a 2021.

Reconhece-se que, em caso de confirmagdo de eventuais irregularidades decorrentes dos
elementos colhidos, é possivel que haja repercussao também no exercicio de 2021. Ocorre que ha

poucos elementos que justifiquem alguma apuragdo mais concreta na presente PCA.

A abertura do presente topico tem por objetivo destacar que, em caso de aparecimentos
de fatos novos relevantes com impacto potencial na avalia¢do da gestdo de 2021 do FMS-CG, a presente

analise podera ser reaberta, com as apuragoes necessarias no ambito desta Corte de Contas.

No entanto, nesse atual estagio de informagoes, pode-se prosseguir no sentido de uma

)

andlise conclusiva da prestagdo de contas, desde que com a ressalva acima levantada.’

4 https://g1.globo.com/pb/paraiba/noticia/2023/11/16/policia-federal-investiga-desvio-de-verbas-fraude-e-
superfaturamento-na-secretaria-de-saude-de-campina-grande.ghtml;
https://g1.globo.com/pb/paraiba/noticia/2023/11/24/operacao-da-pf-investiga-desvio-de-recursos-para-alimentacao-no-
hospital-de-clinicas-de-campina-grande.ghtml.
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As contas anuais dos Fundos Municipais de Satde contemplam, além dos fatos

impugnados pela Auditoria, o exame sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade.

Com essas observacoes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros tantos
componentes do universo da prestacao de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de reprovagao
para a gestdo geral. E que, a prestagdo de contas, sabidamente, ¢ integrada por inlimeros atos e fatos de

gestao, alguns concorrendo para a sua reprovacao, enquanto outros para a aprovacao.

Dessa forma, no exame das contas de gestao, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos
pontualmente falhos, pode, observando as demais faces da gestdo — contabil, financeira, orgcamentaria,
operacional, patrimonial e fiscal -, posicionar-se pela aprovagdo das contas, sem prejuizo de aplicar

outras san¢des compativeis com a gravidade dos fatos, inclusive multa.

Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Ministro Carlos Ayres de Brito, do

Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

11

as qual a diferenga entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: é aferir da
compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagao com a lei. E regularidade,

o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...)

Entao, pelo art. 37, a Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
Jjuridicidade, ou licitude, que ¢ muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa for¢a de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na
prestagdo das contas”’

No caso em apreco ¢ necessario que se proceda ao aprimoramento dos procedimentos
operacionais, administrativos e contabeis, buscando junto ao Chefe do Executivo Municipal articulagao

para resolver a questao do quadro de pessoal.

A luz da legislacio e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, notadamente em
face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, os fatos apurados pela sempre diligente Auditoria, atraem
providéncias administrativas para o aperfeicoamento da gestdo publica, porém nao justificam a

reprovacdo das contas.

5 “A Real Interpretagdo da Instituigdo Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n°® 2/2003, p. 49.
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Ante o exposto, VOTO no sentido de que os membros desta colenda Camara decidam:

I) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacdo de contas de 2021, advinda
do Fundo Municipal de Saude de Campina Grande, de responsabilidade do Senhor FILIPE ARAUJO
REUL (periodo de 01/01 a 22/09) e do Senhor GILNEY SILVA PORTO (periodo de 23/09 a 31/12);

II) RECOMENDAR as atuais gestdes do FMS e da Prefeitura Municipal de Campina
Grande:

a) contabilizar corretamente os valores retidos em favor do FMS em
decorréncias da LC 141/12 e da Lei 2.182/1990;

b) observar os regramentos das Leis 8.080/1990 e 8.142/1990 quanto aos

pagamentos que devam observar a Tabela SUS;

¢) procurar estabelecer o quadro proprio de pessoal na area da satde,

credenciando prestadores de servigo apenas de forma suplementar;

d) promover, nos exercicios vindouros, a manutengdo/restabelecimento da
legalidade, prevendo cargos temporarios em compatibilidade com o nimero de
efetivos e limitando-os apenas aos casos estritos de assessoramento, chefia e
direcdo; e) atentar para o disposto no art. 36 da LC 141/2012;

f) realizar, com a urgéncia que o caso requer, a adequacao do quadro de pessoal
do municipio, estabelecendo “cargos” e “funcdes de direcdo” permanentemente

existentes a serem preenchidos por servidores designados para tanto; e

g) providenciar a correcdo dos procedimentos em trabalho conjunto com o
servico de contabilidade eventualmente contratado, evitando informagdes

desencontradas e eventualmente atrapalhando os trabalhos da equipe técnica; e

IV) INFORMAR que a decisao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, §1°, IX, do Regimento Interno do TCE/PB.
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2* CAMARA

PROCESSO TC 04474/22

DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 04474/22, referentes a analise da
prestagdo de contas anuais oriunda do Fundo Municipal de Satide de Campina Grande, relativas ao
exercicio de 2021, de responsabilidade dos ex-Secretarios, Senhor FILIPE ARAUJO REUL (periodo de
01/01 a22/09) e Senhor GILNEY SILVA PORTO (periodo de 23/09 a31/12), ACORDAM os membros
da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta

data, conforme voto do Relator, em:

I) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacao de contas de 2021, advinda
do Fundo Municipal de Satde de Campina Grande, de responsabilidade do Senhor FILIPE ARAUJO
REUL (periodo de 01/01 a 22/09) e do Senhor GILNEY SILVA PORTO (periodo de 23/09 a 31/12);

IT) RECOMENDAR as atuais gestdes do FMS e da Prefeitura Municipal de Campina

Grande:

a) contabilizar corretamente os valores retidos em favor do FMS em
decorréncias da LC 141/12 e da Lei 2.182/1990;

b) observar os regramentos das Leis 8.080/1990 e 8.142/1990 quanto aos

pagamentos que devam observar a Tabela SUS;

¢) procurar estabelecer o quadro proprio de pessoal na area da saude,
credenciando prestadores de servigco apenas de forma suplementar;

d) promover, nos exercicios vindouros, a manutengdo/restabelecimento da
legalidade, prevendo cargos temporarios em compatibilidade com o nimero de
efetivos e limitando-os apenas aos casos estritos de assessoramento, chefia e
direcdo; e) atentar para o disposto no art. 36 da LC 141/2012;

f) realizar, com a urgéncia que o caso requer, a adequagao do quadro de pessoal
do municipio, estabelecendo “cargos” e “fung¢des de dire¢do” permanentemente

existentes a serem preenchidos por servidores designados para tanto; e

g) providenciar a corre¢ao dos procedimentos em trabalho conjunto com o
servico de contabilidade eventualmente contratado, evitando informagdes

desencontradas e eventualmente atrapalhando os trabalhos da equipe técnica; e
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IV) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, §1°, IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 06 de fevereiro de 2024.
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