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Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

RECURSO DE RECONSIDERACAO. Prestacio de
contas. Municipio de Cacimbas. Exercicio de 2019.
Despesa irregular apurada em processo de denuncia com
imputacdo de débito, mantida no processo respectivo.
Precedentes. Emissao de parecer contrario a aprovacao da
prestacdo de contas. Irregularidade das contas de gestdo
administrativa de recursos publicos Pressupostos recursais.
Preenchimento. Conhecimento. Liquidagdo do débito antes
do julgamento do Recurso de Reconsideragdo. Presuncao
de boa-fé. Auséncia de outra motivacdo para reprovacao
das contas. Provimento parcial do Recurso de
Reconsideracdo. Emissdo de parecer favoravel a aprovagao
da prestagdo de contas. Regularidade com Ressalvas das
contas de gestdo administrativa de recursos publicos.
Supressdo da comunicagdo formal a Procuradoria Geral de

Justica. Manutencao dos demais termos das decisoes.

PARECER PREVIO PPL — TC 00028/23

RELATORIO

Cuida-se da analise de Recurso de Reconsideragao interposto pelo Senhor GERALDO
TERTO DA SILVA, na qualidade de Prefeito do Municipio de Cacimbas, em face das decisdes
consubstanciadas no Parecer PPL — TC 00197/21 (fls. 7192/7236) e no Acérdao APL - TC 00495/21
(fls. 7145/7189), lavrados pelos membros deste colendo Tribunal quando da analise das contas anuais
relativas ao exercicio de 2019 do Recorrente.

Por meio das decisdes recorridas, restou decido o seguinte:
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PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Cacimbas. Exercicio
de 2019. Competéncia prevista na CF, art. 71, inciso I, e na
LOTCE/PB, art. 1° inciso IV, para apreciar a prestacio de contas
anual de governo. Falhas na gestdo ndo atrativas de reprovagdo da
prestagdo de contas. Despesa irregular apurada em processo de
denuncia, com imputagdo de débito. Precedentes. Emissdo de

parecer contrario a aprovagao da presta¢do de contas.

PARECER PREVIO PPL - TC 00197/21

PARECER DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05534/20, os MEMBROS do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), & unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, decidem EMITIR ¢ ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara
Municipal de Cacimbas estt PARECER CONTRARIO a aprovagdo da PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL DE GOVERNO do Senhor GERALDO TERTO DA SILVA, na qualidade de Prefeito do
Municipio, relativa ao exercicio de 2019, em razio de despesa irregular apurada em processo de
dentincia, com imputagdo de débito, INFORMANDO a supracitada autoridade que a decisdo decorreu
do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos
ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusdes alcangadas, conforme dispde o art. 138, pardgrafo unico, inciso VI, do
Regimento Interno do TCE/PB.

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Cacimbas. Exercicio de 2019.
Actimulo da dupla funcdo politica e administrativa, respectivamente, de executar
orgamento e de captar receitas e ordenar despesas. Competéncia prevista na CF,
art. 71, inciso Il e na LOTCE/PB, art. 1" inciso 1, para julgar a prestagio de
contas de gestiio administrativa de recursos piiblicos. Despesa irregular apurada
em processo de denincia, com imputagio de débito. Atendimento integral da

LRF. Irregulandade das contas. Recomendagio. Comunicagoes.
ACORDAO APL - TC 00495/21

]
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DECISAQ DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05534/20, sobre a Prestacio de
Contas de Gestdo Administrativa de Recursos Publicos, a cargo do Senhor GERALDO TERTO DA
SILVA, na qualidade de Prefeito e Ordenador de Despesas do Municipio de Cacimbas, relativa ao
exercicio de 2019, ACORDAM os MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-PB), @ unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

[) DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as exigéncias da LRF;

IT) JULGAR IRREGULARES as contas de gestdo administrativa de recursos publicos,
a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso 11, art. 71, da Constituigdo Federal, em

razdo de despesa irregular apurada em processo de deniincia, com imputacao de debito;

[1I) RECOMENDAR a adogdo de providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, bem

como as normas infraconstitucionais pertinentes;

IV) COMUNICAR a Receita Federal do Brasil sobre os fatos relacionados as

contribuigdes previdenciarias descontadas dos servidores;
V) COMUNICAR a decisio & Procuradoria Geral de Justica; e

VI) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

Irresignado, o Gestor municipal interpds Recurso de Reconsideracdo (Documentos TC
95035/21 — fls. 7239/7248), vindicando a reforma da decisdo para serem “consideradas Plenamente
Regulares todas as despesas ordenadas pelo Requerente, no exercicio financeiro de 2019, sem que haja
qualquer espécie de ressalva e imputagdo de multa, em razdo da plena regularidade de todas as

despesas efetuadas no exercicio financeiro em andalise”.

Depois de examinados os elementos recursais, a Auditoria lavrou relatdrio técnico (fls.

7255/7264), concluindo da seguinte forma:
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3.0 Conclusao.

Apds a analise do Recurso de Reconsideracdo apresentado pelo Sr. Geraldo
Terto da Silva, ex-Prefeito do Municipio de Cacimbas e responsavel pela Prestacido de
Contas do exercicio de 2019 (Doc. 95035/21, fls. 7239/7248), esta Auditoria ratifica o
entendimento constante no Processo TC 16564/19, fls. 205772068, retificando o valor
da irregularidade para o montante de RS 77.633,20, resultante da ndo comprovacao das
atividades exercidas na Prefeitura de Cacimbas, no exercicio de 2019, pelas pessoas a
seguir identificadas:

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em cota da lavra da
Subprocuradora-Geral Sheyla Barreto Braga de Queiroz (fls. 7267/7271), opinou nos seguintes moldes:

Assim o sendo, este membro do Parguet de Contas entende ser de bom
alvitre aguardar a prolagdo da decisdo do Recurso de Revisdo nos autos do
Processo TC 16564/18, antes de ser emitido qualquer entendimento meritério acerca
no Recurso de Reconsideragdo em testilha.

Destarte, alvitra-se a suspensio dos presentes autos até que haja a
decisao referente do Recurso de Revisdao nos autos do Processo TC 16564/19,
devendo, posteriormente a mencionada decisdo, os autos retornarem a esta

procuradora de contas para pronunciamento especifico sobre as razdes vertidas no

Recurso de Reconsideragdo interposto pelo ex-Prefeito de Cacimbas, Sr. Geraldo
Terto da Silva.

Por fim, em virtude de a Auditoria ter retificado o valor resultante da nao
comprovacdo das atividades exercidas por servidores no Municipio de Cacimbas,
em 2019, gue ensejaram a imputacio de débito ao interessado, de R$ 87.613,20
para o montante de R$ 77.633,20, no Processo TC 16564/19, vislumbra-se como
pertinente o traslado da informacdoc aos autos da mencionada invectiva, dado o
inequivoco reflexo na formacgao do juizo pelo Relator e Orgéc: Judicante Colegiado.

Acatando a sugestdo ministerial, por meio de despacho (fls. 7272/7273), o processo foi
encaminhado a Secretaria do Tribunal Pleno, com escopo de que fossem adotadas as seguintes
providéncias:

DESPACHO
A SECPL para:

1) AGUARDAR o julgamento do Recurso integrado ao Processo TC 16564/19, com julgamento ja
agendado;

2) ANEXAR copia da decisdo daquele processo a este;

3) ENCAMINHAR os autos ao Ministério Publico de Contas para pronunciamento, conforme
requerido.
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Na sequéncia, conforme determinagdo contida no despacho supracitado, foi realizada a
anexacao do Acérdao APL - TC 00216/22 (fls. 7274/7289), cuja parte dispositiva foi a seguinte:

DECISAQ DA TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 16564/19, referentes, nessa
assentada, a analise de Recurso de Revisio mterposto pelo ex-Prefeito do Municipio de Cacimbas,
Senhor GERALDO TERTO DA SILVA, em face da decisdes consubstanciadas no Acordio AC2 - TC
00849/20 (decisdo inicial), no Acordio AC2 - TC00067/21 (Recurso de Reconsideragio) e no Acordio
APL -TC 0029621 (Recurso de Apelagdo), sobre dentincia acerca de fatos relacionados a contratagdo
de pessoas para cargos comissionados de chefias e diretorias e de uma professora em periodo de recesso
escolar sem a contraprestagdo dos servicos, nos meses de janeiro e fevereiro de 2019, com a declaragio
de impedimento pelo Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho, ACORDAM os membros do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), a unammudade, nesta data, conforme voto do

Relator, em NAQ CONHECER do Recurso de Revisio interposto.

Novamente instado a se pronunciar, o Parquet de Contas, em parecer da lavra da
Procuradora alhures mencionada (fls. 7292 /7296), opinou nos seguintes moldes:

Il - DA CONCLUSAO

EX POSITIS, alvitra esta representante do Ministério Publico de Contas o
CONHECIMENTO do Recurso de Reconsideracao interposto pelo Sr. Geraldo Terto
da Silva, na qualidade de Prefeito de Cacimbas no exercicio de 2019, e, no
mérito, o seu NAO PROVIMENTO, mantendo-se, por conseguinte, intacto e
inconsutii o Acordac APL TC 0495/21 ora questionado, seguido do devido
ARQUIVAMENTO.

Em peticdo protocolada por meio do Documento TC 97930/22 (fls. 7298/7307), o
Recorrente apresentou comprovante de recohimento do valor de R$87.613,20 em favor da Prefeitura de
Cacimbas, em cumprimento do Acérdao APL - TC 00216/22 (fls. 7274/7289).

Os autos foram encaminhados a Unidade Técnica que elaborou relatorio complementar
de fls. 7311/7314, no qual concluiu: “Considerando o exposto, conclui-se pelo efetivo recolhimento do
valor integrado ao documento de fls. 7298/7307 .
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Em detalhes, a Auditoria indicou:

3. Consta as fls. 7300, fotocépia de comprovante de depdsito em cheque no valor de R$
87.613,20, em 05/10/2022, com identificador Geraldo Terto da Silva, CPF
022.808.864-05, em favor da Prefeitura Municipal de Cacimbas — agéncia 1156-8, CC
14.214-X;

4. Consta as fls. 7301, copia digitalizada de extrato da CC 14.214-X, agéncia 1156-8,
pertencente a Prefeitura Municipal de Cacimbas, em que se evidencia o depdsito no
valor de R$ 87.613,20, acima mencionado;

5. Em consulta ao Sagres Online, verificou-se, para o balancete de outubro de 2022, a
correta contabilizacdo do valor informado como devolvido pelo Sr. Geraldo Terto da
Silva, Prefeito do Municipio de Cacimbas/PB, em razdo do Acérdao APL-TC 00216/22,
conforme imagem a sequir:

T SAGRES

Endrar

Catimtas Preferurs Municipal de Cacimbas 10 - Guivken STIGCT - Orutras Resbtuig Ses -+ Principsl REETHILI0 RS0.00  Lancamento de recefia

RS EV613.20 RS

Tribural de Contas do Esado ca Faraiba | 10

Novamente instado a se pronunciar, o Parquet de Contas, em cota da lavra da
Subprocuradora-Geral Sheyla Barreto Braga de Queiroz (fls. 7317/7322), opinou nos seguintes moldes:

Destarte, pugna esta representante do Parquet de Contas pela manutencao
da conclusao contida as fls. 7292/7296, mantendo-se intacto e inconsutil o
Acdérdao APL TC 0495/21, mais uma vez atacado, c/c a declaragcao do
cumprimento parcial da decisdao consubstanciada no Acérdao AC2 TC 0849/20,
cujo valor imputado foi alterado pelo Acérdao AC2 TC 067/21, emitidos nos autos
do Processo TC 16564/19, com arquivamento do item remissivo a imputagdo de
débito nesse album processual eletrénico.

O julgamento foi agendado para a presente sessdo, com intimacdes (fl. 7323).
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YOTO DO RELATOR

PRELIMINAR

E assegurado as partes que possuem processos tramitando nesta Corte de Contas o direito
de recorrer das decisdes que lhe sejam desfavoraveis. Tal possibilidade estd prevista no Regimento
Interno (Resolugdo Normativa RN - TC 10/2010) que, em seu Titulo X, Capitulos I a V, cuida da
admissibilidade dos recursos, da legitimidade dos recorrentes, das espécies de recursos de que dispoe a

parte prejudicada, assim como estabelece seus prazos e as hipoteses de cabimento.

Neste sentido, assim prevé o art. 230, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,

sobre a possibilidade de interposi¢do do Recurso de Reconsideragao:

Art. 230. O Recurso de Reconsideragdo, que tera efeito suspensivo, podera ser formulado

por escrito, uma so vez, no prazo de (15) quinze dias apos a publica¢do da decisdo recorrida.

Paragrafo unico. Ndao caberd Recurso de Reconsideragdo da decisdo plenaria que julgar

Recurso de Apelagado.

Verifica-se, portanto, que o prazo para manejo do Recurso de Reconsideragdo ¢ de 15
(quinze) dias, a contar da publicagdo da decisdo a qual se pretende impugnar. Conforme certidao de fl.

7250, a presente irresignacao foi protocolada dentro do prazo, mostrando-se, pois, tempestiva.

Quanto ao requisito da legitimidade, o Recurso de Reconsideracdo deve ser interposto
por quem de direito. No caso em epigrafe, o Recorrente, Senhor GERALDO TERTO DA SILVA,

mostra-se parte legitima para a sua apresentagao.

Desta forma, voto, em preliminar, pelo conhecimento do recurso interposto.

NO MERITO

No presente caderno processual, foram apreciadas as contas anuais relativas ao exercicio
de 2019, oriundas da Prefeitura Municipal de Cacimbas, cuja gestdo foi de responsabilidade do Senhor
GERALDO TERTO DA SILVA, ora recorrente.

Perscrutando o contetido da decisdo recorrida, observa-se que as falhas remanescentes
indicadas pela Auditoria ap0s a instrucdo original ou foram afastadas ou foram objeto de recomendagao

no voto condutor, de forma que ndo repercutiram para a reprovacao e julgamento irregular das contas.
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A circunstancia que, de fato, levou aquele resultado prejudicial ao recorrente diz respeito
ao contetido do Processo TC 16564/19, que se reportou a dentincia apresentada perante esta Corte de
Contas sobre contratacdo de pessoas para cargos comissionados de chefias e diretorias e de uma

professora em periodo de recesso escolar sem a contraprestagao dos servigos no exercicio de 2019.

Depois de concluida a instrugdo inicial daqueles autos, os membros da Segunda Camara
proferiram o Acordao AC2 — TC 00849/20, por meio qual, dentre outras deliberagdes, conheceram da
dentincia e, no mérito, julgaram-na procedente, considerando irregulares as despesas averiguadas, com
imputacdo de débito e aplicagdo de multa ao gestor municipal. Veja-se a parte dispositiva daquela

decisdo, igualmente reproduzida na decisdo recorrida:

DECISAO DA 2° CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 16564/19, referentes 4 analise da
dentncia apresentada pelo Senhor AUGUSTO CARACIOLO DE FREITAS em face da Prefeitura
Municipal de Cacimbas, sob a gestdo do Prefeito, Senhor GERALDO TERTO DA SILVA, acerca de
fatos relacionados a contratagdo de pessoas para cargos comissionados de chefias e diretorias e de uma
professora em periodo de recesso escolar sem a contraprestagio dos servicos, nos meses de janeiro e
fevereiro de 2019, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da

Paraiba (2*CAM/TCE-PB), 4 unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

1) CONHECER da denincia ora apreciada e JULGA-LA PARCIALMENTE
PROCEDENTE, porquanto confirmado um dos fatos denunciados sobre a contrata¢io de pessoas para

cargos comissionados de chefias e diretorias sem a contraprestagio dos servigos;

2) JULGAR IRREGULARES as despesas, entre janeiro e setembro de 2019, com
pagamento de remuneragdo sem prova de prestagio de servigo a: 2.1) Ana Clara Vieira da Cunha; 2.2)
Cicero Avelino da Silva; 2.3) Danilo Leite Paulino; 2.4) Gabriela da Silva Batista; 2.5) Genilson Gomes
Dantas; 2.6) Geraldo Pereira Oliveira; 2.7) Jadson Gablo da Silva; 2.8) José Felipe Farias Cunha; 2.9)
José Tilio Martins Cassiano; 2.10) Manoel Claudio Silva do Carmo; 2.11) Maradona Nunes Batista;
2.12) Niraldo Gomes da Silva; 2.13) Paulo Roberto Bezerra Pereira; 2.14) Renata Souza Santos; 2.15)
Rogério Alves de Oliveira; e 2.16) Virginio Neto da Silva;

3) IMPUTAR DEBITO no montante de R$130.154,40 (cento e trinta mil, cento ¢
cinquenta ¢ quatro reais e quarenta centavos), valor correspondente a 2.513,6 UFR-PB' (dois mil,
quinhentos e treze inteiros e seis décimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), ao
Senhor GERALDO TERTO DA SILVA (CPF 022.808.864-05), em virtude das despesas irregularmente
ordenadas, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publica¢io desta decisdo,
para recolhimento voluntario do débito em favor do Municipio de Cacimbas, sob pena de cobranca

executiva;
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4) APLICAR MULTA de R310.000,00 (dez mil reais), valor correspondente a 193,12
UFR-PB (cento e noventa e trés inteiros e doze centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado
da Paraiba), contra o Senhor GERALDO TERTO DA SILVA (CPF 022.808.864-05), com fulcro no art.
56, IIT da LOTCE 18/93, por ato de gestio ilegitimo ou antiecondémico de que resulte dano ao Erario,
ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicacdo desta decisdo, para
recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e

Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva;

5) DETERMINAR a imediata suspensido dos pagamentos as pessoas aqui nominadas,

sem prova da efetiva prestacao dos servigos;

6) EXPEDIR RECOMENDACOES a gestio municipal para a adogio de providéncias
no sentido de evitar os fatos diagnosticados pela Auditoria e guardar estrita observincia aos termos da

Constituigdo Federal, bem como as normas infraconstitucionais pertinentes:

7) ENCAMINHAR copia da decisio a Auditoria para avaliar as demais despesas
relacionadas ds mencionadas pessoas na prestagdo de contas de 2019 e verificar o cumprimento desta

decisdo no acompanhamento da gestio de 2020; e
8) COMUNICAR a presente decisdo a Procuradoria Geral de Justi¢a, a Promotoria de

Justica com atuagio no Municipio de Cacimbas e aos interessados.

Insatisfeito com a decisdo supra, o Alcaide interpds Recurso de Reconsideragdo, ao qual
foi dado provimento parcial, reduzindo o valor da imputacdo de débito de R$130.154,40 para
R$87.613,20, nos termos do Acérdiao AC2 - TC 00067/21:

DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 16564/19, referentes, nessa
assentada, a analise de Recurso de Reconsideracio interposto pelo ex-Prefeito do Municipio de
Cacimbas, Senhor GERALDO TERTO DA SILVA, em face da decisio consubstanciada no Acordio
AC2 - TC 00849/20, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba (2Z*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator em:

I) preliminarmente, CONHECER do Recurso de Reconsideracio interposto; e

II) no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL para reduzir a imputacio de
débito ao Senhor GERALDO TERTO DA SILVA (CPF 022 808 864-05), de R$130.154,40 (cento e tinta
mil, cento e cinquenta e quatro reais e quarenta centavos) para o valor de R$87.613,20 (oitenta e sete mul,
seiscentos e treze reais e vinie centavos), valor comrespondente a 1.692,03 UFR-PB! (mil, seiscentos e
noventa e dois inteiros e trés centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), porquanto
remanescer um dos fatos denunciados sobre a contratagio de pessoas para cargos comissionados de chefias
e diretorias, com pagamento de remuneracio, sem prova de prestacio de servigo, a (1) Ana Clara Viewra
da Cunha, (2) Cicero Avelino da Silva (3) Danilo Leite Paulino, (4) Gabriela da Silva Batista, (3) Genilson
Gomes Dantas (6) Geraldo Pereira Oliverra (7) Jadson Gablo da Silva (8) José Tulio Martins Cassiano, (9)
Manoel Claudio Silva do Carmo (10) Maradona Nunes Batista (11) Niraldo Gomes da Silva e (12) Rogéno

Alves de Oliveira, mantendo-se incolumes os demais termos da decisfo recorrida



10/15

Tribunal de Contas A
do Estado da Paraiba /.

@ tcepbgovbr  (©)(83)3208-3303 [ 3208-3306

R. Prof? Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB

TRIBUNAL PLENO
PROCESSO TC 05534/20

Ainda ndo satisfeito com o resultado negativo, o gestor interessado interpds Recurso de
Apelagdo, que foi conhecido, porém nao provido, nos moldes do Acérdao APL —TC 00296/21:

ACORDAO APL TC n.* 029612021

Vistos, relatados e discutidos o RECURSO DE APELACAO interposto pelo ex-Prefeito do
Municipio de Cacimbas, Sr. Geraldo Terto da Silva, contra decisdo da Segunda Cdmara do TCE/PB,
consubstanciada no ACORDAO AC2 TC n.° 00067/21, ACORDAM os Conselheiros integrantes do
Tribunal Pleno do TCEPB, & unanimidade, com a declaracio de impedimento do Conselheiro Antonio
Nominando Diniz Filho, na conformidade do Relatorio e do Relator, partes integrantes do presente ato
formalizador, em conhecer do presente recurso ¢, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se na infegra
a decisdo guerreada.

Consoante se verifica, apesar de ter havido reducdo do montante imputado apos
apreciacdo do Recurso de Reconsideragdo, a decisdo inicial (Acordao AC2 — TC 00849/20) permaneceu
inalterada quanto a sua substancia, ou seja, permaneceu o julgamento pela procedéncia da dentincia, com

imputacao de débito e aplicacdo de multa ao gestor municipal.

Essa circunstancia, a luz das disposi¢cdes contidas no Parecer Normativo PN — TC
52/2004, assim como apoiada em precedentes deste Tribunal de Contas, culminou na reprovagdo da
prestacdo de contas, em razdo da imputacao de débito, confirmada em sede de recurso e encaminhada

para execugao.

Mais uma vez insatisfeito com as decisdes proferidas no ambito do Processo TC
16564/19, o Prefeito Municipal interpds Recurso de Revisdo naqueles autos, almejando modificar o
resultado que lhe foi desfavordvel. Além daquela espécie recursal, nos presentes autos, o Alcaide
apresentou Recurso de Reconsideracdo, vindicando a reforma do julgamento irregular das contas sob

sua responsabilidade.

Como a apreciagdo do Recurso Revisional interferiria diretamente no julgamento da
presente Reconsideracdo, os autos permanecerem suspensos, até que houvesse a deliberacdo daquele
outro recurso, o0 que aconteceu na sessao Plendria do dia 13/07/2022, quando foi proferido o Acordao
APL — TC 00216/22, ndo conhecendo do Recurso de Revisdo interposto:



11/15

Tribunal de Contas A
do Estado da Paraiba /.

R. Prof?. Geraldo Von Schsten, n® 147 - Jaguaribe bt @ tcepbgovbr  (©)(83)3208-3303 [ 3208-3306
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB 2

TRIBUNAL PLENO

PROCESSO TC 05534/20
DECISAQ DA TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 16564/19, referentes, nessa
assentada, a analise de Recurso de Revisdo interposto pelo ex-Prefeito do Municipio de Cacimbas,
Senhor GERALDO TERTO DA SILVA, em face da decisdes consubstanciadas no Acordio AC2 - TC
00849/20 (decisdo inicial), no Acordao AC2 — TC 00067/21 (Recurso de Reconsideragdo) e no Acordio
APL —TC 00296/21 (Recurso de Apelacio), sobre dentincia acerca de fatos relacionados & contratacio
de pessoas para cargos comissionados de chefias e diretorias e de uma professora em periodo de recesso
escolar sem a contraprestagdo dos servigos, nos meses de janeiro e fevereiro de 2019, com a declaragio
de impedimento pelo Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho, ACORDAM os membros do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do
Relator, em NAO CONHECER do Recurso de Revisio interposto.

Nesse compasso, ¢ for¢oso reconhecer que a decisdo proferida no Processo TC 16564/19
(Acordao AC2 — TC 00849/20) foi mantida em grau de recursos (Reconsideragcdo, Apelacao e Revisao),
de forma que o seu resultado continuaria refletindo negativamente na presente prestacdo de contas,

impedindo, via de consequéncia, o provimento do Recurso de Reconsideragao interposto.

Este, inclusive, foi o posicionamento externado pelo Parquet de Contas, consoante se
observa do trecho abaixo colacionado (fls. 7295):

O Acordao APL TC 00216422, fls. 7274/7289, nd3o conheceu o referido
Recurso de Revisdo, mantendo-se a imputagio de débito, o que. por seu turno. ndo
interfere na decis8o constante do Acorddo APL TC 0485/20, neste processo

combatida, o gual seqguer fixou valor de débito a ser imputado. respeitando. como
s0i, a coisa julgada formal e material, além do principio do non bis in idem.

Passa-se, pois, ao escrutinio do Recurso de Reconsideracao.

A Unidade de Instrucdo, debrucando-se sobre o conjunto argumentative do
Recurso de Reconsideracdo, informou inexistir o envio de documentos
comprobatorios em sede recursal, tendo o insurgente citado apenas aqueles
acostados ao Processo TC 16564/19, os gquais, de todo modo, foram cotejados pela
instrucao, que, por fim, ratificou a imputacido de débito e o entendimento constante
no Processo TC 16564/19, fls. 2057/2068.

A Auditoria, todavia, retificou nos presentes autos de analise de Prestacdo
de Contas Anuais, o valor da irregularidade para o montante de R$ 77.633,20,
resultante da n&o comprovacido das atividades exercidas por contratados na
Prefeitura de Cacimbas, no exercicio de 2019.

Nesses termos, observa-se que a decisdo de imputacido de débito prolatada
na Denuncia, Processo TC 16564/19, e que deu causa a irregularidade das Contas
do ex-Prefeito de Cacimbas n&o foi alterada com apresentacéo da documentacéo do
insurgente ou argumentos e, mesmo com a retificagéo do valor a ser imputado, nao
da causa a alteracéo do entendimento pela irregularidade das contas do ex-Alcaide.

Destarte, em razdo de nao ter existido a submissdoc de quaisquer
argumentos efou documentos aptos a combater a imputacao de débito apontada,
que ensejou a irregularidade das contas, entende-se pela manutencao do decisum
recorrido no atinente ao resultado.
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Na peticdo protocolada por meio do Documento TC 97930/22 (fls. 7298/7307), o
interessado anexou a comprovagdo do recolhimento do débito imputado no montante de R$87.613,20.
Valor atestado pela Unidade Técnica em relatério de fls. 7311/7314.

O Ministério Publico de Contas, ao se pronunciar quanto ao recolhimento do débito
sublinhou (fls. 7318/7319):

Com efeito, o extrato da CC 14.214-X, Agéncia 1156-8, pertencente ao
Executivo de Cacimbas, evidencia o depdsito da quantia de R$ 87.613,20.

Em consulta ao SAGRES On-line, verificou-se, para o Balancete da
competéncia outubro/2022, a correta contabilizagdo do quantum informado como
devolvido pelo Sr. Geraldo Terto da Silva, Prefeito de Cacimbas/PB.

Ocorre que a devolugdo do montante de R$ 87.613,20 pelo ex-Gestor de
Cacimbas, na data de 05/10/2022, ap6s o julgamento das contas objeto do vertente
processo (Acorddo APL TC 495/21) e analise do Recurso de Revisao (Acérddo APL
00216/22), que manteve decisdo que imputou débito ao recorrente (AC2 TC
00067/21), apenas comprova o reconhecimento da eiva que deu causa a imputagéo.

Tivesse sido realizada antes, poderia ser considerada APTA para sanar 0
vicio, caso se concluisse ser decorrente, v.g., de erro de boa-fé. Mas, depois da
apreciacdo do processo pelo Tribunal Pleno, a devolucdo de recursos so pode ser
examinada, em termos de efeitos praticos, sob o prisma do cumprimento da decisdo,
e ndo mais de reforma de decisdo por perda superveniente do objeto ou supressao
valida de item de julgamento.

De fato, 1a no Processo TC 16564/19 nao hé mais cogitar, no plano do Tribunal de Contas,
revolvimento daquilo j& decidido e confirmado, em Recursos de Reconsideragdo, Apelacdo e Revisdo,
se encontrando a decisdo no estagio de seu cumprimento, o que foi processado pelo Gestor e certificado

pela Auditoria com o recolhimento do débito.

No entanto, aqui o estagio ¢ outro, sendo for¢oso reconhecer o efeito suspensivo
automatico inerente ao Recurso de Reconsideragdo interposto, ora em julgamento. Vejamos a dicgdo do
art. 31 da Lei Organica desta Corte (Lei Complementar Estadual 18/1993):
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Art. 33. 0 recurso de reconsideracdo, que tera efeito suspensivo, sera apreciado por quem houver
proferido a decisdo recorrida, na forma estabelecida no Regimento Interno, e podera ser
formulado por escrito uma s0 vez, pelo responsave! ou interessado, ou pelo Ministério Publico
junto ao Tribunal, dentro do prazo de quinze dias, contados na forma prevista no art. 30 desta
Lei,

Se a decisdo aqui recorrida esta sob o manto do efeito suspensivo, cujo fundamento foi o
débito imputado em outro processo, mas inerente a0 mesmo exercicio, € naquele o Gestor promoveu o
recolhimento do débito, cabe subtrair tal fundamento dentre os motivadores das recorridas decisdes aqui
nestes autos.

Conforme o § 2° do art. 12 da mesma Lei Organica desta Corte, reconhecida pelo Tribunal
a boa-f¢é, a liquidacao tempestiva do débito atualizado monetariamente sanard o processo, se nao houver

sido observada outra irregularidade nas contas:

Art. 12, \Verificada irregularidade nas contas, o Relator ou o Tribunal:
I - definira a responsabilidade individual ou solidaria pelo ato de gestdo inquinado;

II - se houver débito, ordenard a citacdo do responsavel para, no prazo estabelecido no
Regimento Interno, apresentar defesa ou recolher a quantia devida;

111 - se ndo houver débito, determinara a audiéncia do responsavel para, no prazo estabelecido
no Regimento Interno, apresentar razoes de justificativa;

1V - adotara outras medidas cabiveis.

§ 1° - O responsavel cuja defesa for rejeitada pelo Tribunal sera cientificado para, em novo e
improrrogavel prazo estabelecido no Regimento Interno, recolher a importancia devida.

§ 2° - Reconhecida pelo Tribunal a boa-fé, a liquidacdo tempestiva do débito atualizado
monetariamente sanard o processo, se ndo houver sido observada outra irregularidade nas
contas.

No caso, ausente prova robusta de ma-f¢, cabe sublinhar a presun¢ao de boa-fé. No mais,
o débito foi recolhido enquanto as decisdes recorridas (Parecer Prévio e Acordao) estavam sob o manto
da condicdo suspensiva, provocada pela interposicdo do presente Recurso de Reconsideragdo, sendo,
pois, tempestiva a liquidacao. Nao ha outra irregularidade que atraia a reprovagao absoluta da prestagdo
de contas, sem prejuizo das ressalvas, ante as recomendagdes efetivadas. No mais, o debate inaugurado
pela Auditoria sobre se o débito ¢ R$87.613,20 ou R$77.633,20, a diferenga pode ser considerada como
mera atualizacdo monetaria a reforcar a aplicacdo dos efeitos do citado § 2° do art. 12 da Lei Organica
desta Corte.
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Assim, cabe dar provimento parcial ao recurso para considerar regular a prestagdo de
contas, com a desconstitui¢do da multa, vez que o mddico excesso de remuneragdo foi o unico fato

motivador desta sancdo, afastando-se, inclusive, a comunica¢ao a Procuradoria Geral de Justica.

Diante de todo o exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno,
preliminarmente, CONHECA do presente como Recurso de Reconsideragao e, no mérito, CONCEDA-
LHE PROVIMENTO PARCIAL para modificar as decisdes constantes do Parecer Prévio PPL — TC
00197/21 e Acorddo APL — TC 00495/21, de forma que delibere EMITIR PARECER FAVORAVEL
a aprovagio da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO do Senhor GERALDO TERTO
DA SILVA, na qualidade de Prefeito do Municipio de Cacimbas, relativa ao exercicio de 2019, com a
ressalva do art. 138, paragrafo unico, inciso VI, do Regimento Interno do TCE/PB, e, em Aco6rdao
separado, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DA GESTAO ADMINISTRATIVA DE RECURSOS
PUBLICOS, decida:

I) DECLARADO O ATENDIMENTO INTEGRAL as exigéncias da LRF;

II) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo administrativa de
recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da
Constitui¢ao Federal, em razdo de procedéncia de denuincia, com imputacao de débito, mas com valor

recolhido aos cofres publicos, e dos demais fatos passiveis de recomendagao;

IIT) RECOMENDAR a adocdo de providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, bem

como as normas infraconstitucionais pertinentes;

IV) COMUNICAR a Receita Federal do Brasil sobre os fatos relacionados as

contribuigdes previdenciarias descontadas dos servidores;

V) INFORMAR que a decisao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB;

VI) DETERMINAR A ANEXACAO de copia do Documento TC 97930/22 ao Processo

TC 16564/19 por se tratar de documento comprobatoério de recolhimento do débito ali imputado; e

VII) ENCAMINHAR copia do referido Documento e da presente decisao a corregedoria

para providéncias a seu cargo.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05534/20, referentes, nessa
assentada, a analise de Recurso de Reconsideragdo interposto pelo Senhor GERALDO TERTO DA
SILVA, na qualidade de Prefeito do Municipio de Cacimbas, em face das decisdes consubstanciadas no
Parecer PPL — TC 00197/21 e no Acérdao APL - TC 00495/21, lavrados pelos membros deste colendo
Tribunal quando da andlise das suas contas anuais relativas ao exercicio de 2019, ACORDAM os
membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme
voto do Relator, em CONHECER do presente Recurso de Reconsideragio e, no mérito, CONCEDER-
LHE PROVIMENTO PARCIAL para, em substituicdo ao Parecer Prévio PPL — TC 00197/21,
EMITIR PARECER FAVORAVEL 2 aprovagdo da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE
GOVERNO do Senhor GERALDO TERTO DA SILVA, na qualidade de Prefeito do Municipio de
Cacimbas, relativa ao exercicio de 2019, INFORMANDO a supracitada autoridade que a decisdo
decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de
modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, conforme dispde o art. 138, paragrafo unico, inciso VI,
do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e encaminhe-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 05 de abril de 2023.
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