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PROCESSO TC n° 02788/23

Objeto: Prestacdo de Contas Anual

Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Emas
Exercicio: 2022

Responsavel: Ana Alves de Araujo Loureiro

Relator: Cons. em exerc. Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER  EXECUTIVO  MUNICIPAL -
ADMINISTRACAO DIRETA — PRESTAGAO DE CONTAS
ANUAL — PREFEITO — ORDENADOR DE DESPESA -
CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO DA MATERIA PARA
FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO
ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUIGAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 1°, INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93 — Regularidade
com ressalvas. Multa. Recomendacao.

ACORDAO APL — TC — 00006/24

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DA
PREFEITA E ORDENADORA DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE EMAS/PB, Sra. Ana
Alves de Aradjo Loureiro, relativas ao exercicio financeiro de 2022, acordam os
Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao
plendria realizada nesta data, com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do
Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93,

em:

1.

ACAL

JULGAR PELA REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas de gestao,
referentes ao exercicio de 2022, sob a responsabilidade da Sra. Ana Alves de
Aratjo Loureiro;

APLICAR MULTA pessoal a Sra. Ana Alves de Aradjo Loureiro, no valor de R$
2.000,00 (dois mil reais), correspondente a 30,67 UFR-PB, com fulcro no artigo 56,
inciso II da Lei Organica deste Tribunal, assinando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias
para o recolhimento voluntario a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e
Financeira Municipal;

RECOMENDAR a Administracdo Municipal de Emas no sentido de promover o
aperfeicoamento da gestao, cumprindo fidedignamente os ditames da Carta Magna
e as normas infraconstitucionais aplicaveis a espécie, notadamente quanto ao
empenho integral e adimplemento tempestivo de contribuicdes previdencidrias
patronais ao Regime Geral de Previdéncia Social.

Presente ao julgamento o Ministério Publico de Contas junto ao TCE-PB.
Publique-se e intime-se.
Plenario Ministro Jodo Agripino - TCE/PB.
Jodo Pessoa, 24 de janeiro de 2024.
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PROCESSO TC n° 02788/23
RELATORIO

CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC n° 02788/23
trata da analise conjunta das contas de Governo e de Gestdo da Prefeita e Ordenadora de
Despesas do Municipio de Emas, sob responsabilidade da Sra. Ana Alves de Aratljo
Loureiro, relativas ao exercicio financeiro de 2022.

Em sede de Relatério Inicial as fls. 4189/4225, a Auditoria menciona as seguintes
informacdes:

1. A Lei n® 547/21, de 04/11/2021, publicada em 01/12/2021, referente ao orcamento
anual para o exercicio em andlise, estimou a receita e fixou a despesa em R$
24.042.990,00, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no valor de R$ 8.415.046,50, equivalentes a 35,00% da despesa fixada na Lei
Orcamentaria Anual (LOA);

A receita orgamentaria realizada pelo Ente totalizou o valor de R$ 24.649.053,08;

A despesa orcamentaria executada pelo Ente atingiu a soma de R$ 24.621.768,83;

A posicdo orcamentaria consolidada, apds a respectiva execucao, resultou em

superavit equivalente a 0,11% (R$ 27.284,25) da receita orcamentaria arrecadada;

5. O saldo das disponibilidades remanescentes do Ente para o exercicio seguinte, no
montante de R$ 3.343.974,55, esta distribuido entre Caixa (R$ 3.706,18) e Bancos
(R$ 3.340.268,37);

6. O balanco patrimonial consolidado apresenta superavit financeiro no valor de R$
1.010.669,88, uma vez que, ao final do exercicio em analise, o ativo financeiro
correspondia a R$ 3.497.325,55 e o passivo financeiro a R$ 2.486.655,67;

7. As receitas proprias (tributaria, de contribuicao, patrimonial, agropecuaria, industrial e
de servicos) totalizaram R$ 1.011.673,06, equivalente a 4,10% da receita
orcamentaria total do Municipio;

8. O somatdrio da Receita de Impostos e das Transferéncias — RIT — atingiu R$
17.837.692,87;

9. A Receita Corrente Liquida — RCL — alcancou o montante de R$ 21.231.880,06;

10. As aplicagOes de recursos do FUNDEB, na remuneracao dos profissionais da Educacao
Basica, alcancaram o montante de R$ 3.223.791,00, equivalente a 97,79% da cota-
parte do exercicio mais os rendimentos de aplicacao, atendendo ao minimo de 70%
estabelecido no art. 212-A, XI, da Constituicao Federal;

11. O montante efetivamente aplicado na manutengao e desenvolvimento do ensino (MDE)
correspondeu a R$ 5.014.479,31, equivalente a 28,11% da receita de impostos e
transferéncias, atendendo ao limite minimo de 25% estabelecido no artigo 212 da
Constituicao Federal;

12. O montante efetivamente aplicado em agoes e servicos publicos de satide correspondeu
a R$ 4.029.490,05, equivalente a 22,59% da receita de impostos e transferéncias,
atendendo ao minimo de 15% estabelecido no art. 198, § 3°, I, da Constituicdo
Federal, c/c art. 70 da LC n°® 141/2012;

N
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13. Os gastos com pessoal do Municipio totalizaram R$ 11.757.079,55, incluindo as
obrigacOes patronais e inativos, correspondentes a 55,37% da RCL, atendendo, ao
final do ano, ao limite maximo de 60% estabelecido no art. 19, III, da LRF;

14. Os gastos com pessoal do Poder Executivo alcancaram o montante de R$
11.066.668,79, correspondente a 52,12% da RCL, atendendo, ao final do exercicio,
ao limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, III, b, da LRF;

15. Os gastos com pessoal do Poder Legislativo alcancaram o montante de R$ 690.410,76,
correspondente a 3,25% da RCL, atendendo ao final do exercicio, ao limite maximo de
6,00% estabelecido no art. 20, inc. III, “a” da LRF;

16. A divida municipal declarada pelo gestor, no final do exercicio analisado, importou em
R$ 10.621.087,16, correspondendo a 50,02% da RCL, dividindo-se nas proporcoes
de 23,38% e 76,61% entre divida flutuante e divida fundada, respectivamente;

17. Os repasses do Poder Executivo ao Poder Legislativo corresponderam a 7,00% da
receita tributaria mais as transferéncias do exercicio anterior, cumprindo o exigido no
art. 29-A da CF/88;

18. O Municipio em analise ndao possui Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS).

Por fim, a Auditoria concluiu pela presenca das seguintes irregularidades, que ensejaram a
notificacdo do responsavel para apresentacao de defesa:

1. Omissao de informacoes relevantes sobre a abertura de créditos adicionais no Sagres,
acarretando divergéncia entre as informacoes enviadas por meio fisico e/ou eletronico
e as constatadas pela equipe técnica;

2. Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais — sem autorizacao
legislativa;

3. Nao aplicacao do piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao
escolar publica;

4. Elevacao do numero de contratacdes temporarias de servidores, inclusive para ocupar
cargos que deveriam ser ocupados por servidores efetivos, afrontando comandos
constitucionais;

5. Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria patronal ao Regime Geral de
Previdéncia Social, no valor de R$ 502.231,08;

6. Obrigacoes legais nao empenhadas, no valor de R$ 499.969,96.

Defesa encaminhada pelo Doc. TC n® 92101/23, as fls. 4236/4326.

Em sede de Relatdrio de Andlise de Defesa as fls. 4334/4345, a Auditoria concluiu pela
permanéncia das seguintes inconformidades:

1. Omissao de informacoes relevantes sobre a abertura de créditos adicionais no Sagres,
acarretando divergéncia entre as informacoes enviadas por meio fisico e/ou eletronico
e as constatadas pela equipe técnica;

2. Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais — sem autorizacao
legislativa;
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3. Nao aplicacao do piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao
escolar publica;

4. Elevacao do numero de contratacdes temporarias de servidores, inclusive para ocupar
cargos que deveriam ser ocupados por servidores efetivos, afrontando comandos
constitucionais;

5. Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria patronal ao Regime Geral de
Previdéncia Social, no valor de R$ 392.870,70;

6. Obrigacoes legais nao empenhadas, no valor de R$ 459.048,20.

Em seguida, os autos tramitaram pelo Ministério Publico de Contas, que, por meio de Parecer
n° 2439/23, da lavra da Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, as fls. 4348/4360,
pugnou pelo (a):

A. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO a aprovacdo das contas de governo e a
IRREGULARIDADE das contas anuais de gestao da Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Emas, Sra. Ana Alves de Ara(jo Loureiro, relativas ao exercicio de
2022;

B. DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, nos precisos termos dos relatérios técnicos;

C. APLICAGAO DA MULTA PESSOAL prevista no art. 56, inciso II, da Lei Organica desta
Corte a supracitada gestora, dado o conjunto de irregularidades, falhas e omissdes de
dever de sua responsabilidade;

D. REPRESENTAGAO ao Ministério Publico Federal na Paraiba e & Secretaria da Receita
Federal do Brasil, em funcao do nao recolhimento das contribuicdes previdenciarias de
titularidade da Unido, além de se representar de oficio ao Ministério Publico Estadual
acerca dos demais aspectos da vertente PCA g;

E. RECOMENDAGAO 3 atual Administracdo Municipal de Emas, na pessoa da Chefe do
Poder Executivo, no sentido de nao repetir as eivas, falhas, irregularidades e omissoes
de dever aqui comentadas, cumprir fidedignamente os ditames da Carta Magna e das
normas infraconstitucionais aplicaveis a espécie, sobretudo atinentes aos ajustes de
pessoal necessarios ao cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, atendimento ao
principio da admissao de pessoal por meio de concurso publico, ao correto registro de
dados e informacdes no SAGRES e recolhimento das obrigacdes previdenciarias.

E o relatdrio.
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VOTO DO RELATOR

Conclusos os autos, passo a tecer as seguintes consideracoes acerca das irregularidades
remanescentes:

- Omissao de informacoes relevantes sobre a abertura de créditos adicionais no
Sagres, acarretando divergéncia entre as informacgoes enviadas por meio fisico
e/ou eletronico e as constatadas pela equipe técnica:

Foram identificadas auséncias e divergéncias entre as informacoes prestadas ao SAGRES e
as constantes nos Decretos encaminhados na Prestacao de Contas Anual.

Cabivel, pois, o envio de recomendacdo com vistas a adocao de providéncias a fim de nao
repetir as falhas ora constatadas em exercicios futuros.

- Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais — sem autorizacao
legislativa:

Consoante apurou a Auditoria, a fl. 4192, foram abertos créditos adicionais especiais por
meio do Decreto n® 0013/2022, sem a devida autorizacao legislativa, no montante de R$
80.000,00.

O defendente, por sua vez, alega (/in verbis - fls. 4244/4245):

"[...] o valor apontado como aberto sem autorizagdo pela auditoria € inerente a Lei n°©
0296, de 27 de abril de 2022, que autorizou a abertura de crédito especial
correspondente ao Decreto n° 0013/2022, de 10 de junho de 2022, no montante de
R$ 1.196.745,22, sendo R$ 80.000,00 destinado para aquisicao de terreno para Creche
do Municipio”.

A Auditoria informa, as fls. 4337/4338 que a lei autorizadora constante no Decreto n°
013/2022 é a 557/2022.

Ademais, menciona que a Lei n°® 557/2022 autorizou a abertura de créditos especiais no
montante de R$ 1.116.745,22. No Decreto n° 13/2022, por sua vez, foram abertos créditos
adicionais especiais no total de R$ 1.196.745,22.

Contudo, ao analisar o teor da Lei n® 557/2022, verifiquei, as fls. 4314/4315, que, além da
autorizacao do montante de R$ 1.116.745,22, nela consta, também, a autorizacdo da
despesa, no valor de R$ 80.000,00, para a aquisicao de imdvel para a construcao de creche
no municipio, totalizando, portanto, a importancia de R$ 1.196.745,22.
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Cumpre repisar, ainda, que, a fl. 4192, o Orgdo Técnico informa que ndo houve abertura
de créditos adicionais sem a indicacdo dos recursos efetivamente existentes (art. 167, V, da
CF).

- Nao aplicacao do piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacao escolar publica:

A Auditoria informa, a fl. 4199 (in verbis):

"Em 2022, a quantidade de pagamentos abaixo do piso a profissionais do magistério
foi de 38, abrangendo seis professores, conforme discriminado no Anexo 13, sendo o
valor pago em média de R$ 1.521,39, enguanto qgue o piso do magistério para a carga
horéria de 20 horas semanais, era, no ano, igual a R$ 1.922,81.”

A Defesa, por sua vez, alega que a Lei Complementar n® 173/2020 proibiu reajustes até o
fim de 2021 e isso afetou o reajuste de 2022.

Corroborando com o Parguet, entendo que a eiva em analise enseja a aplicacdo de multa
pessoal a autoridade responsavel, com fulcro no art. 56, II, da LOTCE/PB, além de
recomendagoes com vistas ao fiel cumprimento do piso salarial nacional aos profissionais
da educacao escolar publica.

- Contratacao temporaria de servidores para ocupar cargos que deveriam ser
ocupados por servidores efetivos, afrontando comandos constitucionais:

Conforme grafico a fl. 4203, em dezembro de 2022, o nimero de contratados
temporariamente por excepcional interesse publico correspondia a 52, representando
31,71% da quantidade dos servidores efetivos 164.

A defendente, por sua vez, alega que os contratos temporarios foram celebrados, em sua
maioria, na area da salde, para suprir a demanda de imprevisibilidade provocada pela
pandemia da COVID-19.

Cabiveis, pois, recomendacdes com vistas a coibir a elevacao excessiva do numero de

contratagOes temporarias por excepcional interesse publico na Edilidade.

- Nao recolhimento da contribuicao previdenciaria patronal ao Regime Geral de
Previdéncia Social, no valor de R$ 392.870,70:
- Obrigacoes legais nao empenhadas, no valor de R$ 459.048,20:

Depreende-se, com relacao as obrigacdes patronais devidas ao Regime Geral de Previdéncia
Social, que, do montante estimado pela Auditoria (R$ 1.983.833,34), houve o empenho da
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quantia de R$ 1.524.785,14 e o pagamento da importancia de R$ 1.522.524,02, equivalente
a 76,74% das contribuicdes patronais devidas (fls. 4343/4344).

A eiva em tela enseja, portanto, a emissao de recomendagdes com vistas ao adimplemento
tempestivo das contribuicdes previdenciarias patronais devidas ao Regime Geral de
Previdéncia Social pela Edilidade.

Pelo exposto, voto pela (0):

1. Emissdo de PARECER FAVORAVEL & aprovacdo das contas de governo da Prefeita
Ana Alves de Aradjo Loureiro, exercicio de 2022, com as ressalvas contidas no
art. 138, inciso VI, do RITCE-PB, encaminhando-o a consideracao da Egrégia Camara
de Vereadores daquele Municipio;

2. REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas de gestdo, referentes ao exercicio
de 2022, sob a responsabilidade do Sra. Ana Alves de Aradjo Loureiro;

3. APLICACAO DE MULTA pessoal a Sra. Ana Alves de Aradjo Loureiro, no valor
de R$ 2.000,00 (dois mil reais), correspondente a 30,67 UFR-PB, com fulcro no artigo
56, inciso II da Lei Organica deste Tribunal, assinando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias
para o recolhimento voluntario a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e
Financeira Municipal;

4. RECOMENDAGCAO a Administracdo Municipal de Emas no sentido de promover o
aperfeicoamento da gestao, cumprindo fidedignamente os ditames da Carta Magna
e as normas infraconstitucionais aplicaveis a espécie, notadamente quanto ao
empenho integral e adimplemento tempestivo de contribuicdes previdencidrias
patronais ao Regime Geral de Previdéncia Social.

E o voto.
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