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Origem: Prefeitura Municipal de Séo José dos Cardei
Natureza: Prestacdo de Contas Anuais — exerciot@
Responsavel: Fernando Marcos de Queiroz

Advogado: Marco Aurélio de Medeiros Villar (OAB/PR.902)
Contador: Djair Jacinto de Morais (CRC/PB 1.308)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de S&o José
dos Cordeiros. Exercicio de 2013. Competéncia para
apreciar as contas de governo, prevista ha CF/ Brt.
inciso |, e na LOTCE/PB, art. 1°, inciso IV. Fallras
gestdo néo atrativas de reprovacdo da prestacédo de
contas. Precedentes. Emissao de parecer favoravel a
aprovacao da prestacao de contas.

PARECER PPL — TC 00081/15

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestacdo de coniak dm Senhor FERNANDO MARCOS DE
QUEIROZ, na qualidade de Prefeito do Municipio $i&o José dos Cordeirgsrelativa ao
exercicio de2013

2. A matéria foi analisada pelo Orgao de InstrucAded€sbunal, lavrando-se r@latério inicial de
fls. 175/311, com as colocacgles e observacOesua segumidas:

2.01. Apresentacdo da prestacdo de contas prazo legal, com algumas nao conformidades
com a Resolugédo Normativa RN — TC 03/2010 — sermpptas dos decretos de abertura
dos créditos adicionais, bem como da lei que fis®gubsidios dos agentes politicos;

2.02. Segundo dados do IBGE (2010), o Municipio de S&® Hwos Cordeiros possui 3.749
habitantes sendo 1.546 habitantes da zona urbana e 2.2@tarMtals da zona rural;

2.03. A lei orgamentéaria anual(Lei 201/2012) estimou a receita em R$18.163.538,8%0u a
despesa em igual valor;
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2.04.

2.05.

2.06.

2.07.

2.08.

2.09.

2.10.

2.11.

2.12.

2.13.

Houve autorizacdo para abertura de créditos adis@uplementaresno montante de
R$18.163.539,95 (100% da despesa autorizada), sématms R$4.131.939,15;

Quanto aosréditos especiais, ndhouve autorizacdo, abertura ou utilizacéo;

Foram utilizados créditos adicionais de R$1.881.646,14, com asddsvifontes de
recursos;

A receita arrecadada totalizou R$9.431.549,12, considerando a dedugigatcela
transferida ao FUNDEB no montante de R$1.408.335s&ndo R$8.165.452,38 de
receitacorrentese R$1.266.096,74 em receitascdgital;

A despesa executaddotalizou R$9.142.261,51, sendo R$7.758.555,87 daspesas
correntese R$1.383.705,64 em despesasajatal;

O balanco orcamentario apresentowsuperavit equivalente a 3,07% (R$289.287,61) da
receita orcamentaria arrecadaddatanco financeiro indicou um saldo para o exercicio
seguinte, no montante de R$1.530.867,97, distribeitdre caixa (R$3.725,87) e bancos
(R$1.527.142,10), nas proporcdes de 0,24%, 99,7@%pectivamente; e balanco
patrimonial consolidado consignou superavit (ativo financeiro-passivo ticgro), no
valor de R$526.744,48;

Foram realizadas 3&itacfespara despesas de R$3.947.397,75. N&o houve iadicks;
despesas sem licitagéo;

Os gastosom obrase servicos de engenharia, no exercicio, totalaaR$646.009,25,
correspondendo a 7,07% da despesa orcamentéariadeo Pxecutivo;

Constatou-se excesso na totalidade dos pagamergasilosidiosdo Prefeito e do Vice-
Prefeito, nos valores de R$132.000,00 e R$66.00@e8pectivamente pelo ndo envio da
Lei de fixacdo dos subsidios;

DESPESAS CONDICIONADAS

2.13.1. FUNDEB: aplicacdo do montante de R$623.225,24, correspoioda 72,03%
dos recursos do FUNDEB (R$865.262,17) na remuneraghd magistério da
educacao basica; o saldo do FUNDEB nédo comprometidmal do exercicio foi
de R$140.606,86 (16,25% de suas receitas);
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2.13.2. Manutencéo e desenvolvimento do ensino (MDERplicagcdo do montante de
R$2.221.256,67, correspondendo 28,69% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$7.480.896,13. fdAaplicado o piso salarial
profissional nacional para os profissionais coattas da educacdo escolar
publica do Municipio;

2.13.3. Acbes e servicos publicos de salde (SAUDE)plicagio do montante de
R$1.450.175,19, correspondendo 28,1% das receitas de impostos mais
transferéncias. O Plano de Saude Plurianual fdioedalo e foi encaminhada a
Programacao Anual de Saude ao Conselho MunicipSladee - CMS, conforme
exige a Lei Complementar 141/2012;

2.13.4. Pessoal (Poder Executivo):gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$3.211.755,68, correspondend®%®33% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$8.165.452,38;

2.13.5. Pessoal (Ente): gastos com pessoal do Municipio no montante de
R$4.230.733,6,/correspondendo4®,86% da receita corrente liquida (RCL);

2.14. Ao final do exercicio, aquadro de pessoaldo Poder Executivo era composto de 265
servidores distribuidos da seguinte forma:

Tipo de Cargo Jan | AV% | Abr | AV% | Ago | AV% | Dez | AV% |Jan/Dez

AH%

Comissionado 10 4,37 | 21 8,37 |27 10,84 | 29 10,94 190,00

Contratagéo por excepcional 13 5,68|31 12,35|36 14.46| 39 14,72| 200,00
interesse publico

Efetivo 199 | 8690|192 | 76,49|178 | 71,49/190 | 71,70 -4.52

Eletivo 7 3,067 2798 3.21|7 2,64 0,00

TOTAL 229 | 100,00 (251 | 100,00 | 249 |100,00| 265 | 100,00 15,72

2.15. Os relatérios resumidos da execuc¢do orcamenRED] e de gestdo fiscaRGF) foram
elaborados, publicados e encaminhados a este &tihoa moldes da legislacéo;

2.16. O Ente nédo disponibilizava informacfes sobre a w@mT orcamentaria e financeira, de
acordo com o estabelecido In@ 131/2009
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2.17.

2.18.

2.19.

2.20.

2.21.

2.22.

2.23.

2.24.

2.25.

2.26.

A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$4.532.626r2presentando
55,51% da receita corrente liquida, dividindo-se pr@porcdes de 20,08% e 79,03% entre
divida flutuante e divida fundada, respectivamente;

Repasseao Poder Legislativo no montante de R$481.494,56, representando 6,99% d
receita tributaria do exercicio anterior. O repassgespondeu a 85,64% do valor fixado
no orgcamento;

O Municipio nédo possuiegime proprio de previdéncia;

Os recolhimentos patronais abtNSS totalizaram R$579.270,08, estando abaixo
R$162.651,91 da estimativa de R$741.921,99;

As receitas e despesasklndo Municipal de Saudedo Municipio estao consolidadas na
execucao orcamentaria da Prefeitura;

Foi constituido Processo TC 00269/14, que estaitando em separado, tratando da
apuracdo dedenuncia destinada a verificacdo de irregularidades nosampagtos
realizados pelo Municipio a UBAM — Unido Brasiletta Apoio aos Municipios, anexado
ao Processo TC 17405/13 e julgado, conforme Acord&h TC 00588/14, sem
repercussao na presente PCA;

Quanto aaontrole social existem Conselhos de Educacdo, do FUNDEB e ddeSaiie
se reuniram regularmente e emitiram pareceres ack&s prestacdes de contas enviadas
pela Prefeitura;

Foi realizadaliligéncia in loco no periodo entre 16/03 e 20/03/2015;

O Municipio realizou a opc¢éo por solugdes consdesantermunicipais para a gestdo dos
residuos solidos sendo que suas acdes, em atendimento aos regesiiabelecidos na
Lei que institui a Politica Nacional de Residuosd®s, principalmente aqueles aspectos
previstos no artigo 19, estdo sendo contemplada®laoo Intermunicipal de Gestao
Integrada elaborado pelo consorcio;

Ao término da analise envidada, a Auditoria aporg@gorréncia das irregularidades ali
listadas.
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3. Devidamenteintimada, a autoridade responsavel apresentou defesa .a81ff8359, sendo
analisada pela Auditoria em relatério de fls. 384/3oncluindo pela permanéncia das seguintes
maculas:

3.01. Envio da Prestacédo de Contas Anual em desacordadiesolucdo Normativa RN - TC
03/10;

3.02. Registros contabeis incorretos sobre fatos releganimplicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis;

3.03. N&o aplicagdo do piso salarial profissional nadigrera os profissionais da educacao
escolar publica;

3.04. Contratacdo de pessoal por tempo determinado pemdea a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico através de lei dagiamconstitucional,

3.05. Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria eémpregador a instituicdo de
previdéncia, no valor de R$162.651,91;

3.06. Auséncia dos registros analiticos de bens de cap@tmanente;

4. Por fim a Auditoria sugeriu a analise do ProgramaCeéntro Integrado do lIdoso na Prestacao de
Contas do exercicio de 2014.

5. Instado a se pronunciar, o Ministério Publico dent@s, em parecer de fls. 373/377, da lavra do
Procurador Manoel Antdnio dos Santos Neto, opinela:a) Emissdo de parecer contrario a
aprovacao das contas anuais de responsabilida8e. kicRNANDO MARCOS DE QUEIROZ,
Prefeito Municipal de S&o José dos Cordeiros,ivalstao exercicio de 201B) Declaracao de
atendimento parcial aos preceitos da Lei de Regpditade Fiscal (LC 101/200@) Aplicacao
da multa prevista art. 56, Il da Lei Organica deState; d) Comunicacdo ao Ministério da
Previdéncia Social a respeito das falhas atinerites obrigacbes previdenciarias; &
Recomendacgéo a Prefeitura Municipal, no sentidgufedar estrita observancia aos termos da
Constituicdo Federal, das normas infraconstituésoraao que determina esta Egrégia Corte de
Contas em suas decisdes, evitando a reincidérasafalthas constatadas no exercicio em analise.

6. O processo forgendadopara a presente sessédo, com as intimagoes de estil
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E na Constituicio Federal que se encontra a mojduidica basica do controle da
gestdo publica brasileira. Merece destaque, désdefpto de que a destinacdo de todos os dinheiros
do erario, por essa qualidade e origem, exige géowias que assegurem da melhor forma possivel o
seu bom emprego, evitando quaisquer desvios défwa. Assim, a despesa publica deve obedecer a
sérios critérios na sua realizacdo e comprovaedpeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucao, mas também todos os demais principicgitmionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade compet&r@anstituicdo € lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do EstadcsuA forgca normativa € tamanha que Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal hdo de exteas suas respectivas atribuicbes nos precisos
termos nela estabelecidos, sob pena de ter p@daisie nulas as suas condutas. Nesse diapaséo, o
augusto Supremo Tribunal Federal, em decisdo digmta, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitugpgmem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque séao irritoslos, desvestidos de qualquer validade. A
constituicdo ndo pode submeter-se a vontade dosrpsaonstituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de que ela sesteveenquanto for respeitada - constituira a
garantia mais efetiva de que os direitos e libeetadao serdao jamais ofendido$RT 700:221, 1994.
ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas é o principal instrumentoodérole da gestéo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elementodasitoncretizacdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, pullidede eficiéncia, ja que é ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atiMégd publicas. Modernamente, a fiscalizacdo da
gestdo publica, tanto politica quanto administeatigxercitada pelos 6rgdos de controle externo,
evoluiu de mera analise financeira e orcamentana Constituicdo anterior -, para uma profunda
investigacdo contabil, financeira, orcamentariagrapional, patrimonial e fiscal, a luz da legaliglad
legitimidade e economicidade, bem como da aplicagésubvencdes e renuncia de receitas, segundo
o caput, do art. 70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Eemprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, e o Poder Legistagifetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas résponsaveis sem qualquer ingeréncia do
Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou lides&de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado calidtdicd € a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraibg sob a relatoria do eminente Desembargador Ant&ihias de
Queiroga, que disseca todo o contetdo dos intiedls, do art. 71, dhex Mater

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenasfagia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas -emite parecer, meramente opinativo, pela aprovagio rejeicdo das
contas, sendo o Poder Legislativoesta hipétese, o 6rgdo competente para o julgém®© parecer
prévio do Tribunaljn casy sO deixara de prevalecer se for rejeitado porise de dois tercos dos
membros da Camara Municipal (art. 31, § 2°). Dieesshipotese do inciso Il, quando o Tribunal de
Contas julga processos em q@vernador Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuammcco
administradores de bens ou valores publicos. Vaterdo Tribunal ndo se preocupa em apreciar
apenas a parte global das contas como um todo Tartl), porque € muito dificil gue um Balan¢o nao
apresente os seus resultados, matematicamentescéttofere, também, de maneira especifica, o
julgamento do gestor daquele dinheiro publico, ejasse o dinheiro publico foi honestamente e
adequadamente aplicado. Quando assim procede, ffal aplica aos responsaveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de congassancdes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)".
(TJ/PB. Apelacéo Civel n°® 99.005136-5. Rel. Deg6AIm Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunci@uperior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNOA
ADMINISTRAQAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEIND EXERCICIO DE
FUN(;AO ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBSICINLGAMENTO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CRKAMUNICIPAL.
COMPETENCIAS DIVERSAS. EXEGESE DOS ARTS. 31 E KICI[NSTITUI(;AO FEDERAL. Os
arts. 70 a 75 dd.ex Legumdeixam ver que o controle externo — contébil, Hiteiro, orcamentario,
operacional e patrimonial — da administracdo puhlié tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas. O primeiro, quando atua nestara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua
vez, detém competéncias que lhe sao proprias asiva@s e que para serem exercitadas independem
da interveniéncia do Legislativo. O conteldo dastasglobaisprestadas pelo Chefe do Executivo é
diverso do contetdo das contas dos administraderggstores de recurso publicAs primeiras
demonstram o retrato da situacdo das financas daidawle federativa(Unido, Estados, DF e
Municipios). Revelam o cumprir do or¢camento, dpknos de governo, dos programas
governamentais demonstram os niveis de endividamento, o ateadgrlimites de gasto minimo e
maximo previstos no ordenamento para saude, edo¢ag@stos com pessoal. Consubstanciam-se,
enfim, nos Balangos Gerais prescritos pela Lei @/82. Por isso, € que se submetem ao parecer
prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pedoldmento (art. 71, | c./c. 49, IX da CF/8&s
segundas— contas deadministradores e gestores publicodizem respeito ao dever de prestar
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(contas) de todos aqueles que lidam com recursbBcp8, captam receitas, ordenam despesas (art.
70, paragrafo Unico da CF/88). Submetem-se a juggmdireto pelos Tribunais de Contas, podendo
gerar imputacdo delébito e multa(art. 71, Il e § 3° da CF/88Pestarte, se o Prefeito Municipal
assume a dupla funcgéo, politica e administrativespectivamente, a tarefa de executar orcamento e
0 encargo de captar receitas e ordenar despesabmste-se a duplo julgamento. Um politico
perante o Parlamento precedido de parecer préviopuiro técnico a cargo da Corte de Contas
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito n@ocoeresponséavel direto pelos atos de administracao
e gestdo de recursos publicos inquinados, deveajwesr, por forca ao art. 19, inc. Il, da
Constituicao, a presuncgéo de veracidade e legitan@do ato administrativo da Corte de Contas dos
Municipios de Goias. Recurso ordinario desprovid(BTJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita
Vaz. DJU 16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreerglee 0 Prefeito ao exercitar
dupla funcao, politica e administrativa, respecthaente, a tarefa de executar orcamento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-dapl julgamento. Um politico perante o
Parlamento precedido de parecer prévio; o outratég a cargo da Corte de Contas”

Feita esta introducéo, passa-se ao exame doxfagdado na prestacdo de contas como
irregularidades remanescentes.

De inicio, 0 saldo do FUNDEB nao comprometido noalfido exercicio foi de
R$140.606,86 (16,25% de suas receitas), acima%ogrévistos em lei. Como a matéria ndo constou
como irregularidade neste processo e na pagina IBdumento TC 04496/15, anexado ao Processo
TC 03988/15 (PCA/2014), a questao estaria soludmniategro este fato ao rol das recomendacdes,
sem reflexo negativo na presente prestacdo desconta

Envio da Prestacdo de Contas Anual em desacordo coanResolucdo Normativa
RN - TC 03/10.

Como ja dito anteriormente a prestacdo de contapréncipal instrumento de controle

da gestdo publica, tendo os 6rgdos de controleogagiva de normatizar o envio para efeito de
fiscalizacdo e os documentos e demonstrativos gwer@io ser enviados juntamente com aqueles
exigidos pela legislacdo. O Tribunal assim procedditando a Resolugdo Normativa RN - TC 03/10
que no inciso VI do art. 12 exigindo o envio deslei decretos relativos a abertura de créditos
adicionais que nao foram remetidos juntamente c&@A. Em que pese nao haver prejuizo a anélise
em decorréncia das informacdes contidas no SAGB&®emM as devidas recomendacgdes, com vistas a
nao repeticdo da falha. A Lei que fixou as remui@@a do Prefeito e de seu Vice foi enviada
juntamente com a defesa sanando a falha, send@é@tamdromendavel o envio juntamente com a
PCA.
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Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevasg, implicando na inconsisténcia
dos demonstrativos.

Auséncia dos registros analiticos de bens de caradfgermanente.

A constatacéo de informagfes e registros impredsasontraditérios, ou até mesmo a
auséncia destes, vai de encontro ao que dispéelNomsas Brasileiras de Contabilidade - NBC
Segundo a NBC-T-1, aprovada pela Resolucdo 5308Cahselho Federal de Contabilidade, €
Principio Fundamental da Contabilidade:

1.6 - DA FORMALIZAGAO DOS REGISTROS CONTABEISat@se fatos contabeis
devem estar consubstanciados em registros apropsiaQualquer que seja o processo adotado para
tais registros, devem ser sempre preservados oseel®s de comprovacao necessarios a verificacdo
nao sé quanto a precisdo como a perfeita compreedad demonstracfes contabeis.

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resol&63/83 do Conselho Federal de
Contabilidade, a escrituragdo contébil sera exdauta

2.1.2 - (...)

e) Com base em documentos de origem externa otnantau, na sua falta, em
elementos que comprovem ou evidenciem fatos diagde atos administrativos.

No caso foi justificado o fato do balanco patrinedniem seu ativo financeiro,
apresentar saldo de restos a pagar com conta veggRtram baixas ndo capturadas pelo sistema
eletrbnico da Prefeitura. Tal fato contabil foi etdo no exame da PCA relativa ao exercicio de
2012. No balanco relativo ao exercicio sob exaamapém foi espelhado, desta vez, como débitos de
tesouraria no passivo financeiro, resultado dogig® da divida a pagar mais os restos a pagar de
exercicios anteriores indicados naquele demonstrdg 2012. Cabem recomendacgdes para que o fato
seja retificado.

Com relacéo aos registros de bens o interessadprowou providéncias ao realizar
licitacdo para contratacdo de empresa, com vistatbmbamento e levantamento patrimonial do
Municipio.

! Segundo a Resolucdo 529/81 do Conselho Fede@bdmbilidade, as NBC constituem um corpo de doatdontabil
gue serve de orientacdo técnica ao exercicio profial, em qualquer de seus aspectos. A sua ingbrsga constitui
infracdo profissional grave, punida nos termosegislacéo pertinente.
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Nao aplicacdo do piso salarial profissional naciomapara os profissionais da
educacao.

A Lei 11.738/2008 instituiu a obrigacdo ao pagametd piso salarial profissional
nacional aos profissionais do magistério publicedacacéo basica, estabelecendo, pela primeira vez,
uma meta a ser atingida em todo o territério nadjoro tocante ao pagamento de valores minimos aos
educadores publicos. A Auditoria constatou que agiemado dispositivo legal ndo foi aplicado no
Municipio de Sao José dos Cordeiros no exercidicas@dlise em relacdo aos professores contratados
temporariamente.

O Orgéo de Instrugdo nio questionou o valor do gigarial municipal em relagédo ao
indice nacional, mas, sim, a falta de aplicacéoefierido piso a todos os professores, contratados e
efetivos, uma vez que a Lei Municipal 204/2013 (Duento TC 29595/15) reajustou o salario dos
professores em 9% a partir de abril de 2013, poeéruditoria verificou que os temporarios nao
foram contemplados, ferindo o principio da isonon@iabe recomendacdo, portanto, para que se
viabilize a extensao do beneficio a todos os psofes do Municipio que atendam os requisitos da Lei
11.738/2008.

Contratacdo de pessoal por tempo determinado paratender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico atravase lei declarada inconstitucional.

Consoante decorre do texto constitucional, a prap@vacao em concurso €, como
regra, condicdo do ingresso no servi¢co publicocdtnga a Carta Magna, em seu art. 37, Il, dae:
investidura em cargo ou emprego publico dependamevacao prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulas”

Nesse mesmo dispositivo, encontra-se a excecagra e concurso publico, que
consiste nas nomeacgdes para cargo em comissdoadeckm lei de livre nomeagao e exoneragao.
Além disso, a Carta Magna vigente, abrandandoexrdetacéo contida no dispositivo supra, permite
gue Unido, Estados, Distrito Federal e Municipitefuem contratacdes, em carater temporario, para
atender a excepcional interesse publico, conforenebserva da diccdo do inciso IX do art. B,
verbis:
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireda qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipidsedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e efici@mgitambém, ao seguinte:

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdotpmpo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesskcpib

Conclui-se, a partir da leitura deste inciso IXlapeecessidade de existéncia de prévia
lei para regulamentar os casos de contratacdo téngem cada uma das esferas da pessoa de direito
publico interno.

N&o se pode atribuir as quatro contratacdes sdasitpela Auditoria o carater de
necessidade temporaria a atrair a possibilidadein®ilos apenas por tempo determinado. Nessa
esteira, é pertinente assinalar o outrora ja dédeisibbre a matéria pelo Supremo Tribunal Federal:

“A regra € a admissao de servidor publico mediacdecurso publico: CF, art. 37, II.

As duas excecdes a regra sdo para os cargos enssémieferidos no inciso Il do art. 37, e a
contratacao de pessoal por tempo determinado pseader a necessidade temporéaria de excepcional
interesse publico. CF, art. 37, IX. Nessa hipoteerdo ser atendidas as seguintes condi¢cdes: a)
previsdo em lei dos cargos; b) tempo determinajlaecessidade temporaria de interesse publico; d)
interesse publico excepcional.” (ADI 2.229, Rel.nMiCarlos Velloso, julgamento em 9-6-2004,
Plenario, DJ de 25-6-2004.) No mesmo sentido: AD3B8, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
julgamento em 12-8-2009, Plenério, DJE de 23-109200

Assim, havendo necessidade permanente da execog&evicos contratados, deve a
gestdo municipal realizar concurso publico paramrkeimento dos cargos existentes no quadro de
servidores da municipalidade.

No caso foi impetrada a Acao Direta de Inconstinalidade - ADIN
999.2011.001471-2/001 (Documento TC 19495/15), audg procedente, em 16/01/2013,
reconhecendo a inconstitucionalidade material dosas Ill, V, VI, VII, VIII, IX, X e Xl do art. 2%
os incisos Il e IV do art. 4°, todos da Lei 10320fo Municipio de Sao José dos Cordeiros,
modulando os efeitos da decisao para o prazo ddias80

Sobre o assunto, esta devidamente comprovado deeigéo do TJ/PB foi definitiva,
conforme se pode colher, do sitio do TJ/PB nanetercom imagem sobre a tramitacdo do processo,
reproduzida a seguir:
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Entrada: 15M2/2011 Comarca: TRIBUNAL DE JUSTICA
Oitima Distribuigao: 19/12/2011 Tipo Distribuicdo: AUTOMATICA
fum 1 Local: ARQUIVO
Julgamento: 16/01/2013 Relator: DES. MARGIO MURILO DA GUNHA RAMOS
Orgéo: PLENO  Classe: ACAQ DIRETA DE INGONSTITUGIONALIDADE - DIRETA DE |

N° Processo: 0101475-252011.815.0000
NeCPJ: 999.2011.001.471-2/001

2992012.P08385-5

Partes:

Nome da Parte ¢

Data = Descrigdo s

200032012 REMESSA DOS AUTOS AC ARQUIVO
201032013 DEV. DOS AUTOS

041032012 VISTA AD PROCURADOR GERAL DE JUSTICA
04032013 cerTDAO

™
11 COPLA DO ACORDAD
24012013 PUB NO DJ O ACORDAO

221012013 REGISTRADO O ACORDAO

2200112013 ENCAMINHADO A GPRO

16012013

13122012

Em consulta ao sistema SAGRES, a Auditoria idextifique a despeito da deciséo da
Justica, o Municipio de S&do José dos Cordeirosloago do exercicio de 2013 e ap06s o prazo
modulado pela decisdo do TJ-PB, realizou contratapdr excepcional interesse publico (conforme
relacdo a seguir) tomando por base legislacdo dersla inconstitucional (Documento TC 19495/15).

CPF n® Mome do Servidor Admissio = Descricdo do Cargo Tipo de Cargo
07439631303 |MARIA DOS MILAGRES VICENTE FREITAS |01/09/2013 CHEFE DE SETOR-CTR Contratacdo por excepdonal interesse plblico
09435395445 |MARISETE MARIA DA SILVA 07/10/2013 CDONTOLOGO Contratacdo por excepdonal interesse plblico
05644735451 |MIKAELA DE AMORIM HOLAMNDA 08/10/2013 EMFERMEIRO(A) Contratacio por excepdonal interesse plblico
05959575442 |PATRICIA MORAIS COELHO 01,/09/2013 CHEFE DE SETOR-CTR Contratacio por excepdonal interesse plblico

Todavia, conforme se pode observar dos documengodlsd 337/340, duas das
servidoras foram contratadas para substituicdo iatedle servidores afastados e outras duas como
chefes, cuja natureza do cargo é comissionadomAss percebe que das quatro contratacdes, duas se
apresentaram legitimas e as outras duas poderiaatisessdes em cargos comissionados. Cabe, em
todo caso, recomendar para que as contratacOesndaiam aos ditames legais.

N&o recolhimento da contribuicdo previdenciaria doempregador a instituicdo de
previdéncia, no valor de R$162.651,91.

Cabe inicialmente destacar que no exercicio sobisané comportamento das
contribuicbes patronais devidas e recolhidas, sndupor parcelamento, se apresentou conforme
guadro a seguir:
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Valores em R$

Exercicio Ob_rlgagoes patronals_ Diferenca Parcelamentos Dif. c/Parcelamento
Devidas Recolhidas
2013 741.921,99 579.270,08 162.651,91 40.938,55 1213813,
(*) 658.801,94 579.270,08 79.531,86 40.938,55 BB IL

Fonte: SAGRES
(*) Devidas excluindo as de competéncias dezemlcamo terceiro salario

Como se pode observar, no exercicio sob analiséluaicipio recolheu entre
parcelamento e contribuicdes normais, a quanti&R$820.208,63, correspondendo a 83,59% das
obrigacdes patronais devidas do exercicio. Ainde cdoservar que dos R$162.651,91 néo recolhidos,
R$83.120,05 se referem as contribuicdes das compatede dezembro e décimo terceiro salario a
serem recolhidas em janeiro de 2014.

Acerca dessa tematica, convém esclarecer que cabsmrgdos de controle externo
providéncias no sentido de zelar pela saude firandes entes publicos, primando pela manutencéo
do equilibrio das contas publicas e preservacaoratplaridade de futuras administracoes,
notadamente quando acusadas condutas omissivaim®tem a sancdes institucionais a exemplo
daquelas previstas na legislacao previdencianita 56, da Lei 8.212/91.

O levantamento do eventual débito, todavia, dewltae de procedimento fiscal
regular pelo agente publico federal, devendo armmégéo captada pela Auditoria ser enderecada a
Receita Federal, com coépias dos documentos regpgctpara a quantificacdo e cobranca das
obrigacdes remanescentes a cargo do Municipio.

A guisa de concluséo.

As contas anuais contemplam, além dos fatos implagnpela Auditoria, o exame das
contas gerais de governo, sob os enfoques dadadalilegitimidade e economicidade.

Tal andlise abrange: investimento em educacaodesaflicacdo dos recursos captados
do FUNDEB; cumprimento de limites maximos de deape®m pessoal, repasses a Camara, divida e
operacoes de crédito; equilibrio das contas; ex@cdg orcamento através de seus créditos ordinarios
e adicionais; pagamento de salario minimo a semsla@umprimento de obriga¢gbes previdenciarias;
licitacBes; além de outros fatos mencionados nedeaiNormativo PN - TC 52/2004.

Com essas observacdes, os fatos impugnados, exdrmipantamente com outros
tantos componentes do universo da prestacdo dascamual, ndo sdo capazes de atrair juizo de
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reprovacdo para a gestdo geral. E que, a prestlac@ontas, sabidamente, é integrada por inimeros
atos e fatos de gestéo, alguns concorrendo para@grovacao, enquanto outros para a aprovagao.

Dessa forma, no exame das contas de gestdo, onaride Contas mesmo diante de
atos pontualmente falhos, pode, observando as defaaés da gestdo — contabil, financeira,
orcamentaria, operacional, patrimonial e fiscglosicionar-se pela aprovacéo das contas, semzwejui
de aplicar outras san¢bes compativeis com a g@widas fatos, inclusive multa. Neste sentido,
valioso trabalho publicado pelo Ministro Carlos Ayde Brito, do Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irreguidade? Legalidade é facil: é aferir
da compatibilidade do ato administrativo, da despei contrato, da licitacdo com a lei. E
regularidade, o que significa regularidade? Exatamedegitimidade. (...)

Entdo, pelo art. 37, a Constituicdo torna o direiaaior do que a prépria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanci@dekse mega principio da legitimidade ou
juridicidade, ou licitude, que € muito mais que @es legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forca de apreciar ndo s6 alittayle das despesas, mas a regularidade na
prestacéo das contas®

Por todo o exposto VOTO no sentido de que este Tribunal decdaitir parecer
favoravel a aprovacdo da prestacdo de contas anual do S&HRNANDO MARCOS DE
QUEIROZ, na qualidade de Prefeito e gestor admatigb do Municipio d&Sdo José dos Cordeirgs
relativa ao exercicio de 2013, com a ressalva tala8, paragrafo Unico, inciso VI, do Regimento
Interno do TCE/PB, e, em Acordao separddBCLARAR o0 atendimento integral as exigéncias da
LRF; JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo, a luz da competéncia
conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, @it, da Constituicdo Federal, ressalvas em vista d
falhas nos registros contabeis, ndo aplicacdo st qecional a todos os professores e envio da PCA
com auséncia de documentos exigidos por norma ianial; RECOMENDAR a atual gestdo no
sentido de adotar providéncias no sentido de eagdalhas diagnosticadas pela Auditoria e guardar
estrita observancia aos termos da Constituicdor&ledeas normas infraconstitucionais pertinentes,
inclusive observar o indice de saldo do FUNDEBINEORMAR ao Gestor responsavel pelas
presentes contas que a decisdo decorreu do exasnfatde e provas constantes dos autos, sendo
suscetivel de revisdo se novos acontecimentost@adas, inclusive mediante diligéncias especiais do
Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamentas conclusdes alcancadas, nos termos do art. 140,
paragrafo unico, inciso IX, do Regimento InternoTd2E/PB.

2«A Real Interpretacdo da Instituicdo Tribunal den@s”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n® 2/200349.
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PARECER DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autosRitocesso TC 04177/14s MEMBROS do

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), ainanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, decideBMITIR e ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara
Municipal deS&o José dos CordeirgeestePARECER FAVORAVEL & aprovacgéo da prestacéo de
contas do Prefeito Municipal, Senhor FERNANDO MAREDOE QUEIROZ, relativa ao exercicio de
2013 INFORMANDO a supracitada autoridade que a decisédo decorrexaioe dos fatos e provas
04177constantes dos autos, sendo suscetivel d&oese novos acontecimentos ou achados, inclusive
mediante diligéncias especiais do Tribunal, vieeemterferir, de modo fundamental, nas conclusdes
alcancadas, conforme disp8e o art. 138, paragraéo linciso VI, do Regimento Interno do Tribunal.

Registre-se, publique-se e encaminhe-se.
TCE - Sala das Sessodes do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jo&o Agripino.
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