Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba S

Processo TC 10.336/2022
Doc. TC n° 110228/2022

Objeto: Dispensa n° 06011/2022
Assunto: Contratacao de Instituigdo financeira para a prestagao dos servigos de
pagamento com exclusividade dos salarios, proventos e vencimentos dos servidores
da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa.
Jurisdicionado: Secretaria da Administragdo do Municipio de Jodo Pessoa
Responsaveis: Ariosvaldo de Andrade Alves — Secretario

Cicero de Lucena Filho - Prefeito

RELATORIO

O Presente processo foi remetido a Presidéncia, em atendimento ao Art.
28, inciso XXXIX do Regimento Interno?, considerando o gozo de férias regulares do
Relator o Conselheiro Anténio Gomes Vieira Filho, e, em decorréncia de sugestao de
emiss&o de medida cautelar pelo Orgao Instrutor.

Cuidam os autos de Dispensa n° 06011/2022 encaminhada a esta Corte
de Contas por meio do Documento TC n° 110228/2022 pelo Secretario de
Administracdo do Municipio de Jodo Pessoa, Sr. Ariosvaldo de Andrade Alves, cujo
objeto é a contratagdo de Instituicao financeira para a prestagdo dos servigcos de
pagamento com exclusividade dos salarios, proventos e vencimentos dos servidores
da Prefeitura Municipal de Joado Pessoa.

O Orgao de Instrugdo procedeu & andlise dos fatos trazidos aos autos e
constatou a presenca de diversas eivas capazes de macular a Dispensa objeto de
analise, conforme a seguir descrito:

1. Auséncia de documentos complementares do procedimento licitatorio?,
exigiveis para contratagdes acima de R$ 650.000,00, nos termos da Resolugéo
Normativa desta Corte? porquanto incompreensivel as razbées da PMJP ter
cadastrado uma licitagdo de R$ 60 milhdes com o infimo valor de R$ 0,01 (um
centavo), fato que requer explicagdo do gestor responsavel.

2. A dispensa de licitagao foi amparada no art. 24, VIII, Lei 8.666/1993,
que faculta a contratacdo de servigos prestados por entidade que integre a
Administracdo Publica e que tenha sido criada para esse fim especifico, no caso dos
autos, gestdo da folha de pagamento de municipio, no entanto, a contratacao foi
realizada com o Banco Regional de Brasilia — BRB, criado com a fung¢ao de dotar o
Governo do Distrito Federal — GDF de um agente financeiro que possibilitasse captar
0S recursos necessarios para o desenvolvimento daquela regiao;

1 XXXIX determinar, cautelarmente, ad referendum do Pleno, em caso de férias e auséncias de Relator, a
suspensdo de procedimentos de responsabilidade de jurisdicionado do Tribunal em face de denuncia ou
representagdo apresentada, por provocagdo de Membro do Ministério Publico junto ao Tribunal, do Diretor
Executivo Geral ou do Diretor de Auditoria e Fiscalizagao. (grifei)

2 Portaria n° 187/2018, publicada no Diario Oficial Eletronico do TCE-PB de 25/10/2018.
3 art. 6°, paragrafo unico, da Resolugdo Normativa RN TC n° 09/2016.
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3. Justificativa de preco apresentada* com adog¢ao de critérios
inadequados para demonstrar se a instituicdo financeira esta aderente (ou nao!) aos
valores praticados no mercado;

4. Tentativa de justificar a vantajosidade da contratagdo com a
atualizagdo do contrato anterior pela variagdo do IPCA, pois certamente as
instituicbes bancarias consideram outros parametros neste modelo de negdcio, a
exemplo da grande soma de valores disponivel para ser aplicada no mercado
financeiro, bem como a venda de servicos associada a esta captacdo de clientes
(empréstimos, seguros etc.).

5. Necessidade de se comprovar o prometido repasse de contrapartida
financeira de R$ 60.000.000,00 (Sessenta milhdes de reais) do BRB para a
Prefeitura de Jodo Pessoa/PB, bem como esclarecer qual sera a destinagcdo dada a
este dinheiro;

6. Previsdo no termo de referéncia de disponibilizacéo pela Prefeitura de
areas para a implantagdo dos Postos de Atendimento Bancarios (PABs) sem 6nus
para o BRB.

7. Termo de referéncia apresentando a vigéncia contratual, de partida, de
60 meses, com distorcida interpretacdo do art. 57, e inclusive com a imposicao de
obrigagcdes para além da gestdo do Sr. Cicero de Lucena Filho (Prefeito), cujo
mandato se encerrara em 31/12/2024;

E o relatério. Passo a decidir.

O dever de licitar é imperativo constitucional e decorre de principio
basilar que norteia a Administragdo Publica: o principio da supremacia do interesse
publico.

E através da licitagdo que se obtém nZo sé a proposta mais vantajosa
para a Administracdo, mas também se assegura a qualquer individuo, devidamente
habilitado, a possibilidade de contratar com o Poder Publico, contribuindo para a
concretizacdo do principio da isonomia, bem como de outros ndao menos
importantes, a exemplo dos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade e da probidade administrativa.

E também cedico de todos que a Constituicido Federal atribuiu poderes
aos Tribunais de Contas de julgar (art. 71, 1l), de condenar e punir (art. 71, VIIl) e de
expedir decisbes de cunho mandamental (assinar prazo para que o 6rgao ou
entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei - art. 71,
IX), tudo visando nao perder de vista o controle do gasto publico e com vistas a
responder ao anseio da sociedade no sentido de coibir os abusos cometidos por
aqueles que tém o dever de zelar pela coisa publica.

4 divisdo entre o valor da folha pela quantidade de servidores, para se obter um valor salarial médio.
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Pois bem, mostra-se implicito no enunciado do pré-falado artigo,
competéncia das Cortes de Contas de buscar meios para neutralizar situagcbes de
lesividade ao erario, atual ou iminente, de modo a preservar o interesse publico,
através da medida cautelar (tutela de urgéncia), desde que presentes a fumaca do
bom direito - fumus boni juris - e 0 perigo da demora - periculum in mora.

Na verdade, o poder de cautela atribuido aos Tribunais de Contas
destina-se a impedir que o eventual retardamento na apreciagdo do mérito culmine
por afetar, comprometer ou frustrar o resultado definitivo do exame da controvérsia.

Cumpre assinalar que o Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a
legitimidade dos Tribunais para emissao de medidas cautelares para prevenirem ou
evitarem danos ao erario, sendo vejamos:

PROCEDIMENTO LICITATORIO. IMPUGNAGCAO. COMPETENCIA
DO TCU. CAUTELARES. CONTRADITORIO. AUSENCIA DE
INSTRUCAO. 1- Os participantes de licitagdo tém direito a fiel
observancia do procedimento estabelecido na lei e podem impugna-lo
administrativa ou judicialmente. Preliminar de ilegitimidade ativa
rejeitada. 2- Inexisténcia de direito liquido e certo. O Tribunal de
Contas da Uniao tem competéncia para fiscalizar procedimentos de
licitagdo, determinar suspenséo cautelar (artigos 4° e 113, § 1° e 2°
da Lei n° 8.666/93), examinar editais de licitagdo publicados e, nos
termos do art. 276 do seu Regimento Interno, possui legitimidade
para a expedicdo de medidas cautelares para prevenir lesdo ao
erario e garantir a efetividade de suas decisdes. 3- A decisdo
encontra-se fundamentada nos documentos acostados aos autos da
Representacéo e na legislagao aplicavel. 4- Violagdo ao contraditério
e falta de instrugdo ndo caracterizadas. Denegada a ordem. (Brasil.
STF — Pleno - MS 24.510/DF, Rel. Min. Ellen Grace, Diario da Justica,
19 mar. 2004, p. 18.) (grifo nosso)

Com efeito, impende destacar que o Regimento Interno desta Corte
assim dispde acerca da adog¢ao de medida cautelar, verbis:

Art. 195. No inicio ou no curso de qualquer apuragao, o Tribunal, de
oficio ou a requerimento do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas podera solicitar, cautelarmente, nos termos do art. 44 da Lei
Complementar n° 18, de 13 de julho de 1993, o afastamento
temporario do responsavel, se existirem indicios suficientes de que,
prosseguindo no exercicio de suas fungdes, possa retardar ou
dificultar a realizagdo de auditoria ou inspecdo, causar novos danos
ao Erério ou inviabilizar o seu ressarcimento. § 1°. Podera, ainda, o
Relator ou o Tribunal determinar, cautelarmente, em processos
sujeitos a sua apreciagio ou julgamento, a suspensdo de
procedimentos ou execucdo de despesas, até decisdo final, se
existentes indicios de irregularidades que, com o perigo da demora,
possa causar danos ao erario. § 2°. Sera solidariamente responsavel,
conforme o Paragrafo unico do art. 44 da Lei Complementar n° 18, de
13 de julho de 1993, a autoridade superior competente que, no prazo
fixado pelo Tribunal, deixar de atender a determinagao prevista neste
artigo. (grifo nosso)
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CONSIDERANDO (...),

CONSIDERANDO, ainda, os indicios de irregularidades, bem como o
perigo na demora, capaz de causar danos ao erario, pela iminente possibilidade de
que uma contratagao publica derivada de licitagdo com vicios na origem venha a se
concretizar, recomenda, com arrimo no art. 195, § 1°, do RITCEPB, a SUSPENSAO
de todos os atos decorrentes da Dispensa n° 06011/2022, no estado em que se
encontrar, até ulterior manifestacdo deste Tribunal de Contas.

DECIDO:

1. Emitir, com arrimo no § 1° do art. 195 do Regimento
Interno (Resolugdo Normativa RN TC 10/2010), MEDIDA
CAUTELAR determinando ao Secretario de Administracao
e ao Prefeito do Municipio de Jodo Pessoa,
respectivamente Sr. Ariosvaldo de Andrade Alves e ao
Sr. Cicero de Lucena Filho, que se abstenham de dar
prosseguimento aos atos decorrentes da Dispensa n°
06011/2022, suspendendo-a no estagio em que se
encontrar, até decisao final do mérito;

2. Determinar citagao dirigida aos supracitados gestores,
facultando-lhe a apresentagao de justificativa e/ou defesa
acerca do Relatorio de fls. 78/85, no prazo de 15 (quinze)
dias, sob pena de aplicacdo da multa prevista no art. 56,
IV, da Lei Complementar n°® 18, de 13 de julho de 1993 e
outras cominacodes aplicaveis ao caso;

3. Determinar Oitiva da d. Auditoria sobre a matéria, depois
da defesa e comprovagdo das providéncias adotadas
visando o restabelecimento da legalidade.

Joao Pessoa, 07 de dezembro de 2022.

TCE-PB — Gabinete da Presidéncia



Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba S

Processo TC 10.336/2022
Doc. TC n° 110228/2022

Objeto: Dispensa n° 06011/2022
Assunto: Contratagao de Institui¢do financeira para a prestagao dos servigos de pagamento
com exclusividade dos salérios, proventos e vencimentos dos servidores da Prefeitura
Municipal de Jodo Pessoa.
Orgio: Secretaria da Administragio do Municipio de Jodo Pessoa
Responsaveis: Ariosvaldo de Andrade Alves — Secretario

Cicero de Lucena Filho - Prefeito

Licitagdo. Dispensa n° 6022/22. Decisao
Monocratica. Emissdo de  Medida

cautelar. Determinacgdes.

| ACORDAO AC1 TC N° 02700/ 2022 |

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n.° 10.336/22, que trata
do procedimento licitatério - Dispensa n°. 60/11/22 -, realizado pela Secretaria da
Administragdo do municipio de Jodo Pessoa, objetivando a contratacdo de Instituicao
financeira para a prestacdo dos servigos de pagamento com exclusividade dos salarios,
proventos e vencimentos dos servidores da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, ACORDAM
os Conselheiros integrantes da Eg. 1* CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA, em sessdo realizada nesta data, a unanimidade, na conformidade do relatorio e
da proposta de decisdo do Relator, partes integrantes do presente ato formalizador, em:

1) REFERENDAR expressamente a cautelar deferida, mediante a ratificagdo da decisdo
monocratica — Decisdo _Singular DS1-TC 0083/2022 -, nos termos do relatorio e voto do
relator que passam a integrar a presente decisdo, através da qual deliberou-se:

a) Emitir, com arrimo no § 1° do art. 195 do Regimento Interno (Resolugdo
Normativa RN TC 10/2010), MEDIDA CAUTELAR determinando ao
Secretario de Administracdo e ao Prefeito do Municipio de Jodo Pessoa,
respectivamente Sr. Ariosvaldo de Andrade Alves ¢ ao Sr. Cicero de
Lucena Filho, que se abstenham de dar prosseguimento aos atos decorrentes
da Dispensa n°® 06011/2022, suspendendo-a no estagio em que se encontrar,
até decisdo final do mérito;

b) Determinar citacdo dirigida aos supracitados gestores, facultando-lhe a
apresentacdo de justificativa e/ou defesa acerca do Relatorio de fls. 78/85, no
prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de aplicagdo da multa prevista no art. 56,
IV, da Lei Complementar n° 18, de 13 de julho de 1993 e outras cominagdes
aplicaveis ao caso;

¢) Determinar Oitiva da d. Auditoria sobre a matéria, depois da defesa e
comprovacdo das providéncias adotadas visando o restabelecimento da
legalidade.

Presente ao julgamento o(a) representante do Ministério Publico Especial.
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- Sala das Sessoes - Plenario Adailton Coelho Costa.
Jodo Pessoa, 15 de dezembro 2022.
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