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Origem: Secretaria de Estado da Administragdo

Natureza: Licitagdes e Contratos — Pregao Presencial 219/2016
Responsavel: Livania Maria da Silva Farias (ex-Secretaria)
Interessada: Andrea Cristina Avelino Feitosa (Pregoeira)

Advogado: Luiz Filipe Fernandes Carneiro da Cunha (OAB/PB 19631)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

LICITACAO, A TA DE REGISTRO DE PRECOS
E CONTRATOS. Governo do Estado da Paraiba.
Secretaria de Estado da Administragdo. Pregao
Presencial 219/2016. Registro de precos visando a
aquisicao de medicamentos excepcionais para atender
as necessidades da Secretaria de Estado da Saude
SES/CEDMEX. Contratos celebrados pela Secretaria
de Estado da Saude. Regularidade. Arquivamento.

ACORDAO AC2 - TC 01923/22

RELATORIO

Cuida-se de analise do Pregao Presencial 219/2016 (Processo 19.000.011928.2016) e
da Ata de Registro de Pregos 167/2016, materializados pela Secretaria de Estado da Administragao,
sob a responsabilidade da ex-Secretaria, Senhora LIVANIA MARIA DA SILVA FARIAS, cujo
objeto foi o registro de precos visando a aquisicdo de medicamentos excepcionais para atender as
necessidades da Secretaria de Estado da Satde SES/CEDMEX, homologado no valor de
R$10.043.501,00.

Contratos 028/17 (fls. 1068/1070), 062/17 (fls. 1071/1074), 078/17 (fls. 1075/1079),
085/17 (fls. 1080/1082), 092/17 (Is. 1083/1086), 191/17 (fls. 1087/1090), 004/17 (fls. 1092/1095),
217/17 (fls. 7096/1099), 327/17 (fIs. 1100/1103), 344/17 (fls. 1104/1107), 345/17 (fls. 1108/1111),
471/17 (fls. 1112/1115) e 487/17 (fls. 1116/1120).

O processo foi encaminhado a Unidade Técnica que, ap6s andlise inicial (fls. 913/926)

apresentou os seguintes dados relevantes:
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Publicacdo do Instrumento Convocatorio: (fls. 261/264).
Abertura: 05/10/2016 (fls. 262/264)

Adjudicacdo: 30/11/2016 (fls. 302/303).

Homologagdo: 30/11/2016 (fls. 304/305).

DESCRIGAO DO OBJETO
Registro de preco, visando aquisicdo de medicamentos excepcionais, conforme
condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no edital e seus anexos, para atender
necessidade de Secretaria de Salde do Estado da Paraiba.

AUTORIDADE HOMOLOGADORA:
Livania Maria da Silva Farias
(Secretaria de Administragao do Estado - SEAD)

PORTARIA DE NOMEAGAO DO PREGOEIRO E APOIO:
Portaria 358/2016/SEAD (05/07/2016)

PROPONENTES VENCEDORES VALOR GLOBAL DAS PROPOSTAS (R$)
Cristalia Produtos Quimicos e Farmacéuticos R$ 15.000,00 (fls. 116/118)
LTDA - CNPJ 44.734.671/0001-51 Item 1.0 do orcamento
Exata Distribuidora Hospitalar LTDA - CNPJ R$ 712.134,00 (fls. 90/95)
05.008.240/0001-56 Item 2.0 do orcamento
Panoroma Com. de Prod. Méd. e Farmacéuticos R$ 13.500,00 (fls. 71/72)
LTDA - CNPJ 01.722.296/0001-17 ltem 3.0 do orgamento
Majela Hospitalar LTDA - CNPJ R$ 57.740,00 (fls. 68/70)
02.483.928/0001-08 Item 5.0 do orcamento
Majela Hospitalar LTDA - CNPJ R$ 450.000,00 (fls. 68/70)
(2.483.928/0001-08 Item 6.0 do orcamento
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Cristalia Produtos Quimicos e Farmacéuticos — RS 8.040,00 (fls. 116/118)
CNPJ 44.734.671/0001-51 ltem 7.0 do orgamento
Majela Hospitalar LTDA — CNPJ R$ 2.553.890,00 (fis. 68/70)
02.483.928/0001-08

Item 8.0 do orgamento
UNI HOSPITALAR LTDA — CNPJ RS 184.000,00 (fls. 83/84)
07.484.373/0001-08

Item 10.0 do orgamento
Panoroma Com. de Prod. Med. e Farmacéuticos R§ 2.980,00 {fls. T1/72)

LTDA — CNPJ 01.722.296/0001-17

Item 11.0 do orgamento
Cristalia Produtos Quimicos e Farmacéuticos — RS 18.440,00 (fils. 116/118)

CNPJ 44.734.671/0001-51

Item 13.0 do orgamento
Cristalia Produtos Quimicos e Farmacéuticos — RS 44.485,00 (fis. 116/118)
CNPJ 44.734.671/0001-51

Item 15.0 do orgamento
EXOMED Representagao de medicamentos R$ 103.200,00 (fis. 116/118)
LTDA - CNPJ 12.882.293/0001-94

Item 16.0 do orgamento
Cristalia Produtos Quimicos e Farmacéuticos — RS 3.450,00 (fls. 116/118)
CNPJ 44.734.671/0001-51

Item 17.0 do orgamento
EXOMED Representagio de medicamentos RS 17.320,00 (fls. 116/118)

LTDA — CNPJ 12.882.293/0001-94

ltem 18.0 do orgamento

OMNCOEXO Distribuidora de Medicamentos R$ 320.000,00 (fis. 73/78)
LTDA — CNPJ 08.958.628/0001-06 Item 19.0 do orgamento

ONCOEXOQ Distribuidora de Medicamentos R$ 680.000,00 (fis. 73/78)
LTDA - CNPJ 08.958.628/0001-06

Itemn 20.0 do orgamento
EXATA Distribuidora Hospitalar — CNP. RS 712.134,00 (fls. 90/95)

05.008.240/0001-56

Item 26.0 do orgamento
Produtos ROCHE Quimicos e Farmacéuticos — R$ 2.310.800,00 (fls. 119/122)

CNPJ 33.009.945/0002-04

ltem 30.0 do orgamento
Majela Hospitalar LTDA — CNPJ R$ 186.100,00 (fls. GB/T0)
02.483.928/0001-08 Item 31.0 do orgamento
EXATA Distribuidora Hospitalar — CNPJ RS 220.888,00 (fls. 80/95)
05.008.240/0001-56

Item 33.0 do orgamento
EXOMED Representagio de medicamentos R$ 346.400,00 (fis. 116/118)
LTDA — CNPJ 12.882.293/0001-94

Itemn 38.0 do orgamento

EXOMED Representagio de medicamentos R$ 1.083.000,00 (fls. 116/118)

LTDA — CNPJ 12.882.293/0001-94 Item 39.0 do orgamento

VALOR TOTAL DA ATA R$ 10.043.501,00 (fls. 1411157)

VIGENCIA DA ATA 12 meses, a partir de 30/11/2016 (fls. 141/157)

VALOR DO ORG. BASICO - 04/04/2016 (termo R§ 34.692.795,00 (fls. 904/909)

de referéncia)
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Ao final concluiu, fls. 924/925, pela necessidade notificar a responsavel para

apresentar esclarecimentos em relagdo aos seguintes pontos:

“a) Auséncia de ampla pesquisa de mercado, em desacordo ao art. 15, §1°, Lei de

Licitacoes;

b) Auséncia de indica¢do da disponibilidade de recursos or¢amentdrios no edital de

licita¢do, em desacordo com o inciso IV, art. 7° do Decreto Estadual n°®24.649/13;

¢) Auséncia da efetiva Ata de Registro de Pregos e decorrente do procedimento de

Pregdo Presencial n°219/2016, devidamente numerada;

d) Pratica de sobrepreco com evidéncias para o potencial dano financeiro no
montante de R$1.989.737,89, resultante da diferenca entre os pregos unitarios ofertados e os pre¢os

de referéncia obtidos em pesquisa, para os quantitativos totais previstos;

e) Auséncia dos termos de contrato ou instrumentos equivalentes, bem como os demais
atos administrativos, a saber: publicacdo dos extratos dos contratos, pesquisa atualizada de mercado
para comprovar a vantajosidade de cada contrata¢do, documenta¢do da regularidade de cada

empresa contratada e designagdo oficial de gestor dos contratos ou dos instrumentos equivalentes,

) Auséncia dos termos aditivos dos contratos ou instrumentos equivalentes, bem como
os demais atos administrativos, a saber: publicagdo dos extratos dos termos aditivos, documenta¢do
da regularidade de cada empresa que foi objeto de aditivo, parecer técnico, parecer juridico destes

aditivos e respectivos termos de encerramento;

g) Documentagdo completa de comprovag¢do das despesas realizadas com os
respectivos contratos de Adesdo a Ata de Registro de Pregos decorrentes do Pregdo Presencial SEAD

’

n°219/2016, para todos exercicios financeiros operados.’

Citacdes da Senhora LIVANIA MARIA DA SILVA FARIAS, Senhora
JACQUELINE FERNANDES DE GUSMAO, Senhor GERALDO ANTONIO DE MEDEIROS,
Senhora ANDREA CRISTINA AVELINO FEITOSA, Senhora CLAUDIA LUCIANA DE SOUSA
MASCENA VERAS ¢ Senhor RENOVATO FERREIRA DE SOUSA JUNIOR (fls. 929/934),
seguidas de defesas apresentadas (Documentos TC 66332/21, TC 71754/21, TC 71859/21 e TC
79229/21).



5/16

Tribunal de Contas A
do Estado da Paraiba A

@ tcepbgovbr  )(83)3208-3303 [ 3208-3306

R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguar'rbo
58.015-190 - Jo&o Pessca(PB

2* CAMARA
PROCESSO TC 16500/16

Encaminhado o processo ao Corpo Técnico (fls. 1139/1140), este emitiu relatorio de

analise da defesa (fls. 1151/1158), apresentado a seguinte conclusao:

6. CONCLUSAO

Visto e analisado, entende esta auditoria presentes os pressupostos suficientes pela
irreqularidade do procedimento do Pregao Eletrénico SEAD n° 219/2016 e contratos
decorrentes, realizado pela Secretaria de Estado da Administragdo, quando sob a titularidade
da Sra. Livania Maria da Silva Farias, e operacionalizado pela Secretaria de Estado da
Salide, quando sob a titularidade da Sra. Claudia Luciana de Sousa Mascena Veras, com
dano financeiro ao Erario consolidado de R$ 735.308,50, conforme detalhados na presente

apreciacdo e mantidas do relatorio inicial, fls. 922/926.

O Ministério Publico de Contas, em parecer da Procuradora Elvira Samara Pereira de

Oliveira, fls. 1161/1165, pugnou no seguinte sentido:
1. Irregularidade do procedimento licitatério em apreco;

2. Aplicacao de multa as Sras. Livania Maria da Silva Farias e Claudia
Luciana de Sousa Mascena Veras, com fundamento nos termos do art. 56,
|I, da Lei Organica desta Corte;

3. Imputacdo de débito a autoridade ordenadora da despesa
excessiva, referente ao excesso de preco constatado, e no valor a ele
efetivamente pago (se total ou em parte);

3. Recomendacdao aos gestores das Secretarias de Estado da
Administracdo e da Saude no sentido de zelar pela estrita observancia as
normas consubstanciadas na Lei de Licitagdes e Contratos, bem como aos
principios norteadores da Administragdo Publica, e, ainda atentar, nas
proximas contratagdes, para pesquisas cada vez mais amplas, buscando
sempre o interesse publico e vantagens para a Administracéo.

O processo foi agendado para a presente sessdao, com as intimagdes de estilo (fl. 1166).
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YOTO DO RELATOR

No caso em aprego, o Pregdo Presencial 219/2016, teve por objeto o registro de pregos
visando a aquisicdo de medicamentos excepcionais para atender as necessidades da Secretaria de
Estado da Saude SES/CEDMEX, conforme Ata de Registro disponivel no endereco
eletronico:http://appcentral.centraldecompras.pb.gov.br/appls/sgc/2016/sgepregp.nsf/0/BA5S69C733
D48FEC7032580430040FEDB?OpenDocument:

PROCESSO 19.000.011928.2016 g
PREGRON® 2102016 .Qﬂ -
REGISTRO CGE: 16-008206 i

ATA DEREGISTRO DE PREGOS 1 016772016 - SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE - SES/CEDMEX.

Avs 5 dias do més de Dezembro de 2016, no Centro Adminisirativo Estadual, localizado na Av. Jodo da Mata, sin,
Palacio dos Despachos, Térres, Jaguaribe na sala da Geréncia Executiva de Licitagdes, rios termos das Leis n°
8.666/93 & n° 10.520/2002, do Decreto n® 34.986/2014 e das demais nomas legais aplicaves, ¢, ainda, conforme 3
classificagdo das Propostas apresentadas no Pregdo de Registro de Pregos n°219/2016, Processo .
n"18.000.011928. 2016 RESOLVE registrar 0s pregos nos seguintes termos.

TEM: cob Jtore] 0 ';?'i.}j.foEscmg:Aa i VR
300 | 91712 SILDENAFILA, SAL CITRATO 351G Com 5000 | 270 . VS
5”00 80095 RW&S’IEGMI\]&LMMG : -'Cap'. 1000 2,98' 7980 00 f EMS
VENCEDORA PANORAMA COMERCIO DE PRODUTOS MTDICOS E FARMACEUTICOS }TDA]TOTAL 16 430 00
i R A i CE e 1
500 | 83347 CALCIPOTRIOL, SOMCGIG, POMADA | Bis | ... | ... | ! LEO
L Unieo] 300 1900 I s PHARMA
6,00 | 80109 DESMOPRESSINA ACETATO, 0, Br. ' ,
Gricol MOMIL SOLUCKONASAL 'Z.SIVI 6000 | 7500 | 450.00000 | - | BERGAMO/
900 | 83618 OCTREOTIDA, SAL ACETATO, MG, | Fp. | , ' '
ljnica PO LIOWLO PHNJETAVEL, C7 SISTEMA A 500 15.107.78 2553390100 NOVARTIS |
DE APLICAGAO A ‘ ;’ .'
' SFERASIROX. (23 LW ! _ ol
S0 BB | DEFERASDL 15 348 Com 10000 | 1861 | 13610000 | NOVARTIS
VENCEDORA MAJELA HOSPITALAR LTDA . | - , TO‘i‘AL:i 3247 730,00
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2,00 | 93783 LANREOTIDA 90 mg injutivel, pomnnga Ser — i IPSEN l
i Unico|Preenchida. . STp 300012373780 71213400 | PHARMA/BI.
i : - s s fie e . ' OTECH |
26,00 93784 LANREQTIDA 120mg injetivel, por seringa{ Sy : . A ' [PSEN
, - Unico|reenchida. C . 3000 125373,78% - 71213400 PHARMA/BI,
! ! ; 1 OTECH I’
33{)0 03782 LANREOTIDA 60 mg injeravel, por scringa | Sor |- 05 . SOMATULIN
preenciidy, 160 12.208,881 220.888,00 E AUTOGEL
VEI\.CEDORA EXATA DIST. HOSPITALAR L'TDA “ [TOTAL] 1,645.156,00
! : MICOFENOLATO DE MOFETILA, $00 et -
élﬁ.OD 80150 MEEO E B MOFETHA, § Com 40000 460 | 184.000,00 ACCORD
VENCEDORA | -L“NI HOSPITALARLTDA 5 . |TOTAL] 18400000
|19 001 82992 Fdiii;iﬁ‘ri:lmn FUMARATO, " Eré _
' . | ASSOCIADO COM BUDESONIDA, 6 4 AZTRAZENE
1 [ Unieol i+ 0m McaDOSE. PO INaLaNTE, | D00 | 10000 F 32,00 1 320.000,00 . CA
COM Fr INALADOR : ES : ;
{20001 82991 FORMOTEROL FUMARATO, Fr 60
P L ASSOCTADO COM BUDESONIDA, 12 ael & | AZTRAZENE
Unico| e+ sooMcamost, pis INALANTE, | DOS | 20000 | 3400 1 680.000,00 CA
Ed COM Fr INALADOR ES K
iVENCEBORA f)’\ICOFXO DISTRIBUIDORA DE MEDIC AME\ITOS LIQA 2 r TO’[ ALY 1.000.000,060
M600] o116 1 MESALAZINA S00mg FORTTOFRACAO | & : : P
 |erotoNcapa, '("“.“ 36000 | 344 1 103.200,00 : EMS -
;18,001 82411 ME:SALAZINAJG,POFJ&NEMA‘. RAL e _
i_ | Unico | PLUBNTE 1oomL o ggg 1000 § 1732 |- 1732000 EMS
iss,eo 3588 fg’gasmg\:?u, SAL CLORIDRATO, ~ | Cap | . _
| ns [ EQUIVALENTE EM ZIPRASIDONA - 8 agy If :
| Utticol e e M 0000 3 346.400.00 | EMS
139,001 83589) %g"-{}tﬂmﬁ SAL CLORIDRATO, Cap social’ 0
i e IVALE TE EM ZIPRASIDONA o & 500004 722 |} ; H
i Umco BASE A 80 MG {144 1.083.000,00 EMS t
IVENCEDORA [EXOMED REPRESENTACAO DE MEDICAMENTOS LTDA |TOTALY  1,549.92000 |
5“000 81437 ALFADORNASE, { MG/ML, SOLUCAO - - ROCHEPUL
' PARA INALAGRO . AMEY 20000 | 115,54 | 2310.800,00 MOZYME'%
VENCEDORA [PRODUTOS ROCHE QUEMICOSBFARMACEUHCOSSA  |TOTAL{ 231080000 |
100 | 83183 LAMOTRIGINA, SOMG Tcom| soo00 [ 030 | 1500000 | CRISTALIA |
' 7.00 | 80123 METADONA. 10 MG/ML, SOLUCAO N ' e
Orico | PIETAVEL O Aot 000 | 268 | sd000 CRISTALIA
(13,001 81068 | | MOREINA, SULFATO, 10MGML. T ' : :
Unicol SOLUCAC ORAL 63;31 1000. 1844 1844000 ' CRISTALIA
15.00] 80410 PAMIDRONATO SODICO, 60 MG, : . 3
Oniess INIETA}!EL _ !:;p 500 38,97 44,485 00 i i CRISTALIA
1700 81433 | JCODEINa, 50 MG Com| 5000 | 069 | 345000 I | CRISTALIA
VENCEDORA [CRISTALIA PRODUTOS QUIMICOS E FARMACEUTICOS LTDA [TOTAL]  g9a1500
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Ao final do relatorio de fls. 922/926, a Unidade Técnica colecionou as seguintes

maculas:
a) auséncia de ampla pesquisa de mercado;

b) auséncia de indicagdo da disponibilidade de recursos orcamentarios no edital de

licitagdo;

c¢) auséncia da efetiva Ata de Registro de Precos decorrente do Pregdo Presencial n°
2019/2016;

d) pratica de sobrepreco no valor de R$1.989.737,89;

e) auséncia dos termos de contrato ou instrumentos equivalentes, além da auséncia de
publicacao dos extratos dos contratos, pesquisa atualizada de mercado, documentacao

de regularidade das empresas contratadas e designacao oficial do gestor dos contratos;

f) auséncia dos termos aditivos dos contratos ou dos instrumentos equivalentes, bem

como dos demais atos administrativos;

g) auséncia de documentagdo completa de comprovagao das despesas realizadas com

os respectivos contratos de adesdo a Ata de Registro de Pregos.

Entretanto, apds andlise de defesa, fls. 1151/1158, a Unidade Técnica acatou os

documentos/esclarecimentos relacionados aos itens “a”, “b”, “c”, “e”, “f” e “g”, restando como Unica

macula o possivel sobrepreco ¢ dano ao erario no valor de R$735.308,50.

A defesa da ex-Secretaria de Estado da Satude, Senhora CLAUDIA LUCIANA DE
SOUSA MASCENA VERAS, fl. 1065, alegou, em sintese, que:

“[...] a pesquisa de pregcos empreendida levou em conta todas as fontes de referéncia
disponiveis, com a maior amplitude possivel, inclusive nos termos tratados pelo TCU como “cesta
de pregos aceitaveis”, que engloba as mais diversas fontes: fornecedores, pesquisa em catalogos de
fornecedores, pesquisa em bases de sistemas de compras, avaliagdo de contratos recentes ou
vigentes, valores adjudicados em licita¢oes de outros orgaos publicos, valores registrados em atas
de SRP e analogia com compras/contratagoes realizadas por corporagoes privadas (Acorddos
2.170/2007-P e 819/2009-P).
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Assim, de fato, a pesquisa de precos seja realizada teve amplitude suficiente,
proporcional ao risco da compra, privilegiando a diretriz emanada pelo art. 15 da Lei de Licitagoes,
a fim de que o balizamento seja fundamentado nos pregos praticados pela Administra¢ao Publica, o

que foi observado nos autos.

Veja a pesquisa do Banco de Precos em Saude, bem como as demais pesquisas
realizadas pela Central de Compras que possui equipe técnica especifica para atua¢do na pesquisa

’

de valores dos itens licitatorios.’

A Unidade Técnica, fls. 1152/1156, ndo acatou os argumentos apresentados sob o

seguinte fundamento:

“Cumpre inicialmente ser destacado que existia decisdo de Plenario do TCU, ao
tempo, em que registrava a condi¢do de superdimensionamento nos pregos das tabelas divulgadas
pelo CMED, situagdo constatada em auditoria especial do Orgdo, inclusive com determinagdo de
alerta da situagdo para os estados e municipio, Acorddao n°3016/2012, o que ndo foi observado pela

gestdo da Secretaria, restando prejudicados assim os valores adotados na sua or¢amentagdo:

ACORDAO 3016/2012 - PLENARIO
RELATOR: WALTON ALENCAR RODRIGUES
DATA DA SESSAO: 08/11/2012

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Refatorio de Auditoria Operacional com o
objetivo de avaliar se a aftuacdo regulatdoria da Camara de Regulacdo do Mercado de
Medicamentos —Cmed reduz os efeitos das falhas de mercado, evitando a pratica de precos
abusivos,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ...

9.1. Determinar ao Ministério da Sadde, com fundamento no art. 15 da Lei
8.666/71993, que, no prazo de 60 (sessenta) dias, alerte estados e municipios quanto a
possibilidade de superdimensionamento de precos-fabrica registrados na Tabela Cmed,
tornando-se imprescindivel a realizacdo de pesquisa de precos prévia a licitacdo ...

Acrescente-se que a pesquisa de pregos para elaboragdo do or¢camento estimativo da
licitagdo ndo deve se restringir a cotagoes realizadas com potenciais fornecedores, uma vez que,
para atender o disposto na Lei 8.666/1993, art. 15, V, as compras publicas devem balizar- se pelos
pregos praticados no ambito dos orgdos e das entidades da Administracdo Publica, com avaliag¢do
da sua economicidade através da comparag¢do com os pregos informados no Banco de Pregos em
Saude, BPS, condi¢do de jurisprudéncia pacifica no TCU, Acorddo n° 3054/2016 — Plenario, e

Acordao n°7417/2016 — Primeira Camara, dentre outros.
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Assim ¢ que, no dmbito das compras publicas de medicamentos, o Banco de Pregos
em Saude — BPS, criado pelo Ministério da Saude, deve ser adotado como de referéncia para a
pesquisa de prego, pois foi criado para atuar como ferramenta de acompanhamento dos pregos no
mercado de medicamentos e produtos para a saude, cabendo o seu uso pelos gestores publicos em
fundamento nas suas tomadas de decisdo quando dessas aquisi¢oes, com transparéncia e

visibilidade, o que ndo foi observado.

[]

Seguem resumo das informagoes dos contratos associados pela Secretaria de Saude,
acompanhados do potencial dano financeiro pelas formaliza¢ées com o sobreprego, totalizando R$
562.794,34, observando que outros contratos foram identificados quando da pesquisa das despesas

Jjunto ao Sagres/PB, como segue adiante:

Empresa: Exata Ltda Licitado Contrato | Sobrepreco Potencial - fls. 916/917
Data fls, Contrato Valor |ltens  Descricio  Quant. | Quant, [Dif.Unit-RS Total-RS  Variagio
21/06/2017|1091/1095 004/2017  23.737,80| 2 lanreotida 300 10 259,77 2.597,70 1,32%
Empresa: Majela Hospitalar Licitado Contrato | Sobrepreco Potencial - fls. 916/917
Data fl,  Contrato  Valor [itens Descricie  Quant. | Quant. |Dif. Unit-RS Total-RS  Variagio
23/02/2017|1068/1070 028/2017 43558350 | 6 Desmopressina  6.000 700 15,63 10.942,68  20,84%
8 Octreotida 500 75| 265282 198.561,67  51,94%

Total - RS 209.904,35

Empresa: Majela Hospitalar Licitado Contrato | Sobrepreco Potencial - fls. 916/917
Data fls. Contrato  Valor |ltens  Descricgdo  Quant. | Quant. |Dif.Unit-RS  Total-RS  Variacio
28/03/2017|1080/1082 085/2017 6129336 & Octreotida 500 12| 2.652,82 3183387 5194%
Empresa: Majela Hospitalar Licitado Contrato | Sobrepreco Potencial - fls. 916/917
Data fls.  Contrato.  Valor |ltens  Descrigdo  Quant. | Quant. [Dif.Unit-RS Total-RS  Variacdo
13/11/2017)1112/1115 471/2017 52862240 | 6 Desmopressina  6.000 1.600 15,63 25.011,84  20,84%
8 Octreotida 500 80| 265282 21222578  51,94%

Total - RS 237.237,62

Empresa: Oncoexo Ltda Licitado Contrato | Sobrepreco Potencial - fls. 916/917
Data fls. Contrato  Valor |ltens  Descrigio  Quant. | Quant. |Dif. Unit-RS  Total-RS  Variacdo
09/06/2017|1087/1090 191/2017 408.000,00 | 20 Formoterol 20.000 | 12.000 6,77 81.22080 19,91%

Total [Geral-RS  562.794,34

Seguem resumo das despesas identificadas no Sagres/PB, conforme busca pelo
fornecedor e o numero da ata registrada, n° 167/2017, associados aos valores em excesso pela
pratica do sobreprego, restando configurado o dano financeiro total ao erario de R$735.308,50,

considerando os registros identificados, conforme detalhados:
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uo SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE | CPFICNP) | usm-mnon;ss Nome do Credor |E><.°.TA DISTR HOSPITALAR LTDA ;
NOElTpenhu Dats Valor Pago | Saldo Nomedo | Fente de Recursas | HistGrico N |Sobreprage  Vakr- RS
10255 izsfus,znz?: 11&.6&9,00 35.606,70|  £3.082,30|CLAUDIA LUCIANA 16000 - REC - AQUISICAQ DE LANREOTIDA120 MG INJETAVEL
| |DESMVERAS | TRANSFERIDOS  |POR SERINGAPREENCHIDA, MARCA:IPSEN
\PELOFUNDO NA  |PHARMABIOTECH, DESTINADO AD CEDMEX .CONFORME
PREGAC:19.2016,5.219,ATA NO,0167/2015, COM
| RECURSOSMED. EXCEPCIONALS-CIC 10.816-9.C6E:17- | 26]  6,31%  7.485,00
Sobreprece  Valor-RS
Teay |mjer| BT -| 23.737,80 |CLAUDIA LLICIANA | L1000 - REC - AQUISICA DE LANREQTIDAST MG INJETAVEL, POR
[DESMVERAS  (VINCULADOSAQ | SERINGAPREENCHDA. MARCA: IPSEN PHARMABIOTECH,
| |FUNDO ESTADU | DESTINADO AD CEDMEX , CONFORME
PREGAC:19.2016,9,219,ATA NO.0167/2016, CGE:17-
0131
[ ., Je 3 73 17InA
Total 14242680 3560670 10582010 Excesso Total - RS 9,226,380
uo SECRETARIA DE EEI'ADODASAUDE | CPFICIIJJ " 126829320001% | Nome do Credor 'EXUI\ED LTDA
N‘JErrpenhn Data Valor Pago Saldo | Mome do Ordenadar | | Fonte de Recursos | Histdrica [
FUusn 29037017 459.183,30 499.183,30) - |CLAUDIA LUCIANA DE 16000 REC | - AQUISICAO DE ZIPRASIDONASAL CLORIDRATO. BASE A
5 MVERAS |TRANSFERIDOS  |40MG MARCA: EMS. QUANTIDADE  VALOR
|PELOFUNDO A |UNITARIO26.010 RS 4,33 - ZIPRASIDONA SAL
CLORIDRATO. BASE A S0MG. MARCA: EMS .QUANTIDADE
| [VALOR UNITARIO46.000 RS 7,22DESTINADOAO  [3800
Divisao 459,183,30, 459.183,30| -
W | Quant | Unt-R§ | Total [Sobrepreco]  Valor-R$
3 26.01000 433 11262330 14.61% 16.453,93
38 48.000,00 722 34656000 5,35% 18.556,80
Total do excesso - R§ /0073
(V4] | SECRETARIA DE ESTADD DA SALIDE CPF/CNP] [ 024B3978000108 Morre do Credor | MATELA HOSPITALAR LTDA N
WeEmperho| Dam [ Pzgo Sobo | Nore.dh Ordereder | Forte e Reurss Hstorin Sobraprega|  Vlor-RS
FUSme3 (2012017 52662240 5862040 -/ CLALDIA LLCTANA | 16000 - REC | - AQUISICAQ DE MEDICAMENTOS- {DESMOPRESSINA ACETATD
|DESMVERAS  TRANSFERIDOS PELD 0, IMG/ML SOLLICAD NASAL. MARCA:GERGAMO, EOUTRA).
FUNDO HA {DESTINADD AOCEDMEY, CONFORME DESCRICAD HOSITENS NOS:
6.0 E.8,0 DO PREGAC1S,2016.9. 219 ATA N0, 0167/2016008
| RECLIRE0S: MED, EXCEPCIONAISC/C 10,818-5, CGE:17-02652-
Lo 6  084% 11018182
;[}ESM\GU\S WEE[[I}SPELD SOLUICAD NASAL MARCA: BERGAMO.
| FUNDO NA - OCTRECQTIDA SAL ACETATO30MG, PO LIDFILO BTNIETAVL
+C/SISTEMA DE APLICACAD, MARCA 'NOVERTIS. DESTINADO AC
[ 20,84% 90,789, 54
RETCAVEDEMIN - MO BB W A TP S T —— - o m'grl'%
il |09/10/2017| 24517344 11000- REC
|DESMVERAS WINCLLADOS A0
FUNDO ESTADU
| PREGAC:1.2016.9,219 ATA NO,0167/2016, DEMANDA JUDICIAL
JOREATNEE E o i it
| | . | L. R | J . . . N ¥ e B 51,54 12733547
U i00sA0| 6LZ33 6L29R3E -| CLAUDTA LCIANA ™ 11000 REC - AQUESICAT CE OCTREGTIDASAL ACETATO, 30 MG, 70
|DESMVERAS VINCLLADOS AD LIOFTLORTMIETAVEL, C/SISTEMS, MARCA: NOVARTIS. DESTINADOD
FUNDOESTADU A NUCLEODE ASSISTENCIA FARNACEUTICA -MNAF,
(PREGAD:19,.2016.9.219 ATANO.0167/2016, OGE:17-00711-
R = e e  HIF 1 1 | F FO 8 51'94% 31'333'3?
Total Octreotida - 0846880 6125036 24507344 159,169, 34
Total do Excesso - RS 360.140,70
(¥ 4] SBCREI'ARI:A DEESTADO DA SAUDE | CPR/CNR] [ 08958626000106 | Nome do Credor | ONCOBX0 DIST. DE MEDECAMENTOS LTDA.
Erperfo, Dstz | Vebe | Pao | Sebb |NomedoOresdor |FoetedeRearsos|  Mwsw  [W[sbepep] VebroRs
P15 |26/06/2017)  409.000,00]  408.000,00 | CLAUDIA LUCIANA  |11000- REC - AQUISICAQ DE FORMATEROLFIMARATO, ASSOCIADO COM
| DESMVERAS |VINCULADOS AQ | BUDESONIDA, 12 MOG  40OMCG/DOSE, POINALANTE, COM FR
|FUNDOESTADU | INALADOR. MARCA: AZTRAZENECA. DESTINADO AOCEDME,
| (QUANTIDADE  VALOR UMITARIOAZ.000 RS
134,00PREGAD: 19.2016.9, 219 ATA NO.0167/2016. CGE:17-01057
| 10]  sa3tn  omrreson
| | |
"T04630  |30/03/2017)  241.800.00)  241.800,00 - CLAUDIA LUCIANA  |11000- REC - AQUISICAD DE FORMOTEROLFUMARATD, ASSOCIADD COM
DESMVERAS  |VINCLLADOSAO |BUDESONIDA, GMCG/200MCG/DOSE, PO INALANTE. MARCA:
[ |FUNDOESTADU  AZTRAZENECA, - FORMOTEROL
FUMARATO, ASS0CIADD COM BUDESONIDA,
12MCG/400MCGIDOSE, PO INALANTE. MARCA:AZTRAZENECA.
| | DESTINADO AGCE[T\‘IBUSE. 20 18.87% 48.135.27
| RSE‘&SDD,N? H.'iGdB.BN,ﬂCIf R3 U,UCI§ Total Excesso - RS 230,830,277
|Total geral do excesso configurado - R$ 735.308,50 |
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O Ministério Publico de Contas, fls. 1164/1165, entendeu que:

“Por outro turno, com relagdo a pratica de sobrepreco com evidéncias para potencial
dano financeiro, a Auditoria pontuou que a utiliza¢do da Tabela da CMED como pardametro para
pesquisa de preg¢os ndo se mostra como a mais vantajosa, tendo em vista que foi detectada, em
auditoria especial do Tribunal de Contas da Unido, que os valores constantes da referida tabela se
encontravam superdimensionados (havendo, inclusive, emissdo de alerta para os Estados e
Municipios acerca das conclusoes do TCU — Acordao n°3016/2012).

Ademais, na esteira do consignado pela douta Auditoria desta Corte de Contas, as
compras publicas devem possuir como pardmetro os pregos praticados no ambito dos orgdos e
entidades da Administragdo Publica, cotejando-se os valores obtidos com os precos constantes no
Banco de Precos em Saude — BPS:

Assim € que, no ambito das compras publicas de medicamentos, o Banco de Precos
em Saude - BPS, criado pelo Ministério da Saude, deve ser adotado como de referéncia para
a pesquisa de prego, pois foi criado para atuar como ferramenta de acompanhamento dos
precos no mercado de medicamentos e produtos para a saude, cabendo o seu uso pelos
gestores publicos em fundamento nas suas tomadas de decisdo quando dessas aquisicoes,

com transparéncia e visibilidade, o que n&o foi observado.

A proposito, a pesquisa de pregos, feita de forma ampla, é essencial para a escolha
da melhor oferta para a Administragdo. De se ver, outrossim, que o Poder Publico deve buscar o
menor prego possivel. Imprescindivel, contudo, que o prego contratado esteja impreterivelmente
inserido dentro da média dos precos de mercado. Neste cerne, somente através da ampla pesquisa e
do acompanhamento das variagoes dos precos no mercado pode-se chegar a uma conclusdo acertada

acerca da melhor oferta para a contratagdo.

Enfim, a partir de levantamento realizado pelo Orgdo de Instrucdo, a partir dos dados
disponiveis no SAGRES, restou configurado o dano financeiro, advindo da pratica de sobreprego,
no montante de R$735.308,50.”

Consta nos autos que a pesquisa de precos foi realizada e tomou por base a tabela de
precos da Camara de Acompanhamentos de Precos de Medicamentos (CEMED/ANVISA), fls.
970/1073, e mapa comparativo (fls. 1014/1035), datado de 29/08/2016.
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A Unidade Técnica, ao analisar os pregos dos medicamentos no bojo do Processo TC
08913/16 (fl. 1005), verificou que os valores ‘‘foram aferidos com base nos seguintes fatores:
propostas de pregos apresentadas pelas empresas concorrentes (fls. 3/71), e lances ofertados pelas

mesmas empresas, e mapa comparativo de pregcos (ANVISA) .

03 |ANALISE DOS PRECOS
Os precos foram aferidos com base nos seguintes fatores: propostas de precos
apresentadas pelas empresas concorrentes (fls. 3/71); e lances ofertados pelas
mesmas empresas, e mapa comparativo de pregos (ANVISA).

Da mesma forma, em relatdrio de fl. 2951, Processo TC 05029/15, entendeu que os

precos deveriam estar compativeis com os fixados pela ANVISA, vejamos:

03 |ANALISE DOS PRECOS
Os precos foram aferidos com base nos seguintes fatores: propostas de precos
apresentadas pelas empresas concorrentes (fls. 2/1146); e lances ofertados pelas
empresas concorrentes.

Nio foi apresentada pesquisa de mercado (cotagdo de precgos) destinada a estimar o
valor dos produtos a serem adquiridos, indicando a fonte e metodologia ou nome e
endereco de pelo menos 3 (trés) empresas, ou comprovacido de que 0s precos
contratados estdo compativeis com os fixados pelos oérgios oficiais (como por
exemplo, ANVISA), inteligéncia do art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/93.

Em relatério complementar do Processo TC 05029/15, fl. 2990, a Unidade Técnica

apresentou a seguinte conclusao:

Conclus3o:

1 - O parametro de precos adotado pelos licitantes vencedores, & excegdo do
item 2, est@o todos dentro dos limites permitidos para negociagao com a
Administragao Publica.

II - Ao compararmos 0s pregos de alguns itens de medicamentos da planilha
de fls. 2966/2967 com os registrados na tabela da ANVISA, verifica-se que os
valores desta uUltima supera os ofertados pelos vencedores. Vale dizer, a maior
parte dos valores ofertados estdo abaixo do prego de fabrica, que € o prego
maximo permitido para wvendas de medicamentos destinadas a entes da

Administragdo Publica.

Portanto, ao verificar a tabela de precos da Camara de Acompanhamentos de Pregos
de Medicamentos (CEMED/ANVISA), fls. 976/1073, e Mapa Comparativo (fls. 1014/1035), datado
de 29/08/2016, observa-se que os precos pesquisados estavam superiores aos ofertados pelos

participantes.
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Ademais, grande parte dos produtos pesquisado pela Unidade Técnica (fls. 1141/1149)
possuem data de pesquisa posteriores ao periodo da realizagdo do certame. Vejamos a titulo de
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Portanto, ja constava nos autos, fls. 1014/1035, que os pregos foram cotejados com
base nos registrados na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA. Ademais, consta, fls.
206, 207, 208, 211 e 212, que, caso os precos apresentados pelos licitantes fossem superiores aos
indicados na ANVISA, os produtos seriam considerados fracassados.

Nesse sentido, a falha ndo prospera.

Ante o exposto, VOTO pela REGULARIDADE do procedimento licitatério na
modalidade Pregdo Presencial 219/2016, da Ata de Registro de Precos 167/2016 e dos Contratos.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 16500/16, referentes a analise
do Pregdo Presencial 219/2016 (Processo 19.000.011928.2016), da Ata de Registro de Precos
167/2016, materializados pela Secretaria de Estado da Administragdo, sob a responsabilidade da ex-
Secretaria, Senhora LIVANIA MARIA DA SILVA FARIAS, cujo objeto foi o registro de pregos
visando a aquisicdo de medicamentos excepcionais para atender as necessidades da Secretaria de
Estado da Satide SES/CEDMEX, homologado no valor de R$10.043.501,00, ¢ dos Contratos 028/17,
062/17, 078/17, 085/17, 092/17, 191/17, 004/17, 217/17, 327/17, 344/17, 345/17, 471/17 e 487/17,
celebrados pela Secretaria de Estado da Saude, soba gestdo da ex-Secretaria, Senhora CLAUDIA
LUCIANA DE SOUSA MASCENA VERAS, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme

voto do Relator, em:

I) JULGAR REGULARES o Pregao Presencial 219/2016, a Ata de Registro de

Precos 167/2016 e os seus Contratos; e
IT) DETERMINAR o arquivamento do presente processo.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial/Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 30 de agosto de 2022.



Assinado 30 de Agosto de 2022 as 19:41

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 31 de Agosto de 2022 as 11:45

Assinado Eletronicamente
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pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Sheyla Barreto Braga de Queiroz
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



