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PROCESSO TC N° 08472/22

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Barra de Santa Rosa

Objeto: Denuncia apresentada pelos vereadores Erivaldo de Lima Monteiro, Hederson Kiarely
Lins Gomes e José Robson Martins, acerca de supostas irregularidades, ocorridas no exercicio
de 2018, na movimenta¢do financeira da conta bancaria n° 6.099-2 (“Fundo Especial do
Petréleo”) da Prefeitura Municipal de Barra de Santa Rosa.

Responsavel: Jovino Pereira Nepomuceno Neto (Prefeito)

Relator: Conselheiro em exercicio Antonio Claudio Silva Santos

EMENTA:  PODER  EXECUTIVO  MUNICIPAL.
ADMINISTRAGAO DIRETA. PREFEITURA MUNICIPAL
DE BARRA DE SANTA ROSA. DENUNCIA. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES, OCORRIDAS NO EXERCICIO DE
2018, NA MOVIMENTAGAO FINANCEIRA DA CONTA
BANCARIA N° 6.099-2 (‘FUNDO ESPECIAL DO
PETROLEQ"). PROCEDENCIA DA  DENUNCIA.
RECOMENDAGAQ. COMUNICACAO DA DECISAO AOS
DENUNCIANTES.

ACORDAO AC2 TC 00282/2023

RELATORIO

Os presentes autos dizem respeito a dentncia apresentada pelos vereadores Erivaldo de
Lima Monteiro, Hederson Kiarely Lins Gomes e José Robson Martins (Doc. TC n°® 62548/20, fls.
02/30), acerca de supostas irregularidades na movimentagao financeira da conta bancéria n°
6.099-2 (“Fundo Especial do Petroleo”) da Prefeitura Municipal de Barra de Santa Rosa.

A denuncia abrange os anos de 2018 a 2020, sendo que, nos presentes autos, a anélise
se reporta especificamente ao exercicio de 2018. O exame referente aos exercicios de 2019 e
2020 estdo sendo realizados nos Documentos TC n°® 62555/20 (anexado ao Processo TC
09019/20) e 61731/20 (anexado ao Processo TC 17557/20), em trémite nesta Corte de Contas.

Ressalta-se que o vereador José Ewerton Oliveira Almeida consta no rol de denunciantes,
todavia, 0 mesmo n3o subscreve a dendncia encaminhada a este Tribunal de Contas.

No tocante ao exercicio de 2018, os denunciantes noticiam a realiza¢do de transferéncias
indevidas da conta bancaria n° 6.099-2 (Fundo Especial do Petréleo) para a conta bancaria n°
4766-X (Fundo de Participagdo do Municipio), no valor de R$ 213.893,35, com o intuito de
desviar a finalidade dos recursos publicos especificos, afirmando os denunciantes que esses
recursos foram indevidamente utilizados para o pagamento de folhas de pessoal do municipio,
em detrimento do que determina a Lei n° 7.990/90, que instituiu para os Estados, Distrito Federal
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e Municipios, a compensagao financeira pelo resultado da exploragéo de petroleo ou gas natural,
de recursos hidricos para fins de gerag@o de energia elétrica, de recursos minerais em seus
respectivos territérios, plataformas continental, mar territorial ou zona econdémica exclusiva, que
veda, expressamente, a aplicagdo dos recursos para o pagamento de dividas e no quadro
permanente de pessoal.

Suscitada a apurar o teor denunciado, a Auditoria elaborou o relatério inicial, fls. 40/48,
concluindo pela procedéncia da denuncia, uma vez que apontou a ocorréncia das seguintes
irregularidades que guardam relagéo direta com o teor denunciado:

a) Diferenca no valor de R$ 82.234,49 entre o saldo apurado e o existente em conta
bancaria n° 6099-2 (Fundo Especial do Petréleo);

b) Descontrole decorrente da rotina indevida de transferéncias financeiras, possibilitando,
inclusive, a utilizagdo indevida de recursos vinculados, contrariando o preconizado pelo
paragrafo unico, do art. 8°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Regularmente citado, o Prefeito municipal apresentou defesa por meio do Documento TC
n° 99573/22, fls. 58/66, alegando, em sintese, que:

- no tocante a diferenga entre o saldo apurado e o existente na conta bancaria n° 6099-2,
o defendente informa que, no dia 27/12/2018, foi realizada uma transferéncia, no valor
de R$ 100.000,00, para a conta bancaria n® 4.766-X (FPM), conforme consta no extrato
e no relatério inicial da Auditoria, porém, os recursos foram devolvidos para a conta do
n® 6.099-2 nos dias 30/01/2019 e 08/02/2019, conforme extratos bancarios anexados
aos autos (fls. 62/65);

- quanto ao descontrole decorrente da rotina indevida de transferéncias financeiras, o
gestor afirmou que, “apesar da realizagao das transferéncias ter acontecido, a Prefeitura
tinha controle e fez a devolugdo dos valores, ndo causando nenhum prejuizo para
execugdo das despesas’, que “foram realizadas transferéncias entre contas da
Prefeitura para realizar pagamento de despesas do municipio, sem que houvesse
nenhum prejuizo ao erario publico, pois os valores foram restituidos a conta de origem,
conforme os extratos bancarios comprovam” e que “ndo houve desvio de finalidade pois
todos os recursos voltaram para as contas de origem”.

Provocada a se manifestar sobre os termos da defesa, a Unidade Técnica langou o
relatorio de fls. 73/77, concluindo que pela permanéncia da eiva referente ao descontrole
decorrente da rotina indevida de transferéncias financeiras, possibilitando, inclusive, a utilizagéo
indevida de recursos vinculados, contrariando o preconizado pelo paragrafo unico, do art. 8°, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, e pela Lei Federal 7.990/1989.

No que tange a diferenga no valor de R$ 82.234,49 entre o saldo apurado e o existente em
conta bancéria n°® 6099-2 (Fundo Especial do Petréleo), a Unidade de Instrugao afastou a eiva,
tendo em vista que “a defesa anexou comprovantes bancérios da conta 6099- 2 (fls. 62-65)
referente aos meses de janeiro e fevereiro de 2019, nos quais se verifica o retorno de R$
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100.000,00 (R$ 50.000,00 em cada més) oriundo da conta bancaria do Fundo de Participagdo
dos Municipios — FPM”. Nao obstante, a Auditoria asseverou que:

o0s recursos dos royalties/Fundo Especial de Petroleo, de acordo com a Lei
Federal 7.990/1989, ndo devem ser utilizados no pagamento de dividas e em
gastos com quadro permanente de pessoal, e podem ser utilizados na
capitalizacdo de fundos de previdéncia e no custeio de despesas com MDE
e, nesse caso, especialmente na educagdo basica e inclusive na
remuneragéo de profissionais do magistério em efetivo exercicio. O fato de
terem ocorrido transferéncias financeiras da conta 6099-2 (‘BB Fundo
Especial”) para a conta 4766-X (“FPM”), conforme item 3.8 do relatdrio de
andlise inicial, e ainda que os valores tenham retornado em momento
posterior, revela utilizagdo indevida de recursos vinculados para outras
finalidades, mesmo que de forma momentanea, e descontrole; em desacordo
com o exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 8°, paragrafo
unico, e da Lei Federal 7.990/1989. Destaque-se que o valor de R$
100.000,00 transferido da conta 6099-2 em 27/12/2018 s6 retornou em sua
completude no més de fevereiro do exercicio seguinte. Tais aspectos fazem
com que a irregularidade “descontrole decorrente da rotina indevida de
transferéncias financeiras” seja mantida.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 02632/22, fls. 80/84, da lavra da d.
Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, pugnou pelo(a):

1.

CONHECIMENTO e PROCEDENCIA PARCIAL DA DENUNCIA, nos termos
originalmente ofertado, confirmado o descontrole decorrente da rotina indevida de
transferéncias financeiras em 2018, durante a gestdo do Prefeito de Barra de Santa
Rosa, Sr. Jovino Pereira Nepomuceno Neto;

APLICACAO DE MULTA PESSOAL ao Sr. Jovino Pereira Nepomuceno Neto, Chefe
do Poder Executivo de Barra de Santa Rosa, prevista no art. 56, Il, da LOTC/PB pela
irregularidade aqui comentada;

RECOMENDAGAO & atual gestdo do Municipio de Barra de Santa Rosa, no sentido
de efetivar o devido controle das receitas provenientes dos royalties do petroleo e de
se abster de utilizar tais recursos no pagamento de despesas ndo autorizadas
legalmente; e

COMUNICAGCAO FORMAL aos ora denunciantes e ao denunciado do exato teor da
Decisdo a ser oportunamente prolatada por este Sinédrio de Contas.

E o relatério. Foram expedidas as intimagées de estilo.

VOTO DO RELATOR

A denuncia apurada nos presentes autos diz respeito ao exercicio de 2018, e se refere a
aplicagao de recursos provenientes dos royalties do petréleo, sendo que a Lei 7.990/89, em seu
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art. 8%, veda, expressamente, a aplicagdo dos recursos para o pagamento de divida e no quadro
permanente de pessoal.

Art. 8° O pagamento das compensagdes financeiras previstas nesta Lei,
inclusive o da indenizac&o pela exploragéo do petrdleo, do xisto betuminoso e
do gas natural sera efetuado, mensalmente, diretamente aos Estados, ao
Distrito Federal, aos Municipios e aos 6rgdos da Administracdo Direta da
Unido, até o ultimo dia util do segundo més subsequente ao do fato gerador,
devidamente corrigido pela variagdo do Bénus do Tesouro Nacional (BTN), ou
outro pardmetro de corregdo monetéria que venha a substitui-lo, vedada a
aplicacdo dos recursos em pagamento de divida e no quadro permanente de
pessoal.

Em razéo das vedagdes legais, € necessario que 0s mencionados recursos sejam
movimentados em conta especifica de forma a possibilitar o controle da destinagéo e assim
evitar o desvirtuamento na aplica¢do. No caso do municipio de Barra de Santa Rosa, foi aberta a
conta bancaria n° 6.099-2 (“Fundo Especial do Petréleo”) para essa finalidade, no entanto,
consoante o que foi apurado pela Auditoria, e reconhecido pelo préprio gestor em sua defesa,
recursos no valor de R$ 100.000,00 foram transferidos para a conta do Fundo de Participagéo do
Municipio (FPM), em 27/12/2018, os quais somente foram restituidos a conta de origem nos dias
30/01/2019 e 08/02/2019.

A transferéncia indevida para a conta do FPM inviabiliza o controle da destinagdo dos
recursos dos royalties do petroleo, possibilitando inclusive a utilizagdo dos recursos nas
aplicagdes vedadas pela Lei Lei 7.990/89.

Nesses termos, em consonancia com a Auditoria e o Ministério Publico de Contas, exceto
quanto a multa, por n&o ter havido prejuizo ao erario, o Relator vota no sentido que a Segunda
Camara:

l. Julgue procedente a denuncia encartada nos presentes autos, no que diz respeito ao
exercicio de 2018;

ll. Recomende a atual gestdo do municipio de Barra de Santa Rosa, no sentido de néo
realizar transferéncias dos recursos provenientes dos royalties do petrdleo da conta
especifica para outras contas e de se abster de utilizar tais recursos no pagamento de
despesas vedadas legalmente; e

[Il. Determine a comunicagao da presente decisao aos denunciantes.
DECISAO DA SEGUNDA CAMARA
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 08472/22, ACORDAM os

Conselheiros da 22 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por
unanimidade, na sesséo realizada nesta data, em:

mid Fl. 415



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

Rua Prof° Geraldo von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe - 58.015-190 - Jo3o Pessoa-PB
Portal Eletrgnico: www.tce.pb.gov.br / Fone: (83) 3208-3300

PROCESSO TC N° 08472/22

|. JULGAR PROCEDENTE a denuncia encartada nos presentes autos, no que diz respeito
ao exercicio de 2018;

ll.  RECOMENDAR a atual gestao do municipio de Barra de Santa Rosa, no sentido de ndo
realizar transferéncias dos recursos provenientes dos royalties do petrdleo da conta

especifica para outras contas, e de se abster de utilizar tais recursos no pagamento de
despesas vedadas legalmente; e

[Il. DETERMINAR a comunicagéo da presente decisdo aos denunciantes.

Publique-se, intime-se e cumpra-se.
TCE/PB - Sessé&o Presencial/Remota da Segunda Camara.
Jodo Pessoa, 14 de fevereiro de 2023.
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