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EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTR,ACAO
DIRETA — DENUNCIA — PREFEITURA MUNICIPAL DE SAPE - PB
— Procedimento licitatdrio realizado em descumprimento das
determinacdes contidas na Lei n° 14.133/2021, quanto as
contratacbes diretas, além da ndo observancia as
recomendacdes desta Corte de Contas, no que tange a
regulamentagao da lei. Denuncia procedente, com envio de
comunicacao ao Ministério Publico Estadual e recomendagdes a
atual gestdo, além de verificacdo da execucao das despesas.

ACORDAO AC2 — TC 00806/2024

Vistos, relatados e discutidos os autos da analise da denuncia apresentada pelo Sr. Abrado
Junior Sales da Silva, Presidente da Camara Municipal de Sapé, em face da Prefeitura
Municipal de Sapé, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes da 22 Camara
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao realizada nesta
data, na conformidade do voto do relator, com fundamento no art. 71, inciso II, ¢/c o art.
75 da Constituicdo Federal, no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba,
bem como no art. 19, inciso I, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
(Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993), pelo (a):

a) recebimento da denuncia apresentada pelo Sr. Abrado Junior Sales da Silva, por

b)

d)

atenderem os requisitos do art. 171 do RITCE/PB, e, no mérito, pela sua procedéncia;

verificagdo da execucao da despesa lastreada nos contratos decorrentes do
procedimento licitatorio objeto da denulncia, em especial a avaliagdo dos indicios de
sobrepreco/superfaturamento, por se tratar de questdo inerente a execucao da
despesa, no ambito da Prestacdo de Contas do exercicio de 2023;

comunicacdo ao Ministério Publico Estadual, Promotoria com atuagdo na Comarca de
Sapé/PB, notadamente indicios de relacionamento com Operacao do GAECO, para
conhecimento deste Processo, e providéncias a seu cargo e

recomendacdao ao atual Gestor do Municipio de Sapé, no sentido de estrita
observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, quando das futuras
licitacoes realizadas pela edilidade, evitando repetir as falhas em comento nos
procedimentos licitatdrios futuros.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas

Publique-se, registre-se e intime-se.

TCE — Sessao Presencial (Plenario Ministro Jodo Agripino) e Remota — 22 Camara

Jodo Pessoa, 11 de junho de 2024
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I-

RELATORIO

Trata-se de denuncia enviada pelo Sr. Abrado Junior Sales da Silva, Presidente

da Camara Municipal de Sapé, em face da Prefeitura Municipal de Sapé, referente aos

seguintes fatos:

indicios de irregularidade da Prefeitura Municipal de Sapé. De acordo com o
denunciante, a Prefeitura Municipal de Sapé supostamente cometeu fraude na
licitacio PREGAO PRESENCIAL N°© 00012/2022, destaca o denunciante que a empresa
vencedora do certame a NPS AGUA E GASLTDA foi registrada no dia 09 de janeiro de
2023, apenas cinco dias apos o adiamento da realizacdo do pregdo, declara entdo que
a licitacao foi direcionada;

no quadro da empresa de socio em que se figura o Sr. NOVANDRO PAULO DA CUNHA
SOUZA e o administrador, o Sr. NORMANDO PAULO DE SOUZA seriam familiares do sr.
NORMANDO PAULO, que ja havia sido condenado por corrupcao como ex-gestor das
financas de Sapé, declarando que os mesmos seriam laranjas e

outra questdo denunciada consta as fls. 10/13, relacionada a suposta falta de
regulamentacao dos dispositivos da Lei n°® 14.133/2021 pela Prefeitura de Sapé/PB.

Encerrada a instrugdo processual, a Auditoria concluiu que a dendncia é

Procedente, e que o seu conteldo recomenda comunicacdo imediata ao Ministério Publico

Estadual, Promotoria com atuacao na Comarca de Sapé/PB, notadamente indicios de

relacionamento com Operacao do GAECO, para conhecimento deste Processo, e

providéncias a seu cargo.

O Ministério Publico de Contas opinou pelo (a):

RECEBIMENTO da denlncia apresentada pelo Sr. Abrado Junior Sales da Silva, por
atenderem os requisitos do art. 171 do RITCE/PB, e, no mérito, pela sua
PROCEDENCIA;

VERIFICACAO NO AMBITO DO PROCESSO DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAO a
execucao da despesa lastreada nos contratos decorrentes do procedimento licitatério
objeto da dendncia, em especial a avaliagio dos indicios de
sobrepreco/superfaturamento, por se tratar de questdo inerente a execucdo da
despesa;

COMUNICAGAO ao Ministério Plblico Estadual, Promotoria com atuacdo na Comarca
de Sapé/PB, notadamente indicios de relacionamento com Operacao do GAECO, para
conhecimento deste Processo, e providéncias a seu cargo e
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® RECOMENDACAO ao atual Gestor do Municipio de Sapé, no sentido de estrita
observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, quando das futuras
licitacdes realizadas pela edilidade, evitando repetir as falhas em comento nos
procedimentos licitatdrios futuros.

E o relatdrio. Com as notificacdes de praxe.
II - VOTO

Em preliminar o denunciado alega que o Sr. Abrado Junior Sales da Silva, nao
teria interesse de agir, uma vez que suas denuncias seriam inveridicas, deve ser afastada,
tendo em vista o denunciante, Vereador Presidente da Camara Municipal, é
constitucionalmente legitimado para a fiscalizacao da boa e regular aplicacao dos recursos
publicos de Sapé/PB, estando presente, portanto, o interesse processual de agir, conforme
registrado pelo Orgdo de Instrucio.

Quanto ao mérito, consta a acusacao de suposto favorecimento da vencedora N
P S Agua e Gas Ltda - CNPJ: 49.103.437/0001-40, que foi criada em 09/01/2023, 05
(cinco) dias apds a data prevista para a sessao de abertura da licitacao.

De acordo com o denunciante, a data da sessao da licitagdo foi adiada para
17/01/2023 (fls. 23), informagao que nao foi enviada ao TCE-PB, ainda com referéncia a
data anterior (04/01/2023, fls. 49), e ndo consta no Portal da Transparéncia da Prefeitura
de Sapé/PB, que sequer mostra a referida licitagao.

A defesa argumenta que no portal do gestor do Tribunal de Contas nao existe a
aba para informar adiamentos, motivo pelo qual nao foi informado, e que foi dado
publicidade ao adiamento mediante publicacao na FAMUP, DOE e Jornal A UNIAO (fls. 66).
Informa que o Portal da Transparéncia foi atualizado (fls. 67/68), e alega que nao ha
indicios da ocorréncia de ma-fé, dolo, culpa e/ou locupletamento ilicito por parte do
Defendente.

A Auditoria registrou que a pesquisa no Portal da Transparéncia de Sapé/PB
mostra que o registro do Pregao Presencial n 00012/2022 foi atualizado, consoante exige
a Lei de Acesso a Informacao (LAI), mas, a consulta ao Doc. 120349/22 mostra que
permanece a desatualizacao da real data da sessao do Pregao Presencial n 00012/2022
(17/01/2023), contrariando a RN TC n 09/2016, recomendando a aplicacao de multa.



Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba
PROCESSO TC N2 01477/23 |

Ainda, conforme apontado pela Auditoria, o cerne da acusacdo nao é a
regularizacao da transparéncia dos atos no Portal da Prefeitura de Sapé/PB e no Mural de
Licitagdes do TCE-PB, mas o estranho adiamento da sessdao do certame, cujos indicios
apontam para o suposto favorecimento da licitante vencedora, fato esse que nao foi
rebatido pela defesa.

Para o Ministério Publico de Contas, em harmonia com o 6rgao de instrucdo, o
estranho adiamento da sessdao do certame corrobora para os indicios de suposto
favorecimento da licitante vencedora, recomendado ainda a comunicacao imediata ao
Ministério Publico Estadual, Promotoria com atuacdo na Comarca de Sapé/PB para
apuracao de crime licitatorio, entendimento ao qual me filio, além da aplicacdo de multa
ao responsavel.

O denunciante também acusa que um dos sécios da empresa N P S Agua e Gas
Ltda, Sr. Normando Paulo de Souza, teria sido condenado pelo crime de corrupcao e
principal alvo da operacao Apate, comandada pelo GAECO/MPPB (fls. 50), e que busca na
internet relacionada as acusacOes trazidas ao conhecimento deste Tribunal de Contas
mostram indicios de que o Sr. Normando Paulo de Souza Filho é mencionado em matéria
veiculada pelo MPPB, nome que, em parte, difere daquele que consta no quadro societario
da referida empresa.

A defesa nao se pronunciou sobre a irregularidade.

Também consta suposta falta de regulamentacdo dos dispositivos da Lei n
14.133/2021, pela Prefeitura de Sapé/PB, ndo obstante o Oficio-Circular n 16/2022 TCE-
GAPRE, de 28/09/2022, ter feito esta recomendacao aos gestores paraibanos.

O denunciante, Presidente da Camara de Sapé/PB, ainda comprova o envio de
e-mails relacionados a esse tema, ao Sr. Sidnei Paiva de Freitas (Prefeito), fls. 03/05, e
junta publicacOes de contratacdes diretas as fls. 05/06 e fls. 09 (2021 e 2022), e posterior
portaria de comissao para tratar da implantacao da Lei 14.133/2021, publicada em
16/01/2023.

Trata-se de situacao que aponta para o descumprimento das determinagoes
contidas na Lei n® 14.133/2021, quanto as contratacOes diretas, além da ndo observancia
as recomendacOes desta Corte de Contas, no que tange a regulamentacao da lei.

A falha enseja recomendacbes, sem prejuizo quanto a aplicagdo de multa, nos

termos previstos no art. 56, inciso II da Lei Complementar n® 18/93.



Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba

PROCESSO TC N2 01477/23

Sendo assim, diante dos fatos e fundamentos expostos, acompanho o parecer

do Ministério Publico de Contas e voto pelo (a):

recebimento da denlncia apresentada pelo Sr. Abrado Junior Sales da Silva, por
atenderem os requisitos do art. 171 do RITCE/PB, e, no mérito, pela sua procedéncia;

verificagdo da execucao da despesa lastreada nos contratos decorrentes do
procedimento licitatério objeto da dendncia, em especial a avaliacdo dos indicios de
sobrepreco/superfaturamento, por se tratar de questdo inerente a execucdo da
despesa, no ambito da Prestacao de Contas do exercicio de 2023;

comunicacdao ao Ministério Publico Estadual, Promotoria com atuacdo na Comarca de
Sapé/PB, notadamente indicios de relacionamento com Operagdo do GAECO, para
conhecimento deste Processo, e providéncias a seu cargo e

recomendacao ao atual Gestor do Municipio de Sapé, no sentido de estrita observancia
as normas constitucionais e infraconstitucionais, quando das futuras licitacdes
realizadas pela edilidade, evitando repetir as falhas em comento nos procedimentos
licitatdrios futuros.

E o voto.



Assinado 4 de Julho de 2024 as 09:54

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes

PRESIDENTE
Assinado 3 de Julho de 2024 as 10:28 Assinado 4 de Julho de 2024 as 11:32
Assinado Eletronicamente .+ Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. Arndbio Alves Viana Manoel Anténio dos Santos Neto

RELATOR MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



