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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2 CAMARA

PROCESSO TC 05039/15
Processos TC 04604/14 e TC 04945/14 (anexados)

Origem: Secretaria de Desenvolvimento Social do Municipio de Jodo Pessoa - SEDES

Fundo Municipal de Assisténcia Social de Jodo Pessoa - FMAS

Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Jodo Pessoa - FUNDEC
Natureza: Prestagao de Contas Anuais — exercicio de 2013 — Recurso de Reconsideragao
Responsavel: Marta Geruza Moura Gomes (ex-Gestora)
Advogado: Carlos Roberto Batista Lacerda (OAB/PB 9450 e CRC/PB 2680)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

RECURSO DE RECONSIDERACAO. Prestacdo de contas. Governo
Municipal. Administragdo Direta. Exercicio de 2013. Secretaria de
Desenvolvimento Social do Municipio de Jodo Pessoa - SEDES. Atropelos
a lei de licitagdes. Despesas ndo comprovadas. Irregularidade das contas.
Imputagdo de débito. Multa. Fundo Municipal de Assisténcia Social de
Jodo Pessoa — FMAS. Descumprimento de normativo do TCE/PB.
Despesas ndo comprovas. Auséncia de recolhimento de contribuicdes
previdencidrias. Irregularidade. Imputacdo de débito. Multa. Recurso de
Reconsideracao. Razdes recursais suficientes para modificagdo parcial da
decisdo. Conhecimento. Provimento parcial. Reduc¢do do débito imputado.
Manutencao dos demais termos da decisao.

ACORDAO AC2 - TC 00096/21

RELATORIO

Cuida-se da analise de Recurso de Reconsideracao interposto pela Senhora MARTA
GERUZA MOURA GOMES, ex-Gestora da Secretaria de Desenvolvimento Social do Municipio de
Jodo Pessoa - SEDES, do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Jodo Pessoa — FMAS e do Fundo
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Jodo Pessoa — FUNDEC, em face da decisdo
consubstanciada no Acordao AC2 - TC 01904/20 (fls. 3696/3755), lavrado pelos membros desta colenda

Segunda Camara do TCE/PB quando do julgamento das contas anuais relativas ao exercicio de 2013.

Por meio da decisdo recorrida, restou decido o seguinte:
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DECISAQ DA 2* CAMARA DO TCEPB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05039/15, referentes ac exame
das contas anuais oriundas da Secretaria de Desenvolvimento Social do Municipio de Jodio Pessoa -
SEDES. do Funde Municipal de Assisténcia Social de Jodo Pessoa — FMAS ¢ do Fundo Municipal
dos Dvireitos da Crianca e do Adolescente de Jodo Pessoa - FUNDEC, relativas ao exercicio de 2003,
de responsabilidade da Senhora MARTA GERUZA MOURA GOMES, ACORDAM os membros da 279
CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADD DA PARAIBA (2* CAM/TCE-PR). &

unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I JULGAR IRREGULARES as prestagbes de contas de 2013, advindas da Secretaria
de Desenvolvimento Social do Municipio de Jodo Pessoa — SEDES e do Fundo Municipal de Assisténcia
Social de lodo Pessoa — FMAS, de responsabilidade da Senhora MARTA GERUZA MOURA GOMES:

I JULGAR REGULAR a prestagdo de contas de 2013, advinda do Fundo Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Jodo Pessoa - FUNDEC, de responsabilidade da Senhora
MARTA GERUZA MOURA GOMES;

11y IMPUTAR DEBITO no montante de RS129.425,50 (cento e vinte € nove mil.
quatrocentos e vinte e cinco reais € cinquenta centaves), valor correspondente a 2.495,19 UFR-PB* (dois
mtil., gquatrocentos e noventa € cinco inteiros e dezenove centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do
Estado da Paraiba), 8 Senhora MARTA GERUZA MOURA GOMES, em vinude de despesas ndo
comprovadas com as seguintes entidades: Associagio Recreativa Cultural e Artistica (R335.000.007,
Congregacio Holistica da Paraiba (R364.763.00) ¢ Instituto Ensinar de Desenvolvimento Social
IEDES (R$29.662.50). ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias. contado da publicacio
desta decisfo, para recolhimento voluntirio do débito em favor do Municipio de Jodo Pessoa, sob pena

de cobranca executiva:

IV APLICAR MULTA de RE4.000,00 {quatro mil reais). valor correspondente a 77,11
UFR-FPB (sciecnta ¢ scte inteiros e onze centésimos de Umdade Fiscal de Referéncia do Estado da
Paraibal, contra a Senhora MARTA GERUZA MOURA GOMES, com fulcro no art. 56, 11, 111 e IV, da
LOTCE 1893, por descumprimento de normativo do TCE/PB. ato de gestio ilegitimo ou antiecondmico
de que resulte injustificado dano ao Erdrio e auséncia de recolhimento de contribuicies previdenciarias,
ASSINANDO-LHE © PRAZQ de 30 (trinta) dias, contado da publicacio desta decisio. para
recolhimento voluntanio do débito em faver do Tesouro do Estado. & conta do Fundo de Fiscalizacio

Orgamentiria e Financeira Municipal. sob pena de cobranca executiva:

V) REPRESENTAR a Receita Federal do Brasil sobre os fatos relacionados as

contribuigbes previdencidrias:

Vi) RECOMENDAR a adogiio de providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicio Federal, bem

como as nommas infraconstifucionais pertinentes; e

VII) INFORMAR que a decisio decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisio se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental. nas conclusdes alcancadas. nos termos
do art. 140, §1°, IX, do Regimento Interno do TCE/PB.
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Irresignada, a ex-Gestora interpds Recurso de Reconsideragdo (Documento TC 70737/20
—1fls. 3758/4363), vindicando a reforma da decisdo, para fins de julgamento pela regularidade das contas
da Secretaria de Desenvolvimento Social do Municipio de Jodao Pessoa — SEDES e do Fundo Municipal
de Assisténcia Social de Jodo Pessoa — FMAS, com consequente desconstitui¢ao do débito imputado e

da multa aplicada.

Depois de examinados os elementos recursais, a Auditoria lavrou relatério (fls.

4371/4386), contendo a seguinte conclusao:

4. CONCLUSAO

Apds andlise da documentacio apresentada, as fls. 3764/4361, pelo defendente,
esta Auditoria conclui, que do total das despesas sem comprovacio de R5129.425.50
(cento e vinte e nove mil, guatrocentos e vinte e cinco reais e cinquenta centavos),
remanesceram, ainda, despesas no montante de R$ 99.763.00, referentes aos seguintes

empenhos:

- EMPENHO N® 141030/13, datado em 27/03/201 3, no montante de RS 64.763.00, junto
a Congregacio Holistica da Paraiba — CHP (Fls. 3764/3929) - Item 1. do Subitem 3.1.,

deste Relatdrio de Recurso de Reconsideracio:

- EMPENHO N°® 141104/13, no montante de R335.000,00, em favor da Associaciio
Recreativa Cultural e Artistica — ARCA (Fls. 3930/4146) — Item 11, do Subitem 3.1., deste

Relatdrio de Recurso de Reconsideracio:

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do
Procurador Marcilio Toscano Franca Filho (fls. 4389/4394), opinou nos seguintes moldes:

Ex positis, alvitra este representante do Ministério Publico de Contas,
quanto ao Recurso de Reconsideracdo, em preliminar, pelo conhecimento do presente
recurso, por atender aos pressupostos de admissibilidade, e, no mérito pelo
PROVIMENTO PARCIAL, para reduzir o valor imputado nos termos liquidados pela
Auditoria, considerando firme e valida os demais dispositivos da decisdo consubstanciada
por meio do Acdrdao AC2-TC 01904/20.

O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

EM PRELIMINAR

E assegurado s partes que possuem processos tramitando nesta Corte de Contas o direito
de recorrer das decisdes que lhe sejam desfavoraveis. Tal possibilidade estd prevista no Regimento
Interno (Resolugcdo Normativa RN - TC 10/2010), que, em seu Titulo X, Capitulos I a V, cuida da
admissibilidade dos recursos, da legitimidade dos recorrentes, das espécies de recursos de que dispoe a

parte prejudicada, assim como estabelece seus prazos e as hipdteses de cabimento.

Neste sentido, assim prevé o art. 230, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,

sobre a possibilidade de interposi¢cao do Recurso de Reconsideragao:

Art. 230. O Recurso de Reconsideragdo, que tera efeito suspensivo, podera ser formulado

por escrito, uma so vez, no prazo de (15) quinze dias apos a publica¢do da decisdo recorrida.

Paragrafo unico. Ndao cabera Recurso de Reconsideragdo da decisdo plenaria que julgar

Recurso de Apelagao.

Verifica-se, portanto, que o prazo para manejo do Recurso de Reconsideragdo ¢ de 15
(quinze) dias, a contar da publicacdo da decisdo a qual se pretende impugnar. Conforme certidao de fl.

4366, a presente irresignagao foi protocolada dentro do prazo, mostrando-se, pois, tempestiva.

Quanto ao requisito da legitimidade, o Recurso de Reconsideragcdo deve ser interposto
por quem de direito. No caso em epigrafe, a recorrente, Senhora MARTA GERUZA MOURA GOMES,

mostra-se parte legitima para a sua apresentagao.

Desta forma, voto, em preliminar, pelo conhecimento do recurso interposto.

NO MERITO

No presente processo, foram examinadas as prestacdes de contas anuais, relativas ao
exercicio de 2013, advindas da Secretaria de Desenvolvimento Social do Municipio de Jodo Pessoa -
SEDES, do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Jodo Pessoa — FMAS e do Fundo Municipal dos
Direitos da Crianga ¢ do Adolescente de Jodo Pessoa — FUNDEC, entidades geridas pela recorrente

naquele exercicio.
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Consoantes de observa da decisdo vergastada, as contas oriundas do Fundo Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Jodo Pessoa — FUNDEC foram julgadas regulares, nos
termos do item II do decisum:

) JULGAR REGULAR a prestacio de contas de 2013, advinda do Fundo Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Jodo Pessoa - FUNDEC, de responsabilidade da Senhora
MARTA GERUZA MOURA GOMES;

Em situagdo oposta, as contas advindas da Secretaria de Desenvolvimento Social do
Municipio de Jodao Pessoa— SEDES e do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Jodo Pessoa— FMAS
foram julgadas irregulares (item I), com imputacio de débito (item III) e aplicacdo de multa (item
IV):

I} JULGAR IRREGULARES as prestacies de contas de 2013, advindas da Secretaria
de Desenvolvimento Social do Municipio de Jodo Pessoa - SEDES e do Fundo Municipal de Assisténcia
Social de Jodo Pessoa - FMAS, de responsabilidade da Senhara MARTA GERUZA MOURA GOMES;

Iy IMPUTAR DEBITO no montante de R$129.425,50 {cento e vinte e nove mil,
quatrocentos e vinte e cinco reais e cinquenta centavos), valor correspondente a 2.495,19 UFR-PB® (dois
mil. quatrocentos e noventa e cinco inteiros e dezenove centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do
Estado da Paraiba). & Senhora MARTA GERUZA MOURA GOMES, em virude de despesas ndo
comprovadas com as seguintes entidades: Associacio Recreativa Cultural e Artistica (R535.000.00),
Congregacio Holistica da Paraiba (R$64.763,00) e Instituto Ensinar de Desenvolvimento Social
[EDES (R529.662.50), ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicacio
desta decisde, para recolhimento voluntirio do débito em favor do Municipio de Jodo Pessoa, sob pena

de cobranca executiva;

IV APLICAR MULTA de RS4.000,00 { quatro mil reais), valor correspondente a 77,11
UFR-PB (setenta e sete imteiros e onze centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da
Paraiba), contra a Senhora MARTA GERUZA MOURA GOMES. com fulcro no art. 56, I1, [l e IV. da
LOTCE 18/93, por descumprimento de normativo do TCEPB, ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico
de que resulte injustificado dano ao Erdrio e auséncia de recolhimento de contribuicbes previdenciarias,
ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicacio desta decisio, para

recolhimento voluntirio do débito em favor do Tesouro do Estade, a conta do Fundo de Fiscalizagio

Orcamentiria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva;
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Conforme se observa, o débito imputado a recorrente se deu em razao da existéncia de
despesas ndo comprovadas com as seguintes entidades: Associagdo Recreativa Cultural e Artistica
(R$35.000,00), Congregagdo Holistica da Paraiba (R$64.763,00) e Instituto Ensinar de
Desenvolvimento Social — IEDES (R$29.662,50).

Por seu turno, com base no art. 56, I, [l e IV, da LOTCE 18/93, a multa aplicada deu-se
em virtude de descumprimento de normativo do TCE/PB, de ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico
de que resulte injustificado dano ao Erario e da auséncia de recolhimento de contribui¢cdes

previdencidrias.

Irresignada, a ex-Gestora interpds o presente Recurso de Reconsideragdo, alegando, em
sintese, que o ponto crucial para o julgamento irregular se reportou a existéncia de despesas nao
comprovadas com trés entidades e que todos os comprovantes relativos aos gastos estavam sendo

juntados com a pega recursal, como forma de elidir a questdo. Veja-se o trecho recursal (fl. 3760):

Mo presente item, apos julgamento, remanesceriam
despesas tidas como ndo comprovadas, no valor de R 129.425,50,
realizadas pela Secretaria de Desenvolvimento Social-SEDES e pelo
Fundo Municipal de Assisténcia Social-FMAS.

Messe sentido, perscrutando o wvoto do Eminente
Relator (fl. 2.723/3.726), constata-se que R$ 99.763,00 diz
respeito a despesas ordenadas pela SEDES, sendo R$ 35.000,00
em fawvor da Associacdo Recreativa Cultural e Artistica-ARCA
(empenho N° 141104/13) ¢ RE 64.763,00 junto a Congregacdo
Holistica da Paraiba-CHP (empenho n® 141030/13).

Ainda em werificagdo ao wvoto formalizador (f.
3. 746/3.747), depreende-se que os R$% 29.662,50 restantes se
referem a despesa ordenada pelo Fundo Municipal de Assisténcia
Social-FMAS em favor do Instituto Ensinar de Desenvolvimento
Social-IEDES (empenho n® 143719,/13).

Quanto ao exposto, a fimm de esclarecer em definitivo a
lacuna em questdo, estamos juntando aos autos a copia dos
processos de pagamento dos empenhos n® 141030/13 (Doc.
o1), 14110413 (Doc. 02) & 143719/13 (Doc. 03), contendo
os devidos elementos comprobatorios de tais  dispéndios,
comprovando, inclusive, a efetiva exaecucao dos servicos
contratados.

Asseverou a recorrente que a farta documentacdo apresentada demonstraria e
comprovaria a regularidade das despesas objeto de questionamentos, razao pela qual vindicou a exclusio
da mécula, afastando a imputagdo de débito e a multa aplicada.
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Registre-se, por oportuno, que, nos argumentos recursais, nao foi feita qualquer mengao
a auséncia de recolhimento de contribui¢des previdencidrias, eiva que repercutiu negativamente nas
contas do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Jodo Pessoa — FMAS. Nesse compasso, diante da

inexisténcia de impugnacao especifica, esta macula permanece incolume.

Depois de examinar os argumentos recursais e toda a documentacdo acostada a
irresignacdo, a Auditoria acatou apenas os gastos efetuados no ambito do Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Jodo Pessoa — FMAS em favor do Instituto Ensinar de Desenvolvimento Social —

IEDES, cujo valor foi de R$29.662,50 (empenho 143719/13). Veja-se o exame efetivado (fls.
4384/4385):

INF -~ EMPEMNHCY N B4ITISNI, SN0 MONTANTE DE RS 29662508, EM FAVIMHR
Ay ENSTTTLITCY ENSINAR DE DNESENYVIOLYINMENTCO) SO IAL — IEIVES (Fis.
AATIAZG61 )

SMpas o Acoedism, ACE-TC (PIUkESE, verilico-se gue Jdoas despesss ndo
cynmprrovackas, mos valier wsal ode EEIT A2 S50, eecotondas pelss Fundoe donicipal ke
FAasgsldFra-ia Saoecaal Fhi AN apontadas ncishmenbs por esta Sudilorin, reTnaresscossr o

it e RS 6eHE 5k (= 363 &« 3_Ta653 7T e

EAPENENS %= B3 TT0A 5 Sed SIS T 6 N T T S a3 S0

HFls. Bnssituie Fosinar de Ilesens oy lmseiibe Social N i B
S 5AY | Chraiern dde Pl e e I T
SAST | Noas Flecod o™ 37T R

A ESH | Fotr e
F T | Crarns ke Coere g dla Mo Fliscal
e RIS

@) Dhesc mmsealag o relerende our Aonsesn — 11 Fls, JireS0001 35

- Contrmuamie: o Relaldbree de Stesidieless apresemiado oo Aapexao . 1400 Flx
SIS EIFS.

b DvconmendtacEe refermenle ao Samexs = 123 Fils. J41 W1 T
- Combrmuamiler o Belaomice che Abivelixles — Fls, £ 13600 465
- Ol fummad Cimfem de Pagamenilo oo salor de BS 29 662 50 - Fls. G149
i Dcammmeenviacine refereole ao Samexo - 13 Fils, 41T TT3
- CormiE e S dlan dlocurmsersinc S ageresemlaelas amrersormeme - Fis, $ETSA2E:
- Dhudros dbocamen bos s conmprro v S Tascais.
b Irocumeniacio referenie ao Aness - 1d: Fia 4225476059

- Eolafmo dee PFrestagsis de Sorvigos releremie aos rabalbos dessemyodsidos pelo
IEDES.

N Dvoacnmeendsco referemnlie ao Amesdos - 152 Pl 427004 3 6

- Mmoo relereme o fribalhos desen ol vailos pelo TEDES:
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B Dasramsemiscio referende o Anexo - 16z Fls. J337003401

= ComiEnaamder o Docurmentagico reforente aos rmbafhos desemvodvildos pelo IELTHESS

Apts anciliite pa dhsousmeniagfio, &5 [ HFEASAE6 ], esta Audiloria comshnbons e
bBouve OF forma) onfermnm de poramento oas ampeeriicocia e BES 66250 baseada no
Empeenlue a® T43TIWEN orgucdo oo soomiante ohe 50132 HET Sm.

Fen evidenciaxlo gue of paranenbos @sEBo aoom panbodos e Dorta documentacio
commprishattr i, em especial 3 Mol Fiscad de Serviepos Elelmvmica o™ 30005 S (FL d157)
£ b seu respective Beciba (ML AE57 ). ambos g salor de S 29662 50

Dhante disboe, 513 Aodbbons oongredendes como esclarecsla « comprosyvada esla

Biepaiclacio  Paamme o],

Em relacdo as outras duas despesas nao comprovadas, processadas no ambito da
Secretaria de Desenvolvimento Social do Municipio de Jodo Pessoa — SEDES, os elementos acostados

ndo foram suficientes para elidir a méacula, conforme consignado pela Unidade Técnica (fls. 4380/4383):

I - EMPENHO N 141030013, IDDATADCG EM 27032003, NO MONTANTE DE
REGL.T63,00 JUNTO A CONGREGACAD HOLISTICA DA PARAIBA — CHP (Fls.

ATOA/3929),
EMPEMNHCOr M™ 14103013, MNO MONTANTE DE RSG64.763.00
FLS. COMNGREGACAO HOLISTICA DA PARAIBA — CHP VALK

ITEHS E 3792 02 - Ordens de Pagamentos FO_GHERT OO

3E1L1 01 - Drdem dc Pagsamento T 34T 00

B30 E 3850 12 - Orndens de Pagamenios L4 65 00N

FE69 E 3RER 02 - Ordens de Pagamentos 14 654 M)

39T 01 - Oodem de Pagamenio T 34700
TErrAal. 68T 63 00

a) Documentacae referente ao Anexo - 1: Fls. 3764/3793:

= Empenho n® 14103001 3, no montante de RETR.O09T.00 - Fls. 3768 e 3791;

= 2 (duas) Ordens de Pagamentos no montante de RS 200681 .00 - Fls. 3769 e 3792:

b)) Documentacao referente ao Anexo - Z: Fls. 37T94/3827:

e 1 (oma) Ordem de Pagamento no montante de RS 7.347 00 - Fl. 381 1:

) Documentacio referente ao Anexo - 3: Fls. 3828/3RSH:

e 02 {doas) Ordens de Pagamentos no montante de RS 14,694 (00 - Fls. 3830 e 3850:
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d) Documentacio referente ao Anexo - 4: Fls. 3859/3890):
e (2 {duas) Ordens de Pagamentos no montante de RY 14.694,00 - Fls. 3869 ¢ 3888:
€] Documentacio referente an Anexo - 5: Fls, 3801/39212.
o (] {uma) Ordem de Pagamento no montante de RS 7.347 (0 - FL. 3907:
Apds andlise na documentagio. as fls. 3764/3922, esta Auditoria constatou gue
houve 08 (oito) ordens de pagamentos, no montante de B$ 64.763,00, haseadas no

Empenho n® 1410313, orcado no montante de RE7E.097,00.

Foi evidenciado que na documentacio anexada aos autos, as fls. 3764/3929, nao

se encantram, os seguintes documentos:

s MNota Fiscal;

s Recibo;

» Cheque:

o Comprovante de Depdsito Bancario;

»  Cdpias de Extrato Bancdrio demonstrando a transferéncia ou o pagamento,

Convém ressaltar, que as Ordens de Pagamentos apresentadas sio documentos
contdbeis emitidos pela Secretaria de Desenvolvimento Social do Mun. de Jodo Pessoa —

SEDES, autorizando o pagamento, mas ndo comprova que efetivamente ocorren o pagamento.

Diante do exposto, esta Auditoria endente que a auséncia dos documentos citados
acima, torna a documentagio insuficientemente, para comprovar as despesas ora em

comento.
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IN - ERTPENHOCE PN 140 0L S, SNOr BN T ANTE IFE RESS 4600, EhD FAAW e Dy
ASSOHCIACAD HRECHEATIVA CULTLIIRAL E ARTISTERCM
=L e D e B T

— AR (Fils_

ERMPEPNEICYF ™™ 1801 103713, ™) RMIORNTA™NNTE IDE RS 35S_ (Ma, o0

Fis. A ssociacio Recreastiva Coltoarad e Arctistbcos - Aoecos N b
L rdens e FPrasarnscnios T WO e
RS o 9T Frdens e FPasameenios TOHOHO e
el = SO Caridlens e FPrasarrscnios TAHOHO e
g Crrdens e Pacansenios TOHOHO (e
WS = AT R Crrdens e Pagansemnbios T
Towal IS G A

@ Docomsentagdao reflecrenie ao Anexs - 6e Fils, 392 3 A0S

- AopreseTEiag S  de parre de Relandcio de Ariwvidades. destsdo oesm LEAAEPORL S
desacompanbado das assinameas do parccer dos Care o Concedenbe @ da assinanarms

cho Efcaices precka e mico respaoenedivel peels emriss3o do parecer — Fles, 392 3,5920;

- Fl fomma) COckens de Paosmeenio oo essniambe ole RS TOOOM D) - FL. 39355

b DroecumeniscEo reflerente o Amewass - T2 Flis. 39557 508 =

- OZ fummad Ohrdiems die Fagamersas o mmontanes O RS 7000 - Fis. 5954 « 53974
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Convém ressaltar, gue as Ordens de Pagamentos apresentadas sio documentos
contibeis emitidos pela Secretaria de Desenvolvimento Social do Municipio de Jodao
Pessoa — SEDES. autorizando o pagamento, mas nio comprova que efetivamente ocorreu

O pagamento.

Diante do exposto, esta Auditoria endente gque a auséncia dos documentos citados
acima, torna a documentacio insuficientemente, para comprovar as despesas ora em

CcOmento.

Desta forma, conforme concluiu o Orgdo Técnico na andlise do recurso ora
esquadrinhado, remanesceram, ainda, despesas sem comprovacdo no montante de R$99.763,00,

referentes aos seguintes empenhos (fl. 4385):

- EMPENHO N° 141030/13, datado em 27/03/2013, no montante de RS 64.763.00, junto
a Congregacdo Holistica da Paraiba — CHP (Fls. 3764/3929) - Item I, do Subitem 3.1.,

deste Relatorio de Recurso de Reconsideracio;

- EMPENHO N° 141104/13, no montante de R$35.000,00, em favor da Associacio
Recreativa Cultural e Artistica — ARCA (Fls. 3930/4146) — Item 11, do Subitem 3.1., deste

Relatorio de Recurso de Reconsideracdo:;

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas (fls. 4393/4394) perfilou-se ao
entendimento externado pela Auditoria, asseverando que as comprovagdes apresentadas pela recorrente
ndo se mostraram suficientes para alterar o julgamento irregular das contas em deslinde, embora se

mostrem hébeis para reduzir parcialmente valor do débito imputado.

Conforme consignado na decisdo recorrida, no presente processo, as eivas destacadas pela
Auditoria foram separadas por 6rgao/entidade, razdo pela qual o exame das circunstancias apontadas
para cada unidade or¢amentaria foi realizado separadamente. Seguindo essa mesma didatica, passa-se

ao exame recursal.

No que tange as contas do FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE
JOAO PESSOA — FMAS, observa-se que para o julgamento irregular pesaram duas circunstancias,
quais sejam: auséncia de recolhimento de contribuigdes previdenciarias e despesas ndo comprovadas

com o credor Instituto Ensinar de Desenvolvimento Social — IEDES.
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Conforme mencionado alhures, nos argumentos recursais, nao foi feita qualquer
menc¢io a auséncia de recolhimento de contribui¢des previdencidrias. Nesse compasso, diante da

inexisténcia de impugnacao especifica, esta macula permanece incolume.

Por outro lado, depois de examinar os argumentos recursais ¢ toda a documentagao
acostada a irresignagdo, a Auditoria acatou os gastos efetuados no ambito do Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Jodo Pessoa — FMAS em favor do Instituto Ensinar de Desenvolvimento Social —
IEDES, cujo valor foi de R$29.662,50 (empenho 143719/13).

Desta forma, o valor respectivo, outrora imputado, deve ser excluido da decisdao

recorrida.

Em relagio a SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL - SEDES, o
julgamento pela irregularidade decorreu da existéncia de despesas ndo comprovadas, as quais se
reportaram aos gastos com os seguintes credores: ASSOCIACAO RECREATIVA CULTURAL E
ARTISTICA ¢ CONGREGACAO HOLISTICA DA PARAIBA.

No julgamento originario, restou evidenciado que os dispéndios com o credor
ASSOCIACAO RECREATIVA CULTURAL E ARTISTICA referiam-se a repasse ajustado da quantia
mensal de R$3.500,00 decorrente do Convénio 002/2013 (fls. 324/329), firmado entre a SEDES e aquela

entidade, com objetivo de execucdo das agdes do Programa de Protecao Social de Média Complexidade

para criangas e adolescentes usuario do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI.

Restou consignado que, segundo constante da clausula sétima do ajuste, a prestagdo de
contas deveria ter sido apresentada a SEDES pelo convenente no prazo de até¢ 30 (trinta) dias apds o

término da vigéncia do convénio, instruida com os elementos ali descritos.

Contudo, conforme apurado pela Auditoria, a Gestora responséavel, quando da defesa
inicialmente ofertada, ndo apresentou quaisquer documentos relacionados ao gasto questionado. Nesse
compasso, diante da auséncia de elementos comprobatorios da despesa, o valor respectivo foi imputado,

como forma de ressarcimento ao erario municipal.

Neste momento, em sede de recurso, novamente a Unidade Técnica registrou que os
elementos acostados com a irresignagdao nao foram suficientes para comprovar as despesas, porquanto
nao foram apresentados documentos, tais como nota fiscal, recibos, cheque, comprovante de deposito
bancario, copias de extrato bancédrio demonstrando a transferéncia ou o pagamento. Diante da auséncia

de comprovagao, o débito imputado deve ficar intacto.
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Ainda em relacdo a SEDES, houve imputacdo de débito relativa aos gastos nao
comprovados com o credor CONGREGACAO HOLISTICA DA PARAIBA.

Conforme registrado na decisao recorrida, observou-se, a partir do historico do empenho,
tratar-se de gasto decorrente de Convénio 001/2013, firmado com a entidade para execucao das agdes
do Programa de Protecdo Social de Média Complexidade para criangas e adolescentes usuario do

Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETL

Quando do julgamento original, restou evidenciado que apenas ordens bancarias (fls.
308/315) tinham sido apresentadas, sem que, contudo, sequer tenha sido apresentado o ajuste firmado.
Neste momento, com a peca recursal, foi anexado o Convénio acima referido, acompanhado do
respectivo plano de trabalho (fls. 3775/3786). Veja-se:

Estado da Paraiba I
Frafeitura Municipal de Jfofoc Peassoa
Sporetaria de Desermvalvirments Social

COMVEMIO GUE ENTRE CELEERAM &
PREFEITURA MUNICIFAL DE JOAD PESSOA
ATRAVES ©Dw SECRETARIA DE DESEN-
VOLWVIMENTS SOGCIAL E A CONGREGAGAD
HOLISTHCA DA PARAIBA — ESCOLA WIVA
OLHO DO TEMPO PARA EXECUCAD DAS
ACZDES DO PROGRAMA DE PROTEGCAD
SOGIAL DE MEDLA COMPLEXIDWMDE

CONWVENIO N9 0012012 — SEDESICHP — ESCOLA VWiVA OLHO DO TEMPO - PETI

& PREFEIMURA MIUNICIPAL DE JOAD PESSOA. cam sede na Flua Didsgenes Shianca, 1777
—_ Aﬂuﬂ Fria, mesia Capilal, inmscrfta mno CHPY sofb o f O 808 T31/0001-03, atravds de
SECRETARIA DE DESERMVOLWYWIMENTO S0CIAL, dorasvarnts denominseds  sanghossmants
SEDES, regreseniada mesta abo por sau thalar, MARTA GERUZES MOUMRA SOMES neshie aio
dgamnominado oe CONCEDENTE = a8 ESCOLA WiIVa O OLHO D TEMPOnesis abo
denominaca ds COVENMERNTE, estabtemcida Rua Taelegrafisia Geraldo Fagundas de Araujo, 10
= DeaTo oo Gramame. nesla Capital, inmscr@a no CTRNPJ sob a @ 02 517 81800031 -01 | legalmante
rmaprapanlacs por sev Presidents MARES BERMADETE GONCALVES, trasidsirse. pomador de
Céadula de ldenfidade de n® 1.284.850 SSFPE, @ do CP.F. n® 1B3 BEI7.27T4-A7, residenta o
domiciliado & Rua Embelxadsr Sargio Vieira de Melo — Gravata, resolvem calebrar o preassnts
Conwires de acorda com a lei BEE3A3, INSTH ™ 0197 e Instrecis Maormativa Conjunta
1272008, medaanie s davsulas @ condigfeas sesguintaa:

CLAUMSULA PRIMEIRA - O OBRIETOD - O presante Carmvénic tem por objets a EnscUcio oas
FAgfan dao Programa de Proteaciio Social de Média Complesidsds para crimncas & adoiescentes
uUsuEso do Programa de Erradcachs o Trabalha infantil — PETI Chrigando-=o 55 partss a
cumprirgm fisdmanls o Plarss de Trabalho apresandado o aprovado gels SEDES, o qual, passa
B mtsgrar esle Tarme de Cammei@nio

CLAUSULS SEGUNDA - DO FORMA DE REPASSE - Fara geacieio 0 que irals a clausula
aresior, @ Municipia de Jodoc Pessoa rensfaryrd recurnsss no vakor necessanos ao alendimanio
do cojEing &8 que raks 8 clusula amnderior, om paroslas mensesdts, confoorma  desesrmiialss no
Pleno de Trabkalbha

CLAUSULA TERCEIRA - DO VALOR - Os recursos - mencionadoes na Clédusula Segunda, sarfic
repassados com dotacio do Moniciplo e JaoSo Pessoa a COWVEMEMTE, confommse
classilicagi®o funcicnal programatica o cada programa.

§ 1% - O valor do prasenis conyansa colmesponds a RE TH.OST 00 (setenta @ olio mil @ nowenta
B sote rEwls) com deseamboisos mensais nEJgu_rjE_c_lg_fgug_rg|m S MErcD o walor s RS
LE.BET, 00 _fsais mil, setecantos & sassantad & seto reaks) & o pericdo de abril & ooluboe no
TonlesdE RS 7,347 D0 [=ate mil, Erazentos & frinta e sebe reais) a o perfodo g8 ovambro e

r!-utur!'!brn me valocr da 656700 {(sais mil, asscosncios = sossons oo soeio resis) CSErES LT

afandimantn da 160 eriapeas a adafesronies 5 O0Mfa 03 OWICAT 010 [
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Segundo consta da cldusula sétima do ajuste, a prestacio de contas deveria ser
apresentada a SEDES pelo convenente no prazo de até 30 (trinta) dias apds o término da vigéncia do

convénio, instruida com os elementos ali descritos. Veja-se:

CLAUSULA SETIMA — DA PRESTAQ.ﬁD DE CONTAS — O CONVENENTE =sncaminhara a
prestagdo de contas diretamente a SEDES, até 30 (trinta) dias apds o prazo de vigéncia deste
Convénio, obrigando-se a ainda, a ter em arquivo, copias dos documentos contabeis e fiscais,
para posterior fiscalizagéo pelo 6rgdo supra mencionado, pelo prazo de 05 (cinco) anos.
A Prestag&o de Contas Final dos recursos deste Convénio devera ser assim constituida:

| = relatério de cumprimento do objeto, referendado pelo Conselho de Assisténcia Social de sua
jurisdicao,

Il — copia do Plano de Trabalho aprovado na celebragio do Convénio;

Il - copia do Termo de convénio e de eventuais instrumentos de alteragtes;
IV — relatorio de Execugdo Fisico-Financeira

V — relatorio de Execugéo da Receita e Despesa;

VIl — relagao de pagamento efetuado;

VIl — relag@o de bens adquiridos, produzidos ou construidos com recurso deste Convénio, se
for o caso;

Vill — copia dos comprovantes fiscais de aquisigio dos bens e materiais permanentes,
conforme o caso, oriundos da consecucio do objeto, conforme projeto aprovado;

I — copia do extrato da conta bancaria especifica;

A — comprovante de recolhimento dos recursos nao utilizados na forma pactuada;

Xl — comprovantes de recolhimento dos encargos sociais & outras obrigagbes sociais 'EDE#'E'___@'_
coniratagdo de servigos — pessoa fisica, caso houver; \ o

Xl — cHpia dos orgamentos ou proposta de pregos (no minimeo 3) para as despesas {compir'ay
ou servigos) superior e R$ 8.000,00 (cito mil reais), vedado o fracionamento da despesa

XV — declaracéo expressa do responsavel pela instituigo guanto a boa e regular utilizagao
dos recursos do convénio e o fiel cumprimento do objeto pactuado;

§ 1° - As despesas serdo comprovadas mediante documentac@o fiscais ou equi\{a.tentes.
devendo as faturas, recibos, notas fiscais e quaisquer outros documentos comprobatorios ser
emitidos em nome da CONVENENTE e devidamente identificados com referéncia ao titulo e ao

nimero deste Convénio e ser&o mantidos em arquivo em boa ordem a disposicio dos érgdos
de controle pelo prazo de 05 (cinco) anos contados da aprovagdo da PrestagSo de Contas.

Depois de examinar a documentagdo acostada com o recurso, a Auditoria consignou que
foram apresentadas oito ordens de pagamentos, no valor de R$64.763,00, sem que, contudo, tenham sido

apresentados outros elementos, tais como nota fiscal, recibos, cheques etc.

Igualmente a situag@o anterior, os elementos acostados juntamente com o recurso nao se
mostraram suficientes para modificar o julgamento original, de forma que o débito imputado deve

permanecer incolume.
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Para os dois casos, a Auditoria ainda acrescentou que (fls. 4381 e 4383):

Convém ressaltar, que as Ordens de Pagamentos apresentadas sio documentos
contibeis emitidos pela Secretaria de Desenvolvimento Social do Mun. de Jodo Pessoa —

SEDES, autorizando o pagamento, mas nao comprova gue efetivamente ocorreu o pagamento.

Diante do exposto, esta Auditoria endente que a auséncia dos documentos citados
acima, torna a documentacio insuficienternente. para comprovar as despesas ora em

comento.

Com efeito, no ambito da despesa publica, a prestagao de contas deve apresentar-se em sua
completude, caso contrario sera o mesmo que ndo té-la realizado. Deve evidenciar a adequagdo dos
procedimentos adotados para a execugdo da despesa e, principalmente, demonstrar o mérito alcangado, ou
seja a efetiva aquisi¢ao de bens, realizacdo de obras ou prestacao de servigos, bem como a conquista de
bons resultados para a coletividade. Esse duplo aspecto da prestagdo de contas - formal e material,

respectivamente - estd constitucionalmente previsto: Veja-se:

CF/88. Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma

integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia e eficiéncia, da
gestdo or¢camentaria, financeira e patrimonial nos orgdos e entidades da administragdo federal, bem como

da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado,

A Lei de Normas Gerais de Direito Financeiro — Lei 4.320/64, exige que, na quantificacdo
(liquidagao) da obrigacao de pagar, além de identificar a origem do gasto, o credor e o valor a ser pago, a

administracao deve certificar o resultado auferido — legitimidade da despesa publica. Cite-se:

Art. 63. A liquidag¢do da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor

tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito.
§ 1°. Essa verificagdo tem por fim apurar:
I - a origem e o objeto do que se deve pagar,

1I - a importancia exata a pagar;
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1II - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

$ 2° A liguidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados terda por base:
1 - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

1I - a nota de empenho;

1II - os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do servigo.

O Supremo Tribunal Federal ja assentou a obrigagdo dos responsaveis por dinheiros
publicos de demonstrar a sua escorreita aplicagdo sob os enfoques formais e meritérios, quando do
julgamento do Mandado de Seguranca n°® 20.335-8/DF, publicado no DJU de 25/02/1983, de cujo voto do

eminente relator Ministro Moreira Alves, colhe-se lapidar comentario:

“Ve-se, pois, que, em tema de Direito Financeiro, mais particularmente, em tema de
controle da aplica¢do dos dinheiros publicos, a responsabilidade do Ordenador de Despesa pelas

irregularidades apuradas se presuma, até prova em contrdrio, por ele subministrada”.

Conclui-se, portanto, que se recursos publicos sdo manuseados ¢ ndo se faz prova da
regularidade das despesas realizadas com os correspondentes documentos exigidos legalmente, os
respectivos gestores atraem para si a consequente responsabilidade de ressarcir os gastos irregulares que

executaram ou concorreram.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que esta egrégia Camara decida:
I)  Preliminarmente, CONHECER do Recurso de Reconsideragdo interposto;

II) No mérito, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, apenas para reduzir montante
relativo a imputagdo de débito, que passa a ser de R$99.763,00 (noventa e nove mil, setecentos e sessenta
trés reais), valor correspondente a 1.923,33 UFR-PB (um mil, novecentos e vinte e trés inteiros e trinta
e trés centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), em virtude de despesas nao
comprovadas com as seguintes entidades: Associacdo Recreativa Cultural e Artistica (R$35.000,00); e
Congregacdo Holistica da Paraiba (R$64.763,00); e

III) MANTER incélumes os demais termos da decisdo recorrida.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05039/15, referentes, nessa
assentada, a andlise de Recurso de Reconsideracdo interposto pela Senhora MARTA GERUZA
MOURA GOMES, ex-Gestora da Secretaria de Desenvolvimento Social do Municipio de Jodo Pessoa
- SEDES, do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Jodo Pessoa — FMAS e do Fundo Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente de Jodo Pessoa — FUNDEC, em face da decisdo consubstanciada
no Acérdao AC2 - TC 01904/20, lavrado pelos membros desta colenda Segunda Camara do TCE/PB
quando do julgamento das contas anuais relativas ao exercicio de 2013., ACORDAM os membros da
2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data,

conforme voto do Relator em:
I)  Preliminarmente, CONHECER do Recurso de Reconsideracao interposto;

IT) No mérito, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, apenas para reduzir montante
relativo a imputagdo de débito, que passa a ser de R$99.763,00 (noventa e nove mil, setecentos e sessenta
trés reais), valor correspondente a 1.923,33 UFR-PB! (um mil, novecentos e vinte e trés inteiros e trinta
e trés centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), em virtude de despesas nao
comprovadas com as seguintes entidades: Associacdo Recreativa Cultural e Artistica (R$35.000,00); e
Congregagao Holistica da Paraiba (R$64.763,00); e

IIT) MANTER inc6lumes os demais termos da decisdo recorrida.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 09 de fevereiro de 2021.

! Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acoérddo que resultar em imposi¢do de multa ou condenagdo do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputagdo e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinacdo legal ou op¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 51,87 - referente a outubro de 2020, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da
Receita da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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