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PROCESSO TC-04488/19

Administracao indireta estadual.
Prestacgao _de Contas da
SUPERINTENDENCIA DE

ADMINISTRAGCAO DO MEIO AMBIENTE -
SUDEMA e do FUNDO ESTADUAL DE
PROTECAO AO MEIO AMBIENTE -
FEPAMA - FUNESC, exercicio de 2018.
Regularidade com ressalvas das contas
da SUDEMA. Aplicacio de multa.
Recomendacoes. Determinacgao a
Auditoria. Regularidade das contas do
FEPAMA.

RECURSO DE RECONSIDERACAO.
Conhecimento e nao provimento.

ACORDAO APL-TC00098/22

1. RELATORIO

Tratam os presentes autos do Recurso de Reconsideracgao interposto pelo ex-Gestor
da Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente - SUDEMA, Sr. Jodo Vicente
Machado Sobrinho, com a finalidade de reformar os termos do Acérddao APL TC
0365/21, fls. 597/610, lavrado em sede de analise de Prestacdo de Contas
Anuais de 2018.

Este Tribunal no referido Acordao decidiu:

o JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestagao das contas anuais do Sr. Joao Vicente
Machado Sobrinho, na qualidade de gestor da Superintendéncia de Administragdo do Meio
Ambiente — SUDEMA, referentes ao exercicio de 2018;

o JULGAR REGULAR a prestacao de contas do Sr. Jodo Vicente Machado Sobrinho, na
condigao de gestor do Fundo Estadual de Protecao do Meio Ambiente — FEPAMA, relativa ao
exercicio de 2018 com recomendagdo no sentido de maior cuidado na estimativa da receita
orgamentaria, devendo conferir estrita observancia a regra constante no art. 12 da LRF, a fim de
que a previsdo de receitas na lei orgamentaria se apresente coerente com a futura execucao;

o APLICAR MULTA ao gestor, Sr. Jodo Vicente Machado Sobrinho, no valor de R$ 3.000,00
(trés mil reais), o equivalente a 53,70 UFR/PB, com fulcro no art. 56, II, da Lei Organica desta
Corte, em virtude da infracdo a normas legais, especificamente quanto a ndo comprovacdo das
situacOes autorizativas para a adogao da dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso IV da
Lei 8.666/93;

[ ASSINAR O PRAZO de 60 (sessenta) dias ao Sr. Jodo Vicente Machado Sobrinho, a contar
da data da publicagdo do acdérddo, para efetuarem o recolhimento das multas ao Tesouro
Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, a que alude o
art. 269 da Constituicdo do Estado. Em caso do ndo recolhimento voluntario e na hipétese de
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omissao da PGE, cabe acdo a ser impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), devendo-se
dar a intervencdo do Ministério PUblico comum, nos termos do § 4° do art. 71 da Constituicdo
Estadual, sob pena de cobranca executiva, desde logo recomendada;

° RECOMENDAR ao atual gestor da Superintendéncia de Administragdo do Meio Ambiente
no sentido de:

a) Nao reincidir nas eivas acima verificadas nas presentes contas, bem como conferir estrita
observancia aos preceitos da LC n°® 101/2000, da Lei n°® 8.666/93, quando das contratacoes de
servicos mediante dispensa de licitagdo, bem como as ResolugGes desta Corte, sobretudo a RN TC
N° 03/2010;

b) Providenciar, nas proximas prestacbes de contas, a inclusdo de aspectos mais abrangentes
relacionadas a emissdo das licencas (estudo de redugdo do impacto ambiental), de forma a se
evidenciar, ndo apenas de maneira formal, mas também efetiva, o cumprimento dos objetivos
institucionais da SUDEMA;

¢) Maior cuidado na estimativa da receita orcamentdria, devendo conferir estrita observancia a
regra constante no art. 12 da LRF, a fim de que a previsao de receitas na lei orgamentaria se
apresente coerente com a futura execugao;

d) Em futuros orcamentos a receita de capital seja estimada, com base em processo de avaliacao
real e ndo sendo produto de imaginacao;

e) Que se promova o correto envio das informagdes ou justificativas para as agdes previstas no
QDD e ndo realizadas;

f) Em futuras prestacdes de contas sejam encaminhadas todas as informacOes a respeito de
conveénios.

° DETERMINAR a Auditoria para que na andlise na PCA de 2020 verifique se o
demonstrativo das metas fisicas foi apresentado contendo as informagOes sobre a realizacdo das
metas fisicas.

Os argumentos do Recorrente foram nos termos principais a seguir:

Conforme se observa no Acérddo APL TC 365/21, a Unica falha remanescente, objeto de
motivacdo para a aplicagdo da multa imputada ao entdo gestor, trata da suposta nao
comprovacao do enquadramento da contratacdo de empresa para elaboracdao e editoragdo do
Plano de Manejo da Unidade de Conservagao Monumental Natural Vale dos Dinossauros na
hipdtese de dispensa de licitagdo prevista no art. 24, IV da Lei n° 8.666/93.

Acerca do exposto, cabe rememorar que o citado processo licitatorio foi realizado a fim de atender
a determinacdo contida em Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta (processo n°
0800669-17.2016.4.05.8202), firmado com o Ministério PUblico Federal (7. 455/467).

Em decorréncia do citado termo de ajustamento, a SUDEMA ficou obrigada a apresentar, no prazo
de um ano, o Plano de Manejo do Monumento Natural Vale dos Dinossauros e, em caso de seu
descumprimento, seria imposta ao Gestor um multa diaria de R$ 10.000,00 (7. 455/467).

Ora, conforme informagGes do préprio MPF (7. 478/489), bem como divulgadas por varios jornais
locais (fl. 468/473), o plano de Manejo era indispensavel para a preservacdo do Monumento
Natural Vale dos Dinossauros e a celeridade em sua realizagdo seria fator decisivo para tal
preservacdo, configurando-se a emergencialidade, haja vista o risco de degradacdo por uma
conjuntura de fatores naturais e por agoes humanas, evidenciados pelo MPF a época.
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Ademais, é clarividente que a realizacdo de um procedimento licitatério, com todas as suas fases,
requereria um periodo mais amplo de tempo para conclusdo e contratacdo, o que acarretaria um
atraso substancial em sua realizacdo, acdo essa incompativel com a preméncia que o casa exigia,
sob pena de agravar ainda mais a degradacao da Unidade de Conservacao-UC em questao.

Nesse sentido, a propria Procuradoria Juridica da SUDEMA ja ratificava a efetiva demonstracdo da
situacdao emergencial no atendimento de tal demanda, concedendo o devido aval e respaldando
legalmente o gestor para a realizagdo de tal contratacao urgente, conforme se observa no proprio
Parecer Juridico ja constante nos autos (7. 490/503).

(...)

Ora, considerando a preméncia e relevancia de tal demanda (eliminar, o mais rapido possivel, o
iminente risco de dano ou comprometimento da UC), atrelado ao curto prazo concedido pelo MPF
para concluir o plano de manejo em questdo (sob pena de aplicacdo de multa didria de R$
10.000,00), o entdo gestor, amparado pelo direcionamento dado pela Procuradoria Juridica da
SUDEMA (Parecer - fl. 490/403), se viu obrigado a realizar a contratacao emergencial em
epigrafe, sob pena de prejuizos incomensuraveis a Unidade de Conservacao em comento.

(...)

Logo, resta claro que o processo em tela se encaixa perfeitamente na modalidade de dispensa por
carater emergencial (hipdtese legal do art. 24, 1V, da Lei 8.666/93), assim como a boa fé do Ex-
Gestor, que apenas deu cumprimento a uma determinacdo do Parquet Federal de acordo com as
orientacOes fornecidas pela Procuradoria Juridica da SUDEMA.

Destarte, diante das informagOes carreadas acima, resta justificada a realizacdo de tal contratacao
via dispensa, bem como a boa-fé do entdo gestor, motivo pelo qual se requer a sua relevagdo e a
consequente exclusdao da multa aplicada.

Analisado o Recurso Reconsideracao, a Auditoria emitiu o relatério (fls. 634/639),
concluindo que:

a) O presente Recurso de Reconsideracdo deva ser conhecido, por cumprir oS requisitos
processuais de admissibilidade aplicaveis a espécie recursal acionada, nos termos do que dispbe o
Regimento Interno deste Tribunal;

b) Quanto ao mérito, por se tratar de matéria de deliberagdo do Tribunal Pleno, este drgé’o
Técnico ndo tem competéncia para deliberar a respeito, em obediéncia ao art, 77, caput do
Regimento Interno do Tribunal de Contas da Paraiba.

Chamado a se pronunciar sobre o assunto, a Procuradora do Ministério Publico junto
ao Tribunal, SHEYLA BARRETO BRAGA DE QUEIROZ, por meio do Parecer n°® 01840/21
pugnou pelo CONHECIMENTO do RECURSO DE RECONSIDERACAO interposto pelo
Sr. Joao Vicente Machado Sobrinho, na condicdo de ex-gestor da Superintendéncia de
Administracdo do Meio Ambiente - SUDEMA, e, no MERITO, o seu NAO PROVIMENTO,
mantendo-se, por conseguinte, intacto e inconsutil o Acérdao APL TC 0365/21.
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2. VOTO DO RELATOR

No Recurso de Reconsideracao, o recorrente induz a retificagdo da decisdo contida no
Acordao APL — TC 00365/21, para julgamento do processo REGULAR sem ressalvas
da prestacao de contas e principalmente com a desconstituicdo integral da multa aplicada
ao Gestor.

A irregularidade em debate diz respeito ndo comprovacdo das situagdes autorizativas
para a adogao da dispensa de licitagao, com fulcro no art. 24, inciso IV da Lei 8.666/93,
no valor de R$ 270.000,00, para contratacdo de empresa para elaboracao e editoracao
do Plano de Manejo da Unidade de Conservacao Monumental Natural Vale dos
Dinossauros.

Sobre o Recurso em anélise, 0 Relator comunga do mesmo entendimento do Orgdo
Ministerial de Contas, no sentido de que o recorrente ndo produziu qualquer fato novo
guanto aos argumentos ja apresentados, por ocasidgo da defesa, tendo ratificado a
decisao da contratacdo do referido servico por dispensa de licitacdo devido a existéncia de
uma situacdo de emergéncia, nao cabal ou efetivamente demonstrada, mais uma
vez, ou a existéncia de fato imprevisivel.

Deste modo, considerando que nao foram trazidos aos autos elementos que pudessem
modificar a decisao recorrida, o Relator vota pelo conhecimento do Recurso de
Reconsideracdo, dada sua tempestividade e legitimidade e, no mérito, pelo seu NAO
PROVIMENTO a falta de respaldo legal e factual, permanecendo inalterados os termos
do Acordao APL — TC n° 0365/21.

3. DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-
04488/19, os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-PB), & unanimidade, na sessdo realizada nesta
data, ACORDAM em tomar conhecimento do RECURSO DE
RECONSIDERACAO supra caracterizado, dada sua tempestividade
e legitimidade e, no mérito, pelo seu NAO PROVIMENTO, a falta de

respaldo legal e factual, permanecendo inalterados os termos do
Acordio APL — TC n° 0365/21.

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessbes do TCE/PB - Sessdo MISTA.
Jodo Pessoa, 20 de abril de 2022.
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