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Objeto: Denuncia

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba S

Jurisdicionado: Fundo Municipal de Cabedelo
Responsaveis: Vitor Hugo Peixoto Castelliano — Prefeito Municipal
Murilo Wagner Suassuna de Oliveira — Sec. Municipal de Saude

Exercicio: 2021

Ementa: Poder Executivo Municipal. Fundo Municipal
de Salde. CABEDELO. DENUNCIA. Excesso de
contratacdo por excepcional interesse publico.
Persisténcia da eiva nos exercicios Concurso Publico.
Inércia do gestor. PROCEDENCIA PARCIAL da
dendncia. MULTA ao gestor. COMUNICAGCAO AO
DENUNCIANTE E DENUNCIADO DO TEOR DO
JULGADO. RECOMENDAGAO. TRASLADO DA
DECISAO PARA OS AUTOS DA PRESTAGCAO DE
CONTAS ANUAIS DO PREFEITO.

ACORDAO AC1 TC 618/2023

RELATORIO

Cuida-se de DENUNCIA formulada pelo Sr. Jeova Cardoso, em face do

chefe do Poder Executivo do Municipio de Cabedelo, Sr. Vitor Hugo Peixoto Castelliano

e, bem assim, do Secretario de Saude, Sr. Murilo Wagner Suassuna de Oliveira, acerca

de supostas irreqularidades na realizacdo do processo Seletivo Simplificado n® 001/2021,

em virtude de possiveis danos aos cofres publicos com a contratagcdo de servidores sem

concurso.

O denunciante alegou afronta ao ordenamento juridico e, bem assim a néo

realizacdo de concurso publico, ha mais de 11 (onze) anos, e solicitou a emissdo de

cautelar para suspensao do processo seletivo.

A Ouvidoria sugeriu o conhecimento da matéria como denuncia e a

apreciacao do pedido de cautelar.
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MANIFESTACAO DA AUDITORIA

O Relator, a época, encaminhou os autos a unidade de instrucao que, em

sede de analise de defesa, ao depois de constatar 386 contratagdes em julho/2021 e 305
em outubro/2022, a luz das exigéncias constitucionais e legais e dos dados extraidos do

Sistema SAGRES, concluiu pela:

1. Procedéncia da denuncia, em razido da continuidade da sistematica

contratacdo por tempo determinado por excepcional interesse publico de
servidores para o Fundo Municipal de Saude, de responsabilidade do Sr.
Vitor Hugo Peixoto Castelliano, Prefeito Municipal e de Murilo Wagner

Suassuna de Oliveira, Secretario Municipal de Saude (item 2.1);

Quantidade® de servidores do FMS de Cabedelo
Tipo de Cargo 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Efetivo 796 | 751| 706| 665| 655| 643| 628
omissignads 140 150 150| 157| 16 4

432| 331] 441| 360] 39
TOTAL 1368 | 1232 | 1297 | 1182 1210| 1183 | 1112

'de 2016 a 2020 o més de referéncia & dezembro, em 2021 é julhe e em 2022 é outubro

Fonte: SAGRES

Neste particular, vale destacar trecho do relatério do Orgao Auditor:

[...] Atente-se que a irregularidade apontada ndo se refere ao Processo Seletivo
Simplificado através do Edital n°® 001/2021, em si, mas a continuidade da pratica de
contratagdo precaria. Ainda que tenha ocorrido a situagdo de emergéncia de saude
publica provocada pelo coronavirus, considerando o quantitativo de contratados ao longo
do tempo, conforme colocado no relatorio de analise inicial em seu item 3.2 (pag. 41),
mesmo com a diminuigdo de 386 em julho/2021 para 305 em outubro/2022, fica evidente
a continuidade pela atual gestdo da pratica de contratagdo por determinado por

excepcional interesse publico de servidores para o Fundo Municipal de Saude. [...]

2. Emissdo de alerta aos gestores mencionados, no sentido de agilizar

providéncias no Fundo Municipal de Saude, adequando a situagao de
2
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pessoal as exigéncias constitucionais da investidura em cargo publico
através de aprovagéao prévia em concurso publico (item 2.2).
PRONUNCIAMENTO DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCE/PB

Seguiram os autos ao Orgdo Ministerial que, através do parecer da lavra

do Procurador Dr. Marcilio Toscano de Franca Filho, a vista da situagdo processual
espelhada e, ponderando o fato de que no periodo em que foi aberto o edital do processo
seletivo o municipio ainda se encontrava em situagcdo de calamidade publica em
decorréncia da pandemia da Covid-19, ainda que de forma mais amenizada e, a luz do

disposto na Lei Complementar 173/21" opinou, em apertada sintese, pelo (a):

1. RECEBIMENTO da denuncia por atender aos pressupostos de

admissibilidade;

2. PROCEDENCIA PARCIAL DA DENUNCIA, sendo procedente apenas
quanto a continuidade da sistematica no decorrer dos exercicios de
contratagdo por tempo determinado por excepcional interesse publico
de servidores, configurando inércia da gestdo na busca pelo devido
ingresso no quadro de servidores por meio de concurso publico e
improcedente quanto a irregularidade na admissdo de pessoal por
excepcional interesse publico no que tange, exclusivamente, ao

processo seletivo simplificado n® 001/2021;

3. MULTA AO GESTOR, com fulcro no art. 56, inciso Il da LOTCE-PB 4.
RECOMENDACAO AO JURISDICIONADO no sentido de verificar a
situagdo no quadro de pessoal e agilizar providéncias no Fundo Municipal

de Saude, adequando a situagédo de pessoal as exigéncias constitucionais

" Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

(-)

I - criar cargo, emprego ou fungéo que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposigdes de cargos de chefia, de
direcao e de assessoramento que nao acarretem aumento de despesa, as reposi¢coes decorrentes de
vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagbes temporarias de que trata o inciso IX1 do caput
do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratagbes de temporarios para prestagédo de servigo militar e as
contratagdes de alunos de 6rgaos de formagéo de militares; V - realizar concurso publico, exceto para as
reposi¢des de vacancias previstas no inciso |V,
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da investidura em cargo publico através de aprovagao prévia em concurso

publico.
E o relatério informando que ndo foram expedidas as notificacdes de praxe.

VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR

Preliminarmente, a denuncia merece ser conhecida ante o universal direito
de peticdo, esculpido no art. 5°, inciso XXXIV, da Carta da Republica e, da mesma forma,
assegurado pela Resolugdo RN-TC-06/2010, conferindo direito a qualquer cidadao ser

parte legitima para denunciar irregularidade e ilegalidade perante o Tribunal de Contas.
De inicio vale assinalar que a investidura em cargo publico através de
aprovacgao prévia em concurso publico é regra, sendo a contratagdo por excepcional

interesse publico, a luz do disposto no art. 37, IX da Constituicdo Federal, excegao.

Quanto as alegagdes do denunciante acerca de irreqularidades no processo

seletivo simplificado n°® 001/2021, ponderando o fato de que estava em vigéncia a lei
Complementar 173/212 que proibiu, em razdo da pandemia, a realizagdo de concursos

publicos até 31/12/2021, n&o vislumbro irregularidade, dado que o periodo de calamidade

publica era indeterminado e, com exigéncia de profissionais da area de saude indefinida.

D'outra banda, comungando do entendimento da Auditoria e Orgao
Ministerial é de clareza cristalina a continuidade sistematica ao longo dos exercicios de
contratagdo por tempo determinado por excepcional interesse publico (exce¢do) em

detrimento da (regra) constitucional do concurso publico. Nota-se que, no ano de 2022,

2LC 173/21 - Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:
()
I - criar cargo, emprego ou fungéo que implique aumento de despesa;
IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢cdes de cargos de chefia, de
direcdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as reposicdes decorrentes de
vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagées temporarias de que trata o inciso IX1 do caput
do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratagcdes de temporarios para prestacao de servigo militar e as
contratagdes de alunos de 6rgaos de formagéo de militares; V - realizar concurso publico, exceto para as
reposi¢des de vacancias previstas no inciso |V,
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quando ndao mais vigente a supracitada Lei Complementar 173/21, a inércia do gestor &
evidente no sentido de adotar providéncias para a realizagdo do concurso publico, com
vistas a diminuicdo no quadro de contratacdo por excepcional interesse publico,
porquanto o numero de contratagées (305) representou 48,56% dos cargos efetivos
(628).

Ademais, a situacdo de contratacbes elevadas por excepcional interesse

publico persiste desde 2016.

Quantidade® de servidores do FMS de Cabedelo
Tipo de Cargo 2016 [ 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Efetivo 796| 751| 706| 665| 655| 643| 628
Amissionadn 140 150 0 : R :
Contratacéo por excepcional interesse piiblico | 432| 331] 441| 360| 393| 386] 305 |

TOTAL 1368 | 1232 | 1297 | 1182 1210| 1183 | 1112
'de 2016 a 2020 o més de referéncia & dezembro, em 2021 é julho e em 2022 é outubro
Fonte: SAGRES

Isto posto, a vista dos relatérios da Auditoria e pronunciamento do Orgéo
Ministerial, voto no sentido de que este 6rgédo fracionario decida conhecer da denuncia e,
no merito:

1. Dar pela PROCEDENCIA PARCIAL, tendo em vista a constatagdo, ao

longo dos exercicios 2016 a 2022, da persisténcia de elevado numero de

contratacdo por tempo determinado por excepcional interesse publico,

configurando inércia da gestdo na realizagdo de concurso publico, por
forcza do disposto no art. 37 da Constituicdo Federal® e

IMPROCEDENTE quanto a irregularidade na admiss&o de pessoal por

excepcional interesse publico no que tange, exclusivamente, ao

processo seletivo simplificado n® 001/2021;

3 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagcao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998) [..]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagéo e
exoneragao; (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998) [...]

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico; (Vide Emenda constitucional n® 106, de 2020) [...]
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2. Aplicar multa ao gestor no valor de R$ 3.330,13, correspondente a
63,01 UFR* e a 25% do valor maximo da multa®, em razéo da persisténcia
de elevado numero de contratagcado por tempo determinado por excepcional
interesse publico, em descumprimento a regra constitucional do Concurso
Publico, assinando-lhe o prazo de sessenta (60) dias, a contar da data da
publicacdo do Acordao, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual,
a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orgcamentaria e Financeira Municipal, a
que alude o art. 269 da Constituicdo do Estado, cabendo a acédo a ser
impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), em caso do nao
recolhimento voluntario, devendo-se dar a intervengdo do Ministério
Publico comum, na hipotese de omissdo da PGE, nos termos do § 4° do

art. 71 da Constituicao Estadual,;

3. Recomendar ao Prefeito no sentido de realizar levantamento da
situacdo das contratacdes por excepcional interesse publico no quadro de
pessoal e agilizar providéncias no Fundo Municipal de Saude, adequando
a situacdo de pessoal as exigéncias constitucionais da investidura em

cargo publico, através de aprovagao prévia em concurso publico;

4. Comunicar ao Denunciante e Denunciado acerca da presente decisao;

5. Determinar o traslado de codpia da presente decisdo para os autos da
Prestagdo de Contas do Prefeito do Municipio de Cabedelo (Processo

TC 4119/22) que se encontra na fase instrutoria;

E como voto.

DECISAO DA 1 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Vistos, Relatados e Discutidos os autos do processo TC 16300/21 que trata
de denuncia formulada pelo Sr. Jeova Cardoso, em face do chefe do Poder Executivo do
Municipio de Cabedelo, Sr. Vitor Hugo Peixoto Castelliano e, bem assim, do Secretario

de Saude, Sr. Murilo Wagner Suassuna de Oliveira, acerca de supostas irregularidades

4 UFR-PB = 63,01
5 Portaria 30, de 15/01/2021, valor da Multa: R$ 13.320,52
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na realizacdo do processo Seletivo Simplificado n® 001/2021, em virtude de possiveis

danos aos cofres publicos com a contratagao de servidores sem concurso, ACORDAM os

membros integrantes da 12 Camara, a unanimidade, na sessao realizada nesta data, em:

1. Dar pela PROCEDENCIA PARCIAL DA DENUNCIA, tendo em vista a

constatacdo, ao longo dos exercicios 2016 a 2022, da persisténcia de

elevado numero de contratacio por tempo determinado por excepcional

interesse publico, configurando inércia da gestdo na realizagdo de

concurso publico, por forca do disposto no art. 37 da Constituicao

Federal® e IMPROCEDENTE quanto & irregularidade na admissdo de

pessoal por excepcional interesse publico no que tange, exclusivamente,
ao processo seletivo simplificado n° 001/2021;

2. Aplicar multa ao gestor no valor de R$ 3.330,13, correspondente a 63,01

UFR’ e a 25% do valor maximo da multa®, em razdo da persisténcia de
elevado numero de contratacdo por tempo determinado por excepcional
interesse publico em descumprimento a regra constitucional do

Concurso Publico, assinando-lhe o prazo de sessenta (60) dias, a contar

da data da publicagcdo do Acoérdao, para efetuar o recolhimento ao
Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e
Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da Constituicdo do Estado,
cabendo a acdo a ser impetrada pela Procuradoria Geral do Estado
(PGE), em caso do n&o recolhimento voluntario, devendo-se dar a
intervengcdo do Ministério Publico comum, na hipétese de omissédo da

PGE, nos termos do § 4° do art. 71 da Constituicdo Estadual;;

6 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998) [..]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacgéo e
exoneragao; (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) [...]

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico; (Vide Emenda constitucional n® 106, de 2020) [...]

7 UFR-PB = 63,01

8 Portaria 30, de 15/01/2021, valor da Multa: R$ 13.320,52
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3. Recomendar ao Prefeito no sentido de realizar levantamento da situagao

das contratacbes por excepcional interesse publico no quadro de
pessoal e agilizar providéncias no Fundo Municipal de Saude,
adequando a situacdo de pessoal as exigéncias constitucionais da
investidura em cargo publico, através de aprovagéo prévia em concurso
publico;

4. Comunicar ao Denunciante e Denunciado acerca da presente decisao;

5. Determinar o traslado de codpia da presente decisdo para os autos da
Prestagdo de Contas do Prefeito do Municipio de Cabedelo (Processo

TC 4119/22) que se encontra na fase instrutoria;
Presente ao julgamento o representante do Ministério Publico.
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessdes da 12 Camara do TCE/PB. Sess&o Presencial e Remota.

Joado Pessoa, 23 de margo de 2023.

mnba



Assinado 30 de Margo de 2023 as 09:20

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 31 de Margo de 2023 as 19:20

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Manoel Antdénio dos Santos Neto
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



