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EXERCICIO: 2011

ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL — MUNICIPIO DE
SAO BENTO - PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO,
SENHOR JACI SEVERINO DE SOUZA, RELATIVA AO
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2011 — INFRINGENCIA A LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL E RESOLUCOES NORMATIVAS
TC N° 05/2005 e 03/2010 — PARECER FAVORAVEL COM AS
RESSALVAS DO INCISO VI DO ART. 138 DO RITCE/PB, NESTE
CONSIDERANDO O ATENDIMENTO PARCIAL AS EXIGENCIAS
DA LRF — REGULARIDADE COM RESSALVAS DAS CONTAS
DE GESTAO - APLICACAO DE MULTA - RECOMENDACOES.

RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

O Senhor JACI SEVERINO DE SOUZA, Prefeito do Municipio de SAO BENTO, no
exercicio de 2011, apresentou, em meio eletrbnico, dentro do prazo legal, em
desconformidade? com a Resolucdo Normativa RN TC 03/2010 , a PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL, sobre a qual a DIAFI/DEAGM II/DIAGM IV emitiu Relatério, com as
observacdes principais, a seguir, sumariadas:

1. A Lei Orgamentéaria n® 538, de 29 de dezembro de 2010 , estimou a receita e fixou

a despesa em R$ 65.050.000,00.

2. A receita arrecadada no exercicio foi de R$ 39.901.089,68 e a despesa total
empenhada foi de R$ 39.729.259,36.

3. Os Balangos Financeiro e Patrimonial foram corretamente elaborados, tendo este
ultimo apresentado superavit financeiro, no valor de R$ 728.621,49.

4. Os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram
R$ 4.809.518,43, correspondendo a 12,01% da Despesa Orcamentaria Total,
tendo sido pagos durante o exercicio o valor de R$ 4.785.244,43 e a avaliacao
dos custos esta sendo realizada através do Processo TC 06737/12, de acordo
com os critérios estabelecidos na RN TC 06/2003.

5. A remuneragdo recebida, durante o exercicio, pelo Prefeito e Vice-Prefeito,
respectivamente, foi de R$ 108.000,00 e R$ 54.000,00, estando dentro dos
parametros legalmente estabelecidos.

6. As despesas condicionadas comportaram-se da seguinte forma:

6.1. Com acbes e servicos publicos de saude importaram em 15,61% da receita
de impostos e transferéncias (minimo: 15,00%);

6.2. Em MDE, representando 25,02% das receitas de impostos e transferéncias
(minimo: 25%);

6.3. Com Pessoal do Municipio, representando 49,35% da RCL (limite maximo:
60%);

7. Haregistro de denuncia, acerca de fatos ocorridos durante o exercicio em analise,
concernentes a irregularidades em processos licitatérios (Documento TC

! Instrumento procuratério as fls. 165/166 e 267.
2 Uma vez que no Parecer do Conselho do FUNDEB n&o constam as assinaturas dos respectivos integrantes.
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11277/12), no entanto, estdo sendo apurados através do Processo TC 08033/12 ,

que se encontra, na presente data, na DILIC para a andlise da defesa

apresentada.

Foi realizada diligéncia in loco no Municipio, no periodo de 08/04/13 a 12/04/13,

pelo ACP Willo Herbert Pontes Pinheiro

No tocante & gestdo fiscal, registrou-se 0 ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS DA

LRF, exceto no tocante a déficit no Balanco Orcamentario, no valor de

R$ 1.063.678,99, equivalente a 2,66% da receita orcamentéria arrecadada.

Quanto as demais disposi¢cdes constitucionais e legais, inclusive os itens do

Parecer Normativo TC 52/04 , foram constatadas as seguintes irregularidades:

10.1. Prestacdo de Contas em desacordo com a RN TC 03/2010, uma vez que no
Parecer do Conselho do FUNDEB n&o constam as assinaturas dos
respectivos integrantes;

10.2. Aplicagbes de recursos do FUNDEB na remuneracdo e valorizacdo dos
profissionais do Magistério de apenas 58,38% da cota-parte do exercicio
mais os rendimentos de aplicacao, nao atendendo ao minimo de 60%;

10.3. Saldo incorreto das disponibilidades do FUNDEB no final do exercicio em
tela;

10.4. Pagamentos registrados com fonte de recursos incorreta, no valor de R$
729.383,15;

10.5. Registro contabil incorreto das Obrigacdes Patronais pagas ao IMPRESB,
no total de R$ 1.235.509,31,;

10.6. Divergéncia nos valores das contribuicbes dos servidores recolhidas ao
IMPRESB,;

10.7. Despesas registradas incorretamente no elemento de despesa 36 -
Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica, no total de R$ 2.248.203,44;

10.8. Auséncia de controle de combustiveis, conforme RN TC 05/2005;

10.9. Disponibilidade financeira ndo comprovada, no valor de R$ 397.429,86;

Citado, o Prefeito Municipal de SAO BENTO, Senhor JACI SEVERINO DE SOUZA,
através das suas Advogadas, Lidyane Pereira Silva e Larissa Pires de S& Dias de
Araujo , apresentou a defesa de fls. 165/265 (Documento TC n° 13.343/13 ), que a Auditoria
analisou e concluiu por SANAR as falhas relativas a divergéncia nos valores das
contribuicbes dos servidores recolhidas ao IMPRESB, bem como a disponibilidade
financeira ndo comprovada, no valor de R$ 397.429,86, ALTERAR o percentual de
aplicacdo na Remuneracdo e Valorizacdo do Magistério, de 58,36% para 58,99%,
MANTENDO intocadas as demais irregularidades.

Solicitada a prévia oitiva do Ministério Publico especial junto ao TCE, o ilustre
Procurador Marcilio Toscano Franca Filho , pugnou, apés consideracdes, pela:

Emissdo de Parecer Contrario a aprovacao da contas do ex-Prefeito do Municipio
de Sao Bento, Sr. Jaci Severino de Souza , relativas ao exercicio de 2011.

Atendimento Parcial aos preceitos da LRF.

Aplicacdo de multa ao Sr. Jaci Severino de Souza, com fulcro no art. 56 da
LOTCE/PB.

Recomendacbes a Prefeitura Municipal de S&o Bento no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e
ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisdes.



§\
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

| PROCESSO TC 03242/12 Pag. 3/6] |

Estes autos estavam agendados para serem julgados na Sessao Plenaria de 28 de
agosto de 2013 quando o Tribunal Pleno resolveu, excepcionalmente, receber documentos,
adiando, por isto mesmo, o julgamento destes para 18 de setembro de 2013. No entanto, o
Gestor ndo os apresentou a tempo, s6 o fazendo em 17 de setembro de 2013 , resultando
em novo adiamento. Em seguida, determinou-se a remessa dos autos, acrescidos da nova
documentacao, para analise da Auditoria e, por conseguinte, o agendamento do julgamento,
desta vez, para 25 de setembro de 2013 .

Ato continuo, o Relator ressaltou que o exame da matéria ficasse adstrito a aplicagéo
dos recursos do FUNDEB na Remuneracao e Valorizacdo do Magistério (fls. 258).

A Auditoria, por seu turno, analisou a documentacao apresentada, emitindo o relatério
de fls. 259/264, concluindo que a aplicagdo na Remuneragéo e Valorizagdo do Magistério
correspondeu a 58,38% dos recursos do FUNDEB, mantendo integralmente o que ja havia
exarado em seu Relatorio Inicial.

Diante disto, fez-se necesséria a intimacao da autoridade responsavel, Senhor JACI
SEVERINO DE SOUZA, o que ocorreu as fls. 266, tendo o citado gestor apresentado a
defesa de fls. 268/583 que a Unidade Técnica de Instru¢do analisou e concluiu por elevar o
percentual para 59,52%.

Novamente encaminhados 0s autos ao Ministério Publico Especial, este, através do
ilustre Procurador Marcilio Toscano Franca Filho opinou, apds consideracbes, pela
alteracdo da manifestacdo ministerial inserta as fls. 249/255, tdo-somente no que concerne
as alteracdes de valores verificados pela Auditoria em sua analise de defesa de fls. 588/591,
ratificando-o, contudo, nos demais termos.

Foram realizadas as comunicacdes de estilo.
E o Relatorio.

PROPOSTA DE DECISAQ

O Relator mantém sintonia com parte dos entendimentos da Unidade Técnica de
Instrucdo e do Parquet, todavia, antes de oferecer a sua Proposta de Decisédo, tem a
ponderar 0s aspectos a seguir delineados:

1. Permanece a irregularidade quanto a indicacdo do déficit no Balango Orgcamentario
no valor de R$ 1.063.678,99, equivalente a 2,66% da receita orgcamentaria
arrecadada, de forma que tal macula importa ndo atendimento aos preceitos da
gestéo fiscal , desatendendo ao que prescreve a LRF, notadamente o art. 1°, §1°,
relativo a prevencao de riscos e ao equilibrio das contas publicas, objetivo principal
da responsabilidade fiscal, importando em aplicacdo de multa , com fulcro no art. 56
da LOTCE/PB;

2. Importam em desobediéncia de ordem contabil-financeira, punivel com aplicacdo de
multa, com fulcro no art. 56 da LOTCE/PB, as irregularidades relativas ao
encaminhamento do Parecer do Conselho do FUNDEB, no qual ndo constam as
assinaturas dos respectivos integrantes, segundo dita a RN TC 03/2010, bem como a
auséncia de controle de combustiveis, conforme RN TC 05/2005;

3. Da mesma forma, importam em desobediéncia de ordem contabil-financeira,
redundando em embaraco a fiscalizacdo, punivel também com aplicacdo de
multa, com fulcro no art. 56 da LOTCE/PB, as irregularidades relativas ao saldo
incorreto das disponibilidades do FUNDEB no final do exercicio em tela, aos
pagamentos registrados com fonte de recursos incorreta, no valor de R$ 729.383,15,
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além de despesas registradas incorretamente no elemento de despesa 36 — Servigos
de Terceiros — Pessoa Fisica, no total de R$ 2.248.203,44. Ja a falha referente ao
registro contabil incorreto das Obrigacbes Patronais pagas ao IMPRESB (pois
contabilizou como Transferéncias Concedidas — Transferéncia Patronal), no total de
R$ 1.235.509,31, importou infringéncia a normas regulamentares de natureza
contébil (art. 56, Il, da LOTCE/PB), porquanto contrario ao que determinou a Portaria
n® 467, de 06/08/2009 (22 edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico - MCASP) c/c a Portaria Conjunta STN/SOF n° 4, de 30/11/2010 (3? edi¢édo
do referido Manual), devendo ser, igualmente, sancionada com aplicacdo de multa ;

4. Pertinente as aplicagdes de recursos do FUNDEB na remuneracao e valorizagdo dos
profissionais do Magistério, correspondente a 59,52% da cota-parte do exercicio
mais os rendimentos de aplicacdo, tem-se a ponderar o0 seguinte:

a) a Auditoria, na analise de defesa complementar, incluiu novos valores ao
montante inicialmente computado, quais sejam, R$ 77.100,00 — NE 7705, de
29/12/2011 e considerou o total gasto com contribuicbes previdenciarias a
guantia de R$ 521.402,29, o que resultou na elevacao antes descrita;

b) ademais, data vénia o entendimento desta que se posicionou segundo 0 que
dispbe a RN TC 08/2010, mas o Relator entende que devam ser consideradas as
despesas referentes ao pagamento de prestadores de servicos contratados que
exercem atividades de magistério na Creche Municipal Maria das Gracas de
Queiroz que totalizam R$ 66.566,57, uma vez que atendem ao que prevé o inciso
[l do art. 22 da Lei n® 11.494/073, conforme quadro demonstrativo abaixo:

NE Fls. Objeto Valor (R$)
5962 301/303 | Supervisora Escolar 900,00
5963 304/306 | Professora 800,00
5964 307/309 | Professora 700,00
5966 310/312 | Professora 700,00
5967 313/315 | Professora 700,00
5969 316/318 | Monitora 600,00
5970 319/321 | Monitora 600,00
5974 322/324 | Professora 600,00
5976 325/327 | Monitora 600,00
6160 337/349 | Monitora 600,00
6162 340/343 | Assistente de Sala 545,00
6163 343/345 | Assistente de Sala 545,00

3 Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da
remuneracao dos profissionais do magistério da educacao basica em efetivo exercicio na rede piblica.

Paragrafo tnico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

| - remuneragdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério da educagéo, em decorréncia do efetivo
exercicio em cargo, emprego ou funcdo, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, Distrito Federal
ou Municipio, conforme o caso, inclusive 0s encargos sociais incidentes;

Il - profissionais do magistério da educacdo: docentes, profissionais que oferecem suporte pedagdgico direto ao exercicio
da docéncia: dire¢do ou administragdo escolar, planejamento, inspe¢ao, supervisdo, orientagdo educacional e coordenagéo
pedagdgica;

Il - efetivo exercicio: atuacdo efetiva no desempenho das atividades de magistério previstas no inciso Il deste paragrafo
associada a sua regular vinculagéo contratual, temporaria ou estatutaria, com o ente governamental que o remunera,
ndo sendo descaracterizado por eventuais afastamentos temporarios previstos em lei, com 6nus para o empregador, que
ndo impliquem rompimento da relagéo juridica existente.
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6196 346/348 | Assistente de Sala 545,00
6197 349/351 | Assistente de Sala 545,00
6198 352/354 | Assistente de Sala 545,00
6199 355/357 | Assistente de Sala 545,00
6200 358/360 | Monitora 600,00
6201 361/363 | Vice Diretora 1.400,00
6202 364/366 | Monitora 600,00
6204 367/369 | Professora 600,00
6233 370/372 | Diretora 1.800,00
6236 373/375 | Monitora 600,00
6237 376/378 | Professora 600,00
6337 379/381 | Assistente de Sala 545,00
7574 412/419 | Profissionais do Magistério — professores,

monitores e assistentes de sala 5.205,00
6205,6164 | 466/470 | Professora 1.200,00
5996,6206 | 471/476 | Monitora 1.200,00
6672 477/483 | Profissionais do Magistério — professores,
monitores e assistentes de sala 11.400,00
6674 484/487 | Profissionais do Magistério — professores,
monitores e assistentes de sala 6.063,15
6677 488/490 | Professora 700,00
6678 491/493 | Professora 700,00
6680 494/496 | Professora 700,00
6681 497/499 | Professora 700,00
6686 500/509 | Profissionais do Magistério — professores, 4.035,00
monitores e assistentes de sala
6685 510 Professora 600,00
7575 511/515 | Profissionais do Magistério — professores, 4.648,42
monitores e assistentes de sala
7576 516/520 | Profissionais do Magistério — professores, 12.600,00
monitores e assistentes de sala
TOTAL 66.566,57

c) Desta forma, passa a ser R$ 6.239.799,20 (R$ 6.173.232,63 - fls. 590 +
R$ 66.566,57) as despesas com a remuneracao e valorizagao dos profissionais
do Magistério, correspondente a 60,17% da cota-parte do exercicio mais 0s
rendimentos de aplicagdo (R$ 10.369.572,78), atendendo ao que determina a
legislacéo.

Isto posto, propde no sentido de que os integrantes deste egrégio Tribunal Pleno:

1. EMITAM PARECER FAVORAVEL a aprovacéo das contas prestadas pelo Prefeito
Municipal de SAO BENTO, Senhor JACI SEVERINO DE SOUZA , relativas ao
exercicio de 2011, com as ressalvas do inciso VI do art. 138 do RITCE/PB, neste
considerando o ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000);

JULGUEM REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestao;
APLIQUEM-LHE multa pessoal, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais) , em
virtude de desobediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal, as Resolucbes
Normativas RN 05/2005 e 03/2010, por embaracgo a fiscalizagdo, configurando,
portanto, a hipdtese prevista no artigo 56, inciso Il, da LOTCE (Lei Complementar
18/93) c/c Portaria n° 18/2011 ;
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4. ASSINEM-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario do
valor da multa antes referenciado ao Fundo de Fiscalizacdo Financeira e
Orcamentéria Municipal, sob pena de cobranca executiva, desde ja recomendada,
inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral do Estado ou do Ministério
Pudblico, na inacdo daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da
Constituicdo do Estado, devendo a cobranca executiva ser promovida nos 30
(trinta) dias seguintes ao término do prazo para recolhimento voluntério, se este
nao ocorrer;

5. RECOMENDEM a Edilidade, no sentido de que ndo mais repita as falhas
verificadas nos presentes autos, especialmente aquelas referentes ao atendimento
dos preceitos constantes da Lei de Responsabilidade Fiscal, Resolucbes
Normativas RN TC n° 05/2005 e 03/2010 .

E a Proposta.

Joao Pessoa, 10 de dezembro de 2.013.

Auditor Substituto de Conselheiro Marcos Antonio da Costa
Relator
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ACORDAO APL TC 789/2.013

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC 03242/12; e

CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatério;

CONSIDERANDO o mais que dos autos consta;

ACORDAM os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
(TCE-Pb), & unanimidade dos votos, de acordo com a Proposta de Decisdo do Relator,
na Sessado realizada nesta data, em:

1. JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gest &o;

2. APLICAR multa pessoal ao Senhor JACI SEVERINO DE  SOUZA, no valor de R$
3.000,00 (trés mil reais), em virtude de desobedién cia a Lei de Responsabilidade
Fiscal, as Resolucbes Normativas RN 05/2005 e 03/20 10, por embaraco a
fiscalizacdo, configurando, portanto, a hip6tese pr evista no artigo 56, inciso II,
da LOTCE (Lei Complementar 18/93) c/c Portarian®1 8/2011;

3. ASSINAR-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para o  recolhimento voluntario do
valor da multa antes referenciado ao Fundo de Fisca lizacdo Financeira e
Orcamentéria Municipal, sob pena de cobrangca execut iva, desde ja
recomendada, inclusive com a interveniéncia da Proc uradoria Geral do Estado
ou do Ministério Publico, na inacdo daquela, nos te  rmos dos paragrafos 3° e 4°,
do artigo 71 da Constituicdo do Estado, devendo a ¢  obranca executiva ser
promovida nos 30 (trinta) dias seguintes ao término do prazo para recolhimento
voluntério, se este ndo ocorrer;

4. RECOMENDAR a Edilidade, no sentido de que ndo ma is repita as falhas
verificadas nos presentes autos, especialmente aque las referentes ao
atendimento dos preceitos constantes da Lei de Resp  onsabilidade Fiscal e
Resolu¢gBes Normativas RN TC 05/2005 e 03/2010.

Publique-se, intime-se e registre-se.
Sala das Sessdes do TCE-Pb - Plenario Ministro Jo&o Agripino
Jo&o Pessoa, 10 de dezembro de 2.013.
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! Instrumento procuratério as fls. 165/166 e 267.




Em 10 de Dezembro de 2013

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE
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Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Auditor Marcos Antonio da Costa
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Elvira Samara Pereira de Oliveira
PROCURADOR(A) GERAL




