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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n. © 02329/07

AUTARQUIA PREVIDENCIARIA. Prestacdo de Contas do
Instituto de Previdéncia e Assisténcia Municipal de
Marizépolis — IPAM. Exercicio de 200@hfracdo a norma
legal e de natureza contabil.

Julga-se irregular a prestacdo de contas, quando n&
satisfeitas as disposicGes legais reguladoras d#rima
Multa pessoal ao Sr. Rodrigo Rodolfo de Melo. Aagéo

de prazo para recolhimento aos cofres estaduasldo da
multa aplicada e informacao da divida da Prefejuméo ao
Instituto. Recomendacao de providéncias.

ACORDAO APL TC 948/2010
RELATORIO

Cuida-se da prestacdo de Contas Anual do Instidetdrevidéncia e Assisténcia do
Municipio de Marizépolis, relativa ao exerciciodirceiro de 2006, tendo como gestores a Sra. Ester
Jerdnimo Gomes (in memorian) - periodo de jan hgumo Sr. Rodrigo Rodolfo de Melo — periodo de
julho a dezembro.

A Unidade Técnica de instrucdo analisou a prestdedmntas apresentada e salientou os
seguintes aspectos:

1. A prestacdo de contas foi entregue no prazol legaom todos os documentos
necessarios;

2. O IPAM', com natureza juridica de autarquia municipalcf@do e regulamentado pela
Lei 023/97, atualmente esta regida pela Lei 59/286do alterada em parte pela Lei Municipal 697200

3. Os recursos financeiros do Instituto eram prmreéas de contribuices dos servidores,
na base de (11%), e do empregador (12%), em camsianéom a legislacdo do RPPSivergindo do
previsto na Lei Municipal 033/61A adequacéo das aliquotas de contribuicdo asasofederais apenas
ocorreu no exercicio de 2007, com o advento ddugiicipal 059, de 05 de abril de 2007.

4. Quanto aos principais aspectos operacionaigdaleis, financeiros e patrimoniais, foi
constatado:

4.1 O Instituto contava com 142 (cento e quarerdai®) contribuintes ativos, 01(um)
inativo e 02 (seis) pensionistas. Este dado inglimaexistem 47 (quarenta e sete) ativos
para um inativo/pensionista.

4.2 A receita correntecorresponde a totalidade da receita arrecadadafoi de R$
93.852,86, tendo como receita mais relevante augilbuicdes (52,18%);

1 0 IPM concede os seguintes beneficios:

Aos seguradosaposentadoria por invalidez; aposentadoria patedaposentadoria por tempo de contribuicéo; apaderia compulsoria,
aposentadoria especial de professor, Auxilio-Doeaigano anual, Salario-Familia; Salario Maternidade

Aos dependente®ensao por morte; Auxilio-Recluséo.

2 Lei Federal 9.717/98. Arts. 2° e 3°. A legislaE&deral determina uma aliquota minima, para ogaggs, nunca inferior ao valor da
contribuicdo do servidor efetivo federal (11%).

3 Art. 13. Segurados (8%) Municipio (12%)

* Composigédo da Receita arrecadada: Receita Paidmd$ 38.462,00; Cont. segurados: R$ 139.24&®arcelamentos: R$ 1.675,00
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4.3 As despesas da ordem de R$ 39.175,63 estaeseepadas exclusivamente por
correntese corresponderam a 100% do total empenhado;

4.4 Do estudo atuarial (fls.81/82) verifica-se glemtre os valores projetados para o
periodo de 2006-2080, isto €, 74 anos, a partiaro de 2032, a receita ja se revela
insuficiente para cobrir as despesas com os bérgfic

4.5 As despesas administrativas no valor de R&3#87 corresponderam a 1,18% do
valor da remuneracdo dos servidores efetivos atiumstivos e pensionistas do
Municipio no exercicio anterior;

4.6 ArrecadacZdnferior a 6,54% em relacdo a projecao (fl.154);
4.7 Realizacdo de despesasn montante superior & projecéo atuarial em 28483%
4.8 Nao houve registro de dendncia.

5. Quanto aosaspectos irregulares pde-se em destaque, apds andlise da defesa
apresentada, o seguinte:

« De responsabilidade da Prefeita, Sra. Alexciana Mia Braga:

1) Falta de adequacada legislacdo municipal as normas previdenciaedsriis, no tocante a
aliquota de contribuicdo dos segurados (fl. 158(88tem 2.1 e fl. 242).

2) Divergéncia, no valor de R$ 18.095,2éntre 0 montante dos repasses informado ao SAGRES
e o efetivamente repassado ao instituto (fl. 1536ditem 3.2 a.1) e fl. 242, item 2.2).

3) Auséncia de repasse, ao Instituto de Previdéviaisicipal, do montante de R$ 119.659,74
relativo as contribuig8es devidas no exercicioauddise (fl. 158, subitem 5.4 e fl. 242, item 2.3)

® De acordo com Demonstrativo de Resultados da dgé@di Atuarial — 2006, o valor da receita projetadae R$ 100.423,98 e a arrecadacéo
foi de R$ 93.852,86

® De acordo com Demonstrativo de Resultados da dgédi Atuarial — 2006, o valor da despesa projefisidde R$ 13,77 e despesa foi R$
39.161,86 (doc. fl. 81)

A adequacao as normas federais ocorreu no exetd#@007, com o advento da Lei Municipal n° 0598 ee abril de 2007.

8

Prefeitura SAGRES PCA Diferenca
Patronal 1.615,06 1.110,64 504,42
Segurado 65.456,88 47.866,10 17.590,78
TOTAL 67.071,94 48.976,74 18.095,20
Fonte: Documentos extraidos do SAGRES (fls. 88#%exo 10 (fl. 19).
9
Base de célculo (A) 843.182,3
Contribuicéo patronal devida - 12% x A 101.181,
(-) Contribuicdo patronal repassada 1.110,¢
(=) Contribuicdo patronal devida e ndo repassada (B 100.071,
Contribuicdo do segurado devida - 8% x A 67.454,
(-) Contribuicéo do segurado repassada 47.866,
(=) Contribuicdo do segurado devida e ndo repassad&) 19.588,4
Total das contribuic6es devidas e ndo repassadasHB) 119.659,
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4) Falta de cumprimento do acordo de parcelameébivo as contribuicbes ndo repassadas no
exercicio de 2005, devido a auséncia de repasseodtante de R$ 4.171,14 (fl.158, subitem 5.4, e fl.
243, item 2.4).

« De responsabilidade da Gestora do Instituto Sra. Eesr Jerdnimo Gomes (in memorian) —
periodo de janeiro a junho

1) Auséncia de empenho e pagamento das contrilsuipdevidenciarias (parte patronal)
incidentes sobre os valores pagos a titulo deggErdontédbeis, descumprindo o Decreto n © 3.048/99
155, item 3.2.b e f1.239, item 1.5).

2) Auséncia de efetiva retencéo e repasse df’ IBSdente sobre servicos contabeis ( fl. 155,
item 3.2.b e fl. 240, item 1.6).

3.) Instituto sem CRP no exercicio sob analiseegjidar com relacédo a varios critérios avaliados
pelo MPS (fl. 159, item 5.6 e fl. 241, item 1.12).

» De responsabilidade do Gestor do Instituto Sr. Rodigo Rodolfo de Melo — periodo de julho
a dezembro

1) Contabilizacdo indevida, no més de julho, depéss relativa a salario-maternidade, no
montante de R$ 1.513,06, como aposentadorias enasdfl. 154/55, subitem 3.2.b e fl. 239, item)1.4

2) Auséncia de empenho e pagamento das contriluipbevidenciarias (parte patronal)
incidentes sobre os valores pagos a titulo decgervdontabeis, descumprindo o Decreto n © 3.048/99
fl. 155, subitem 3.2.b e fl. 239, item 1.5).

3) Auséncia de efetiva retencéo e repasse do IS&imte sobre servicos contabeis (fl. 155, item
3.2.b fl. 240, subitem 1.6).

4) Auséncia de identificacdo dos montantes registia no balanco financeiro, como
consignacdes — outras e outras operacdes (flites6,3.3 e fl. 240, item 1.7).

5) Contabilizacdo da divida da Prefeitura para coninstituto como ativo permanente,
descumprindo as determinacdes da Secretaria deirbeblacional, em especial as Notas Técnicas n°
49/2005 — GENOC/CCONT/ STN e 515/2005 — GEANC/CCORNTN (fl. 157, item 3.4 e fl. 240, item
1.8).

6) Balanco patrimonial e demonstracdo da dividaudiote elaborados incorretamente, devido a
auséncia de contabilizacdo do saldo de restosa pagveniente do exercicio de 2005, no valor de R$
1.037,75 (fl. 157, item 3.4 e fl. 240/41, item 1.9)

7) Instituto sem Certificado de Regularidade Prenaiaria (CRP) no exercicio sob analise e
irregular com relagéo a varios critéribavaliados pelo MPS (fl. 159, item 5.6 e fl. 24&ni 1.12).

Fonte: bases de célculo informadas em resposta@ugéo Normativa RN TC n° 04/07 (fls. 122/123wahtamento dos balancetes mensais (fl.
87).

©valor R$ 125,00



NV A

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n. © 02329/07

Instado a se manifestar o 6rgdo Ministerial, opjreon sintese:

a) Pela irregularidade das Prestacfes de Contasgekisres, Sra. Ester Jerdnimo
Gomes e Rodrigo Rodolfo de Melo, relativas ao dge&rdinanceiro de 2006;

b) Aplicacdo de multa ao ex-gestor, Sr. Rodrigod¥odde Melo, com apoio no art. 56,
| ell, da LCE 18/93.

c¢) Recomendacédo a atual Dire¢do do Instituto nbdsede:

c.1 cumprir fidedignamente os ditames da Cartardada Lei 9.717/98, das Portarias
do Ministério da Previdéncia social e demais legidks cabiveis a espécie;

c.2 Determinar & assessoria contabil a elaboragéeta de todos os demonstrativos
contdbeis (balanco orcamentério, financeiro e pafmial), e todos os demais
demonstrativos referentes a prestacéo de contiastitoito;

c.3 Correcao na retencdo e repasse do ISS incisielnte servi¢os contabeis;

c.4 Regularizar a situacao do Instituto perantearustrio da Previdéncia,

¢.5 Comunicacdo ao Prefeito de Cajazeiras acergaedansa omissdo no recolhimento
de tributo da competéncia daquele Municipio (IS8¢jdente sobre a prestacdo de

servigos técnicos contabeis pelo Sr. José Etieriideira.

E o relatdrio, informando que foram expedidas agicactes de praxe.

VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR

Atento ao relatorio da Auditoria, acompanho o prmiamento do Orgdo Ministerial, de
maneira que voto no sentido de este Tribunal:

1) Julgue irregular a prestacdo de contas do uistille Previdéncia e Assisténcia do
Municipio de Marizopolis, da responsabilidade da.$ster Jeronimo Gomes (jan a jun) e Rodrigo
Rodolfo de Melo (jul a dez), relativas ao exercidinanceiro de 2006, em face do evidente
descumprimento a dispositivos legais;

2) Aplique ao entdo gestor Rodrigo Rodolfo de Mahlta pessoal e individual pelo
descumprimento a normas legais, com apoio no&ytl,5da LCE 18/93, no valor de400,00 ( hum mil
e quatrocentos reais) pela situagéo irregular do Instituto sob certggeatos, pelos registros contibeis
incorreto e, relativamente a servicos contabeis, peséncia de pagamento de contribuigdo patrgnal e
bem assim, do repasse do ISS;

" Demonstrativo de resultados de Avaliacdo AtuasiaDRAA, Demonstrativo dos Investimentos e Dispdidhides Financeiras e
Demonstrativo Previdencirio.
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3) Assine-lheo prazo de sessenta (60) dias, a contar da dgtaldi@acdo do presente
Acérdao, paraefetuar o recolhimento ao Tesouro Estadugl a conta do Fundo de Fiscalizagédo
Orcamentaria e Financeira Municipal, a que alu@et0269 da Constituicdo do Estado, da importancia
relativa amulta, cabendo acdo a ser impetrada pela Procuradoré @eEstado (PGE), em caso do néo
recolhimento voluntério devendo-se dar a interverd@ Ministério Publico, na hipotese de omisséo da
PGE, nos termos do § 4° do art. 71 da Constitusdadual;

4) Expecarecomendacédo a atual Direcao do Institutgentido de:

4.1) Cumprir fidedignamente os ditames da Cartaridada Lei 9.717/98, das Portarias
do Ministério da Previdéncia Social e demais lagidés cabiveis a espécie;

4.2) Determinar a assessoria contabil a elaborag&eta de todos os demonstrativos
contabeis (balanco orcamentério, financeiro e Ipatmial), e todos os demais

demonstrativos referentes a prestacéo de contiastitoito;

4.3) Regularizar a situacao do Instituto perantérostério da Previdéncia.

5) Recomendar a Auditoria que nas prestacfes déasaio Prefeito ainda néo

submetidas a exame por esta Corte, seja procesliddoeacurado das contribuigBes previdenciarias ndo
repassadas pela Prefeitura ao Instituto.

DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS autos do Processo TC n.° 02329/07 referente a
Prestacdo de Contas do Instituto de Previdénciasést#®ncia Municipal de Marizopolis, exercicio de
2006, sob a responsabilidade dos gestores Sra. Jestmimo Gomes (in memorian) - periodo de jan a
junho e Rodrigo Rodolfo de Melo — periodo de judhdezembro, e

CONSIDERANDQque o 6rgdo de instrucdo, ao analisar a docun@mntagcartada nos
autos deste processo pds em destaque diversosoasipegulares na prestacéo de contas em apreco;

CONSIDERANDs relatorios da Auditoria, 0 pronunciamento dgéfbrMinisteriaI, 0
voto do Relator e 0 mais que dos autos consta,

ACORDAMos membros do Tribunal de Contas do Estado dalRaraiunanimidade,
com o impedimento do Conselheiro Arthur Parede€ulaha Lima, em sessdo plenaria realizada nesta
data em:

1) Julgar irregular a prestacdo de contas do ungtitle Previdéncia de Assisténcia
Municipal de Marizopolis, de responsabilidade da Sster Jerénimo Gomes (in memorian) - periodo de
jan a junho e Rodrigo Rodolfo de Melo — periodgulieo a dezembro, relativa ao exercicio de 2066, e
face do evidente descumprimento a dispositivosdega

2) Aplicar multa pessoal e individual ao Sr. Rodrigo Rodolfo de dMelo valor deR$
1.400,00 ( hum mil e quatrocentos reaiskcom fundamento no art. 56 da LCE 18/93, pelaasin
irregular do Instituto sob certos aspectos, petgistros contdbeis incorreto e, relativamente ey
contabeis, pela auséncia de pagamento de conéidpatronal e, bem assim, do repasse do ISS;
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3) Assinar o prazo de sessenta (60) dias, a contar da dapuldEcacdo do presente
Acérdao, para efetuarem o recolhimentoao Tesouro Estaduagl & conta do Fundo de Fiscalizagédo
Orcamentaria e Financeira Municipal, a que alu@et0269 da Constituicdo do Estado, da importancia
relativa amulta, cabendo acao a ser impetrada pela Procuradoré @eEstado (PGE), em caso do ndo
recolhimento voluntério devendo-se dar a interverd@ Ministério Publico, na hipotese de omisséo da
PGE, nos termos do § 4° do art. 71 da Constittisdadual.

4) Recomendar a atual dire¢éo do Instituto adogdmetlidas no sentido de:

4.1 Cumprir fidedignamente os ditames da Carta Mada Lei 9.717/98, das Portarias
do Ministério da Previdéncia Social e demais legidés cabiveis & espécie;

4.2 Determinar a assessoria contabil a elaboragéeta de todos os demonstrativos
contabeis (balango orcamentario, financeiro epatmial), e todos 0os demais demonstrativos refesente
prestacdo de contas do Instituto;

4.3 Regularizar a situagéo do Instituto peranteirast€rio da Previdéncia;

5) Recomendar a Auditoria que nas prestacfes deasaio Prefeito ainda néo
submetidas a exame por esta Corte, seja procesliddoeacurado das contribuicdes previdenciarias nédo
repassadas pela Prefeitura ao Instituto.

Presente ao julgamento o Exmo. Sr. ProcuradoalGer

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

TC- Plenario Ministro Jodo Agripino, em 22 de sdiearde 2010.

Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho
Presidente

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Relator

Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador-Geral



