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RELATORIO

CONSELHEIRO FLAVIO SATIRO FERNANDES (RELATOR) : Tratam os presentes autos da
Prestacdo de Contas Anual do Senhor José Vivaldia,Brefeito do Municipio de Lastro, relativa
ao exercicio de 2009.

Do exame preliminar, procedido pelo O6rgdo de ugsto, destacaram-se 0S seguintes
aspectos:

1. a presente Prestacdo de Contas foi encaminhad€Bmad prazo legal. Os demonstrativos
gue compdem este processo estdo em conformidada BOMATC-03/10.

2. aLei n®280/08, de 24 de novembro de 2008, refieram orcamento anual para o exercicio
em analise, estimou a receita e fixou a despesB®im864.528,00 bem como autorizou a
abertura de créditos adicionais suplementaresatar de R$ 3.932.264,00, equivalentes a
50% da despesa fixada na LOA,;

3. 0s gastos com obras publicas totalizaram R$ 1.38#43, representando 17,26% da

despesa total,

nao foram verificados excessos de pagamentos denegatao dos agente politicos;

aplicagdo em MDE de 28,57% das receitas de impdstdaidas as transferéncias;

as aplicacbes de recursos oriundos do FUNDEB naireracdo dos profissionais do

magistério, foram da ordem de 61,82 % da cota-p@arexercicio;

7. aplicacdo em acdes e servigcos publicos de saudespondendo a 15,06% das receitas de
Impostos mais transferéncias;

8. gastos totais com pessoal correspondendo a 45,a6%4;

9. Deficit orcamentario de R$ 40.468,25, correspond®,%1% da receita or¢gamentéaria
arrecadada;

10.Balango Patrimonial apresenta Déficit financeirdR$e342.469,00;

11.Balanco Patrimonial apresenta Passivo a Descoberi$ 4.265.348,41;

12.a Demonstragcdo das Variages Patrimoniais regisgatre as Variagbes Ativas
Independentes da Execucdo Orcamentaria Cancelamer@mnsignacdes, no valor de R$
878.980,56, sem o0s esclarecimentos e evidenciagsalls componentes;

13.a divida total do municipio importou em R$ 6.206,28, correspondendo a 77,70% da
Receita Orgcamentéria Total Arrecadada, tendo atmrdm acréscimo de 118,48% em
relacdo a divida do exercicio anterior apresentd@ando o gestor esclarecer o fato;

14.despesas sem licitagdo no montante de R$ 596.10&86spondendo a 7,85% da despesa
orcamentaria total do Poder Executivo;

15.divergéncia de informagdes entre 0 RGF e as dé@xigela Auditoria, no tocante a Receita
Corrente Liquida, Divida Consolidada e Divida Cdidsola Liquida;

16.n&o recolhimento de obrigacfes previdencidriaopais ao INSS em um valor em torno de
R$ 417.354,90, representando 71,73% das obrigggiemais estimadas;

17.auséncia de apresentacdo dos extratos bancarias Remonstrativo das Conciliacdes
Bancéarias no montante &$ 9.623,23;

18.divergéncia a menor eR$ 724.958,00entre os saldos verificados nos extratos bargario
de algumas contas em relacédo aqueles apresen@@#GFRES e/ou no TRAMITA.
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Notificado, o interessado enviou documentos, cowlstadefesa, protocolizados sob o n°
06540/11 e anexados digitalmente aos autos.

Ao examinar os documentos o0 6rgdo técnico mantevantendimento sobre todas as
irregularidades inicialmente apontadas, modificapdenas os valores das despesas nao licitadas
que passaram de R$ 596.108,86 para R$ 481.81(a0&usEncia de extrato bancario cujo valor
passou a ser de R$ 9.137,45 e da divergéncia saltles que passou dR$ 724.958,00 para
602.349,00.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico Eggdeem Parecer da lavra da Procuradora
Sheyla Barreto Braga de Queiroz, opinou pela emide@arecer Contrario a aprovacao das contas,
irregularidade da Prestacdo de Contas no tocastatas de gestdo, imputacdo de débito no valor
calculado pela Auditoria, aplicacdo de multa, reendacdo ao Chefe do Poder Executivo e
representacdo a Receita Federal do Brasil e astdiio Publico Comum.

E o Relatério

Conselheiro Flavio Satiro Fernandes
Relator
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VOTO

CONSELHEIRO FLAVIO SATIRO FERNANDES (RELATOR): O déficit financeiro existente
se deveu, principalmente, a auséncia de recolhontotial das contribuicbes previdenciarias,
registradas no Balanco Patrimonial como Consigreadaéo que contribuiu para o incremento do
passivo financeiro. O interessado solicitou juntdREB o parcelamento de parte do débito
constituido no exercicio, porém, até a apresentded®fesa ndo ha noticias da concessao por parte
0 6rgdo fazendario. Tal fato contribui para o aumeio, ja comprometedor, Passivo a Descoberto
que demonstra a superacdo do limite de endividameninicipal. Cabem recomendacdes no
sentido da adoc¢éao de medidas com vistas a redacéivida municipal, buscando o a quitacdo dos
compromissos patronais nos periodos proprios eneasaento das financas, possibilitando o
pagamento de dividas anteriores. O déficit orcaamentconstatado no exercicio, contribuiu para a
piora da situacgdo financeira, vez que n&o havianiwio do exercicio saldo financeiro suficiente,
sequer, para quitacdo dos compromissos assumidasahdo exercicio anterior, ndo prosperando
o argumento do interessado de que seriam sufisig@ai® cobertura do déficit.

O interessado justificou na defesa apresentadaamselamentos realizados nas variacdes
ativas no valor de R$ 878.980,56, inclusive o ciameento de consignacfes do INSS, que, tendo
em vista parcelamento de dividas anteriores, pas$azer parte da Divida Fundada.

Do total do valor das despesas tidas como naad&#, R$ 232.038,43 se referem a
construcdo de uma barragem, cujo processo lidaftdirrealizado no exercicio de 2007, tendo sido
encaminhados os respectivos termos aditivos. Danadsrma, foram realizados aditivos ao
contrato para implantacdo de calcamento no valoR$€37.302,30 embasados na Tomada de
Precos 04/2006. Cabe a apuragao da contratac&enasos de operador de caminhdo basculante,
professor de flauta, maestro e garis no montaafe®i177.960,00 em processo de atos de pessoal e
ndo, propriamente, em processo licitatério. Devauditoria fazer a andlise mais aprofundada da
matéria quando do exame da PCA relativa ao exerd&i2011 se a situacdo houver perdurado. No
tocante a contratacdo de Banda Musical no valdR$l82.500,00 foi apresentado o processo de
inexigibilidade, sanando a falha. Assim, restarama nao licitadas despesas no montante de R$
102.009,33 que correspondem a 1,27% da despesadeatiurante o exercicio.

Juntamente com a defesa, o interessado enviourat@xtancario que comprova o saldo
financeiro de fundos de aplicacdo de R$ 517.308z06onta 10.420-1 e de R$ 49.022,96 na conta
647.032-0 da Caixa Econdémica Federal. A Auditoid®@ acatou a prova, tendo em vista que o
namero da conta ndo coincide com o informado no BB& Todavia, sabe-se que as contas
vinculadas as aplicacdes na mencionada Institltg@nceira recebem numeros distintos da conta
corrente. Assim, ndo se pode falar em saldo nag@rado no valor citado. Para a conta 50.100-X
0 interessado enviou um extrato comprovando unosaédR$ 108.854,00, a divergéncia com o
saldo informado no SAGRES deve-se a conciliagcalizesta. Também foi apresentado o extrato
bancario das aplicacdes relativas a conta corr@hfe032-0 no valor reclamado pelo 6rgdo de
instrucdo. As demais divergéncias por ndo apres&mtdos saldos financeiros de seis contas
correntes no montante de R$ 1.306,14 podem sevadds, inclusive pelos infimos valores
envolvidos. Diante dessas consideracOes fica dlanai falha verificada pela Auditoria no que se
refere a divergéncia a menor &% 724.958,00entre os saldos verificados nos extratos bargario
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Ainda foram apresentados extratos bancarios, gogimvam os saldos financeiros no valor
de R$ 9.623,23. Nao constam os extratos dataddsad?l de dezembro de 2009, tendo em vista a
falta de movimentacao financeira no periodo.

Das obrigacdes previdenciarias devidas no exercied montante de R$ 581.835,90, o
interessado recolheu apenas R$ 164.481,00, ouds@j@ram de ser recolhidas contribuicbes no
total de R$ 417.354,90, tendo sido apresentadoda@@ede parcelamento ao INSS abrangendo
apenas o periodo de abril a julho de 2009 no EdR$ 180.831,54.

Ex positis voto pela:a) emissdo de parecer favoraved aprovacao das contas Eefeito
de Lastro, Senhor José Vivaldo Diniz relativas ao exercicio de 2008) declaragédo o
atendimento as exigéncias da LRF, por parte do rPBexlecutivo do Municipio do Lastro, com
excecdo ao recolhimento total de obrigacdes pasoi@da despesas licitadas e a correcdo na
confeccdo dos demonstrativos contabeis;omunicacdo a RFBacerca do ndo recolhimento total
das obrigacdes previdenciarias devidas no exeratideterminagcdo aAuditoria desta Corte, no
sentido de fazer a analise mais aprofundada daimadéacionada a contratacdo de garis, maestro,
professor e operador de caminhdo basculante qgudmdxame da PCA relativa ao exercicio de
2011, nao deixando de proceder a correlacdo ddadigtal municipal com a Receita Orgcamentaria
Total Arrecadadae) recomendacacao gestor da observancia das normas legais, adotaedidas
com vistas a estrita observancia aos preceitogittarignais, legais e normativos, em especial, a
comprovacédo dos saldos das disponibilidades, aléggio referente a Previdéncia Social, o parecer
PN-TC-52/2004 e a Lei 4.320/64, com vistas a nfetigdo das falhas cometid&sinformacao a
supracitada autoridade que a decisdo decorreu alneexlos fatos e provas constantes dos autos,
sendo suscetiveis de revisdo se novos aconteciment@achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de mbgwlamental, nas conclusdes alcangadas.

Conselheiro Flavio Satiro Fernandes
Relator
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Objeto: Prestacao de Contas Anual

Relator: Flavio Sétiro Fernandes

Responsavel: José Vivaldo Diniz
Prefeitura Municipal de Lastro. Prestacéo de
Contas do exercicio de 2009. Responsabilidade
do Senhor José Vivaldo Diniz. Irregularidades
esclarecidas. Incorrecbes em demonstrativos
contabeis. Emissdo de Parecer Favoravel a
aprovacdo das contas. Decisdo decorrente do
exame dos fatos e provas constantes dos autos,
sendo suscetivel de revisdo se, no prazo de
cinco anos, novos acontecimentos ou achados,
inclusive mediante diligéncias especiais do
Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusdes alcancadas.

PARECER PPL - TC - 00232 /11

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIRIO uso da atribuicdo que lhe
confere o art. 71, inciso |, c/c o art. 31, § 1Cdmstituicdo Federal, o art. 13, § 1° da Consiui
do Estado, e o art. 1° inciso IV, da Lei CompletaertEstadual n° 18/93, apreciou autos do
Processo TC NO5753/10referente a Prestacdo de Contas do Senhor Joskld/aiz, Prefeito
do Municipio de Lastro, relativa ao exercicio d@20e decidiu, em sessao plenaria hoje realizada,
por unanimidade, na conformidade do voto do relaorEMITIR PARECER FAVORAVEL a
sua aprovacdo, encaminhando a peca técnica a emrsdid da eg. Camara de Vereadores do
Municipio para julgamento.

O déficit financeiro existente se deveu, prinagipaite, a auséncia de recolhimento total das
contribuicbes previdenciarias, registradas no BalaRatrimonial como Consignacgdes, fato que
contribuiu para o incremento do passivo financeio.interessado solicitou junto a RFB o
parcelamento de parte do débito constituido nocéier porém, até a apresentacao de defesa néo
h& noticias da concesséo por parte o 6rgao fadenda fato contribui para o aumento do, ja
comprometedor, Passivo a Descoberto que demonstigperacdo do limite de endividamento
municipal. Cabem recomendacdes no sentido da adiecé&eedidas com vistas a reducéo da divida
municipal, buscando o a quitacdo dos compromissaisormis nos periodos proprios e o
saneamento das financgas, possibilitando o pagandentdvidas anteriores. O déficit orgamentario,
constatado no exercicio, contribuiu para a pioraitlecao financeira, vez que ndo havia no inicio
do exercicio saldo financeiro suficiente, sequaramuitacdo dos compromissos assumidos ao final
do exercicio anterior, ndo prosperando o argumeatmteressado de que seriam suficientes para
cobertura do déficit.

O interessado justificou na defesa apresentadaamselamentos realizados nas variacdes
ativas no valor de R$ 878.980,56, inclusive o ciameento de consignacfes do INSS, que, tendo
em vista parcelamento de dividas anteriores, pas$azer parte da Divida Fundada.
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Do total do valor das despesas tidas como naad&#, R$ 232.038,43 se referem a
construcdo de uma barragem, cujo processo liditafdirrealizado no exercicio de 2007, tendo sido
encaminhados os respectivos termos aditivos. Danadsrma, foram realizados aditivos ao
contrato para implantacdo de calcamento no valoR#e37.302,30 embasados na Tomada de
Precos 04/2006. Cabe a apuracao da contratac&enasos de operador de caminhdo basculante,
professor de flauta, maestro e garis no montamf®®177.960,00 em processo de atos de pessoal e
nao, propriamente, em processo licitatorio. Devauditoria fazer a analise mais aprofundada da
matéria quando do exame da PCA relativa ao exerd&2011 se a situacao houver perdurado. No
tocante a contratacdo de Banda Musical no valdR¥€2.500,00 foi apresentado o processo de
inexigibilidade, sanando a falha. Assim, restarama n&o licitadas despesas no montante de R$
102.009,33 que correspondem a 1,27% da despesadaatiurante o exercicio.

Juntamente com a defesa, 0 interessado enviourat@xtancario que comprova o saldo
financeiro de fundos de aplicacdo de R$ 517.306z06onta 10.420-1 e de R$ 49.022,96 na conta
647.032-0 da Caixa Econdmica Federal. A Auditod@ acatou a prova, tendo em vista que o
namero da conta ndo coincide com o informado no BB& Todavia, sabe-se que as contas
vinculadas as aplicagbes na mencionada Institlkg@mnceira recebem numeros distintos da conta
corrente. Assim, ndo se pode falar em saldo nag@mado no valor citado. Para a conta 50.100-X
o interessado enviou um extrato comprovando unosaddR$ 108.854,00, a divergéncia com o
saldo informado no SAGRES deve-se a conciliacalizegta. Também foi apresentado o extrato
bancéario das aplicacfes relativas a conta corr@hfe032-0 no valor reclamado pelo érgao de
instrucdo. As demais divergéncias por ndo apres&mtdos saldos financeiros de seis contas
correntes no montante de R$ 1.306,14 podem sevadds, inclusive pelos infimos valores
envolvidos. Diante dessas consideracdes fica dlenai falha verificada pela Auditoria no que se
refere a divergéncia a menor &% 724.958,00entre os saldos verificados nos extratos bargario

Ainda foram apresentados extratos bancarios, gogimvam os saldos financeiros no valor
de R$ 9.623,23. Nao constam os extratos dataddsad?l de dezembro de 2009, tendo em vista a
falta de movimentacao financeira no periodo.

Das obrigacdes previdenciarias devidas no exercid montante de R$ 581.835,90, o
interessado recolheu apenas R$ 164.481,00, oudsmj@ram de ser recolhidas contribuicbes no
total de R$ 417.354,90, tendo sido apresentadoda@@ede parcelamento ao INSS abrangendo
apenas o periodo de abril a julho de 2009 no dR$ 180.831,54.

Presente ao julgamento o Ministério Publico jurddebunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 26 de outubro de 2011
CONSELHEIROFABIO TULIO FILGUEIRAS NOGUEIRA

Vice-Presidente em exercicio

Conselheiro Flavio Satiro Fernandes
Relator
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Conselheiro Arnébio Alves Viana

Conselheiro Antdbnio Nominando Diniz Filho

Conselheiro Umberto Silveira Porto

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial



Em 26 de Outubro de 2011
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Cons. Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE EM EXERCICIO
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