TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO: TC— 04.012/14

Administragéo direta. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
do PREFEITO MUNICIPAL de SAO DOMINGOS DO
CARIRI, relativa ao exercicio de 2013. PARECER
FAVORAVEL a aprovacdo das contas. Atendimento
integral aos preceitos da LRF. Recomendacoes.

PARECER PPL-TC-00013/17

RELATORIO

1. Os autos do PROCESSO TC- 04.012/14 correspondentes a PRESTA(;RO DE CONTAS
ANUAL DO MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS DO CARIRI, exercicio de 2013, de
responsabilidade do Prefeito Sr. JOSE FERREIRA DA SILVA, foram analisados pelo Org&o
de Instrucao deste Tribunal, que emitiu o relatorio de fls. 101/188, com as colocagbes
e observacdes a seguir resumidas:

1.1.

1.2.

1.3.
1.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.5.4.

1.6.

1.7.
1.8.
1.9.

Apresentacdo da Prestacdo de Contas no prazo legal, em conformidade com a RN
TC-03/10.

A Lei Orcamentaria Anual estimou a receita e fixou a despesa em
R$8.633.738,00, e autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares em
100% da despesa fixada.

Créditos adicionais abertos e utilizados com autorizacdo legislativa.

Repasse ao Poder Legislativo representando 7,00% da receita tributaria do
exercicio anterior.

DESPESAS CONDICIONADAS:

Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE): 30,20% das receitas de
impostos mais transferéncias; i

AcOes e Servicos Publicos de Saude (SAUDE): 16,77% das receitas de
impostos mais transferéncias;

PESSOAL: 39,70% da Receita Corrente Liquida (RCL)!.

FUNDEB (RVM): Foram aplicados 94,86% dos recursos do FUNDEB na
remuneracdo do magistério.

Os gastos com obras e servigos de engenharia, no total de R$ 1.039.309,76,
correspondente a 14,14 % da DOTG.

Normalidade no pagamento dos subsidios do Prefeito e do vice-Prefeito.

Quanto a gestao fiscal, ndo foram verificadas falhas ou inconformidades.

Quanto aos demais aspectos examinados na gestao geral, foram constatadas, a
titulo de irregularidades, as seguintes ocorréncias:

1.9.1. Abertura de créditos adicionais no valor de R$ 9.000,00 sem indicagao de
recursos;

1.9.2. Divergéncia de informacdes constantes do SAGRES e do Balanco
Patrimonial;

1.9.3. Existéncia de saldo financeiro do FUNDEB disponivel superior a 5% a
receita total do periodo (R$ 448.224,60);

1.9.4. Auséncia de encaminhamento da programacdo anual de saude ao Conselho
Municipal de Salde;

" As despesas de pessoal do Poder Executivo representaram 36,01% da RCL.
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1.9.5. Contratagao de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico;

1.9.6. Nao liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria
e financeira;

1.9.7. Nao implantagao dos conselhos exigidos em lei;
1.9.8. Auséncia de encaminhamento do parecer do Conselho de Saude Municipal;
1.9.9. Desvio de bens e/ou recursos publicos (R$ 456.866,31);

1.9.10. Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de bens de carater
permanente;

1.9.11. Auséncia de documentos comprobatorios de despesas (R$ 40.435,57);
1.9.12. Emissdo de empenhos em elemento de despesa incorreto;

1.9.13. Descumprimento de Resolucao do TCE/PB;

1.9.14. N3o atendimento a politica nacional de residuos sdlidos.

A DILIC, fls. 190/203, emitiu relatdrio atestando a regularidade dos Convites n°® 030/13
e 35/13 e os contratos decorrentes e sugeriu a notificagao do gestor para apresentar
esclarecimentos sobre falhas nos convites n° 26/13 e 36/13.

Em razao do falecimento do responsavel em 26/05/15 (certiddo de obito as fls. 205),
os herdeiros do ex-gestor foram citados para apresentar defesa acerca do relatdrio
técnico, mas o prazo transcorreu in albis.

Os autos foram encaminhados ao exame do Ministério Publico junto ao Tribunal de
onde retornaram com o Parecer de fls. 227/230, no qual opinou pela:

4.1. Perda do objeto do presente processo em relacdo a analise das contas do Sr. José
Ferreira da Silva;

4.2. Imputagdo do débito ao espdlio do falecido ou a seus sucessores, a depender da
concluséo de eventual inventario, no montante de R$ 456.866,31 + R$ 40.435,57,
limitando-se ao valor do patrimonio transferido pelo falecido.

Os herdeiros do gestor falecido vieram aos autos trazer defesa e prestar
esclarecimentos, analisados pela Auditoria (fls. 283/290 e 297/305), que concluiu
remanescentes as seguintes eivas:

5.1. Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais sem devida indicacdao
dos recursos correspondentes, no valor de R$ 9.000,00;

5.2. Divergéncias entre as informagGes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as
constatadas pela equipe técnica (Resolugdo TCE);

5.3. Existéncia de saldo financeiro do FUNDEB disponivel superior a 5% a receita total do
periodo, em descumprimento ao art. 21, §2°, da Lei n°. 11.494/2007 e §1° da RN TC
no. 08/2010;

5.4. Nao liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informagdes pormenorizadas sobre a execucdo orgamentaria e financeira, em
meios eletronicos de acesso publico;

5.5. Desvio de bens e/ou recursos publicos art. 37, caput, da Constituicdo Federal, no
montante de R$ 456.866,31;

5.6. Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de bens de carater permanente;
5.7. Auséncia de documentos comprobatdrios de despesas, no valor de R$ 40.435,57;
5.8. Descumprimento de Resolugao do TCE/PB;

5.9. N&o atendimento a Politica Nacional de Residuos Sdlidos;

O MPJTC, em manifestagao as fls. 307/308, ratificou o Parecer ja exarado nos autos.
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O Relator encaminhou os autos a Unidade Técnica para realizagdo de inspegdo em

obras realizadas pela empresa CMOL no municipio.

A DICOP emitiu o relatério de fls. 311/322, concluindo pela existéncia das seguintes

irregularidades:

8.1. Construgao de area multiuso:

8.1.1. Ocorréncia de afundamento no piso da area multiuso ocasionando fissuras no
seu revestimento, acarretado por recalque do solo decorrente de precariedade
no aterro do caixdo, patologia que deve ser recuperada pela empresa, sem
onus aos cofres municipais;

8.1.2. A empresa contratada ndo registrou Anotacdo de Responsabilidade Técnica
junto ao CREA-PB para execugao da obra.

8.2. Terraplanagem e alargamento de estrada vicinal: Embora ndo tenha sido possivel
identificar irregularidades entre os servicos executados e aqueles langados nos
boletins de medicdes, chama atengao a agilidade na medicdo e pagamento da
primeira parcela, tendo em vista que a licitacdo foi homologada em 11 de abril de
2013, mesma data da assinatura do contrato, sendo a primeira parcela, no valor de
R$ 85.000,00 (oitenta e cinco mil reais) liberada apenas uma semana depois, em 18
de abril daquele mesmo ano.

8.3. Construgdo de Unidade Basica de Salde em Barra de Xandu:

8.3.1. Obra paralisada;

8.3.2. Nao foi registrada ART — Anotacdo de Responsabilidade Técnica — junto ao
CREA por parte da empresa contratada;

8.3.3. O pagamento realizado no exercicio de 2013 se refere a quitacdo do primeiro
boletim de medigao, referente a servigos preliminares, movimento de terra,
infraestrutura, superestrutura e elevacao de alvenaria, nos quais a Auditoria
nao identificou indicios de irregularidades. No entanto, na apreciacdo das
despesas com obras do exercicio 2014 (Processo TC 13935/15), a
Auditoria registrou alguns itens pagos, mas nao executados, posteriores aos
servigos analisados nesta oportunidade;

8.3.4. Salta aos olhos a agilidade na medicdo e pagamento da primeira parcela,
tendo em vista que a licitacao foi homologada em 18 de dezembro de 2013, a
assinatura do contrato se deu em 19 de dezembro, sendo a primeira parcela,
no valor de R$ 22.436,35 (vinte e dois mil, quatrocentos e trinta e seis reais
e trinta e cinco centavos), liberada apenas uma semana depois, em 26 de
dezembro daquele mesmo ano.

O processo retornou a Auditoria para analise de oficio encaminhado pelo Ministério do

Trabalho e Emprego (MTE). A Auditoria concluiu que as informacdes contidas no

documento em nada modificaram as conclusdes técnicas.

Notificado para a apresentacdo de defesa, o interessado trouxe aos autos

esclarecimentos e documentos, analisados pela Auditoria, fls. 355/359, que concluiu

remanescentes as seguintes eivas:

10.1. Construcdo de area multiuso: Nao foi registrada Anotacdo de Responsabilidade
Técnica junto ao CREA-PB para execugao da obra.

10.2. Terraplanagem e alargamento de estrada vicinal: Embora ndo tenha sido possivel
identificar irregularidades entre os servigos executados e aqueles langados nos
boletins de medicdes, chama atengao a agilidade na medicdo e pagamento da
primeira parcela, no valor de R$ 85.000,00 (oitenta e cinco mil reais), apenas uma
semana depois da homologacao da licitagdo e assinatura do contrato.

10.3. Construcdo de Unidade Basica de Salde em Barra de Xandu:

10.3.1. Obra inacabada;

10.3.2. Nao foi registrada ART — Anotagao de Responsabilidade Técnica — junto ao
CREA por parte da empresa contratada;
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10.3.3. O pagamento realizado no exercicio de 2013 se refere a quitagao do primeiro
boletim de medigao, referente a servicos preliminares, movimento de terra,
infraestrutura, superestrutura e elevagao de alvenaria, nos quais a auditoria
nao identificou indicios de irregularidades. No entanto, na apreciacdo das
despesas com obras do exercicio 2014 (Processo TC 13935/15), a
auditoria registrou alguns itens pagos, mas nao executados, posteriores aos
servigos analisados nesta oportunidade;

10.3.4. Salta aos olhos a agilidade na medicdo e pagamento da primeira parcela,
tendo em vista que a licitacao foi homologada em 18 de dezembro de 2013, a
assinatura do contrato se deu em 19 de dezembro, sendo a primeira parcela,
no valor de R$ 22.436,35 (vinte e dois mil, quatrocentos e trinta e seis reais
e trinta e cinco centavos), liberada apenas uma semana depois, em 26 de
dezembro daquele mesmo ano.

11. Os autos foram, novamente, submetidos ao exame do MPjJTC, que teceu consideragbes
acerca do relatério técnico a respeito da empresa CMOL e, ao final, manteve os
posicionamentos anteriores do Parquet. )

12. O processo foi agendado para a sessdo, efetuadas as comunicacoes de estilo. E o
relatorio.

VOTO DO RELATOR

v A analise da gestdo fiscal ndo evidenciou qualquer inconformidade em relagao a Lei
Complementar n° 101/00 (LRF).

v Quanto aos demais aspectos da gestao geral, remanesceram as seguintes falhas:

o Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais sem devida
indicacao dos recursos correspondentes, no valor de R$ 9.000,00;

A falha foi admitida pela defesa, que a atribuiu a um erro formal, sem conseqiiéncias
danosas a administragao municipal. De fato, houve tdo somente a abertura dos créditos, mas nao
houve utilizagdo de créditos sem cobertura de fontes, como informa o relatdrio técnico inicial.
Cabem recomendacoes a atual gestdo, no sentido de evitar a repeticdo da falha verificada.

. Divergéncias entre as informacgoes enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as
constatadas pela equipe técnica (Resolucao TCE);

As divergéncias de informacgGes de restos a pagar constantes no SAGRES em relagao ao
Balanco Patrimonial restou constatada pela Auditoria e requer providéncias no sentido da correcdo
da inconformidade, além de recomendacgdes a atual gestdo no sentido de maior rigor na
elaboragdo dos demonstrativos contabeis e no encaminhamento das informagdes ao sistema
SAGRES, de modo a evitar a repeticao de falhas dessa natureza.

. Existéncia de saldo financeiro do FUNDEB disponivel superior a 5% a receita
total do periodo, em descumprimento ao art. 21, §29, da Lei n°. 11.494/2007 e §1° da
RN TC n°. 08/2010;

A Auditoria detectou a existéncia de saldo financeiro na conta do FUNDEB muito superior a
590 da receita do periodo, salientando que a pratica havia ocorrido também no exercicio de 2012.

De fato, o art. 21, §2° da Lei n® 11.494/07 prevé o uso da totalidade dos recursos do
FUNDEB no exercicio, permitindo apenas a utilizacdo de até 5% desse valor no 1° trimestre do
exercicio seguinte.
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Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacdo da Unido, serdo
utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que
lhes forem creditados, em ag¢des consideradas como de manutengdo e desenvolvimento do ensino para
a educagdo basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

()

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a
complementag¢do da Unido recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderdo ser utilizados
no 1° (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subseqiiente, mediante abertura de crédito
adicional.

Assim, a manutencdo de saldo elevado na conta do FUNDEB ao final do exercicio contraria
as determinag0es legais, ainda que as aplicagbes em remuneracao do magistério tenham sido
observadas. A irregularidade constitui, inclusive, motivo para a emissdo de parecer contrario
a aprovacao das contas prestadas, conforme art. 5° da Resolucao Normativa RN TC 08/10.
Entretanto, considerando que o gestor, durante os outros exercicios do mandato, ndo cometeu
esta ou qualquer outra falha de natureza insanavel, recebendo parecer favoravel a
aprovacdao em todas elas, bem como levando em consideracdo que seu falecimento trouxe
dificuldades a sua defesa, entendo que a excepcionalidade da situagao justifica a relevagdo
da falha para fins de emissdo de parecer prévio.

. N3o liberacao ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e
financeira, em meios eletronicos de acesso publico;

Sobre a matéria, a transparéncia de gestdo do municipio de Sdo Domingos do Cariri foi
analisada nos autos do processo TC 11.483/14, sendo verificado o atendimento parcial dos
preceitos da Lei da transparéncia e de acesso a informacdo, inclusive com a aplicacdo de
penalidade pecuniaria, afastada em sede de Recurso de Reconsideracdo naqueles autos (Acordao
AC2 TC 02719/15). Assim, a falha ja foi examinada por esta Corte, inclusive com a aplicagdo de
penalidade e analise recursal.

. Desvio de bens e/ou recursos publicos art. 37, caput, da Constituicao Federal,
no montante de R$ 456.866,31;

A Auditoria questionou pagamentos no montante de R$ 456.866,31 a empresa CMOL
(Construgoes Mao de Obra e Locacdo) para a realizagdo de obras e servicos de engenharia no
correr do exercicio. As restrigbes da Auditoria residem nos indicios de que a empresa credora nao
existe, tendo em vista a apuracdo de denlncia em relagao a outro jurisdicionado em que se
verificou que no enderego da firma nao funciona qualquer empresa de construcao civil. Por esse
motivo, a Unidade Técnica solicitou relagdo de documentos pertinentes a empresa CMOL nas
obras realizadas para a Prefeitura (relagdo de empregados, recolhimentos previdenciarios e do
FGTS, registros de empregados).

Por oportunidade da defesa, os interessados informaram a mudanga de endereco da
empresa, alegaram que a empresa realizou obras em diversos municipios paraibanos e se encontra
em situacdao de regularidade perante a Junta Comercial. Solicita, ainda, inspegao ao novo
endereco da empresa, para comprovar sua existéncia e as obras realizadas.

A consulta ao site da Receita Federal do Brasil comprova a alteracdo de enderego da
empresa para a Rua Otaviano Pequeno, n° 06, centro, Lagoa Seca e a situagao ativa perante o
fisco federal.

Realizada a inspegdo in loco, foram constatadas diversas falhas em trés obras
vistoriadas, mas nao foi verificado excesso de custos em nenhuma delas. Assim, entendo
que nao ha valor a ser imputado aos herdeiros do gestor falecido, embora subsistam as restrigées
indicadas pelo relatério técnico de fls. 355/359. A multa, que ordinariamente seria aplicavel, deixa
de ser sugerida em face do falecimento do gestor responsavel.
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. Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de bens de carater permanente;

O atual gestor deve ser exortado, por meio de recomendacao, a proceder ao correto registro
dos bens de carater permanente, de modo a fazer cumprir a legislacdo a respeito da matéria.

. Auséncia de documentos comprobatorios de despesas, no valor de
R$40.435,57;
. Descumprimento de Resolugao do TCE/PB;

A Auditoria questionou despesas com doagGes a carentes, classificadas em categoria contabil
equivocada, e efetuadas diretamente pela Tesouraria, ao invés de cheques nominais, conforme
determina a Resolugcdo RN TC 09/10.

A defesa alegou, em resumo, que, mesmo nao cumprindo integralmente os termos da
Resolucdo RN TC 09/10, cada despesa se fez acompanhar de cdpia de documento de identidade,
copia de comprovante de residéncia, recibo do valor pelo beneficiario, declaragao de caréncia do
beneficiario.

De fato, as despesas questionadas foram acompanhadas dos documentos mencionados pelo
defendente. Os documentos TC 18.754/15 e 18.757/15, acostados pela Auditoria, trazem as
notas de empenho, acompanhadas de recibos, copias de cheque, declaracdo de recebimento,
documentos pessoais dos beneficiarios, entre outros. No entender deste Relator, a documentagao,
ainda que nao atenda integralmente os termos da Resolugdo RN TC 09/10, constitui prova
suficiente para afastar a imputagdo sugerida, embora caiba recomendagao a atual gestdo, no
sentido de ajustar a pratica a regulamentacdo desta Corte.

Tendo em vista o falecimento do responsavel pelas contas em analise, todavia, ndo cabe a
aplicacdo de multa ao espdlio por tratar-se de penalidade de carater pessoal, nao
transmissivel aos herdeiros do gestor falecido.

. N3ao atendimento a Politica Nacional de Residuos Sélidos;

A falha deve ensejar recomendagoes a atual gestao no sentido do fiel cumprimento da
legislacao em vigor.

Por todo o exposto, voto pela:

12.1. Emissao de PARECER FA\{ORAVEL a aprovagao das contas em exame, de
responsabilidade do Sr. JOSE FERREIRA DA SILVA;

12.2.  Julgamento REGULAR COM RESSALVAS das contas prestadas do exercicio de
2013;

12.3. Declaragdo de ATENDIMENTO INTEGRAL as exigéncias da LRF;

12.4. RECOMENDAGAO 2 atual gestiio da Prefeitura Municipal de S&0 Domingos do Cariri
no sentido de guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das
normas infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em
suas decisOes, e, em especial, para evitar a reincidéncias das falhas constatadas
no exercicio em analise.

E o voto.

PARECER DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-04.012/14,
0s MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB),
a unanimidade, na sessao realizada nesta data, DECIDEM:
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Emitir PARECER FAVORAVEL & aprovacdo das contas da
Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do cariri, referentes
ao exercicio de 2013, de responsabilidade do Sr. JOSE
FERREIRA DA SILVA;

JULGAR REGULAR COM RESSALVAS as contas prestadas do
exercicio de 2013;

Declarar o ATENDIMENTO INTEGRAL as exigéncias da LRF;

RECOMENDAR a Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do
Cariri no sentido de guardar estrita observéncia aos termos
da Constituicao Federal, das normas infraconstitucionais e
ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas
decisoes, e, em especial, para evitar a reincidéncias das
falhas constatadas no exercicio em analise.

Publique-se, intime-se e registre-se.
Sala das Sessoes do TCE-PB — Plenario Ministro Joo Agripino.
Jodo Pessoa, 02 de marco de 2017.

Conselheiro André Carlo Torres Pontes — Presidente

Conselheiro Antdnio Nominando Diniz Filho - Relator Conselheiro Arnobio Alves Viana
Conselheiro Fernando Rodrigues Catio Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima Conselheiro Marcos Antdnio da Costa

Sheyla Barreto Braga de Queiroz
Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
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