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PARECER PPL-TC- 0139/ 2015

RELATORIO

Tratam os autos do presente processo da andlis&relstacdo de Contas Anual (PCA) do gestor do Mpiuici
de Manaira, senhor José Siméao de Sduselativa ao exercicio financeiro @#013.Compode a PCA o exame
das contas de governo, em relacdo as quais o TCEMIBra Parecer Prévio, a ser submetido ao julgatoe
politico da Camara Municipal de Manaira; e das @stle gestdo, que resultara em julgamento técriso d
acoes atribuidas ao Alcaide, na condi¢éo de ordende despesas.

A Divisédo de Auditoria da Gestdo Municipal | — DIKGQ, com base nos documentos insertos nos autos e e
outros colhidos durante diligéncia “in loco”, emitio relatorio inicial (fls. 230/325), no qual foram
evidenciados 0s seguintes aspectos da gestao palnici

1. Sobre a gestdo orcamentaria, destaca-se:

a)

b)

c)
d)

e)

f)

O orcamento foi aprovado através da Lei Municipal3i@0/2012, publicada em 07/12/2012, onde as
receitas estimadas e despesas fixadas alcancararalor de R$ 17.100.000,00. No mesmo

instrumento juridico, foi autorizada abertura deéditos adicionais suplementares até o valor de R$
8.550.000,00, equivalente a 60,00% da despesadirad_OA. A Lei 385/13 autorizou a abertura de

créditos especiais, no valor total de R$ 267.000,00

Durante o exercicio, foram abertos créditos adieisrsuplementares, no valor de R$ 4.170.531,04, e
especiais, no valor de R$ 267.000,00 tendo porefale recursos, exclusivamente, a anulagdo de
dotagBes. A abertura de créditos adicionais foulagmente amparada por autorizagéo legislativa.

A receita orgamentaria efetivamente arrecadada xeracio totalizou o valor de R$ 16.275.809,19,
representando 95,18% da previsao inicial.

A despesa or¢camentaria consolidada realizada atirggisoma de R$ 15.957.613,24, representando
93,32% da estimativa inicial (execucao superavit@n R$ 318.195,95).

O somatorio da Receita de Impostos e das Transfe®r RIT — atingiu R$ 9.778.898,53.
A Receita Corrente Liquida — RCL — alcancou o mutetale R$ 15.968.333,12.

1 0 Vice-Prefeito Municipal, senhor José Wellingtdmdida de Sousa, comandou o Municipio de Manaitees dias 23/12 e
31/12. No curto periodo de gestédo, ndo foram asdasia ele quaisquer falhas
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2. No tocante aos demonstrativos apresentados

a) O Balango Orgamentario consolidado apresentou sayie(R$ 318.195,95) equivalente a 1,96% da
receita orcamentaria arrecadada.

b) O Balango Financeiro aponta um saldo para o exéoc&eguinte na ordem de R$ 2.216.618,85,
depositados em contas da Municipalidade.

c) O Balango Patrimonial consolidado apresenta defiitanceiro (passivo financeiro — ativo
financeiro) no valor de R$ 81.078,83.

3. Referente a estrutura da despesa, apresenteaguinte composi¢ao

As remuneracgfes dos Vereadores foram analisadas ftom a Prestagdo de Contas da Mesa da Camara
Municipal (Processo TC 03822/14), com sentencataats do Acorddo APL — TC — 00173/15, publicado
na edicdo n°® 1241 do Diéario Oficial Eletrdnico e®/5/2015.

O item 8 da exordial aponta a inexisténcia de esma®m remuneracdo do Chefe do Poder Executivo e de
seu substituto constitucional.

O gréfico a seguir ressalta a distribuicdo percaitdos gastos por elemento de despesa, segunds dado
coletados do sistema Sagres:

Despesa por Elemento

Cont Tempo Determinado -
Outros Serv. Terc. - PF -
Outros - I m
Obrigacdes Patronais - . I lm
Outros Serv. Terc. - PJ - I
Material de Consume - I -1 0,57% . :
Obras e Instalacies - | I I

Vencimentos e Vant. Fixas - PC - 37,81% l

0 1.000.000 2.000.000 3.000.000 4.000.000 5.000.000 &.000.000

4. Quanto aos gastos condicionados

a) A aplicacdo de recursos do FUNDEB na remunerac&alerizacdo dos profissionais do magistério
(RVM) atingiu o montante de R$ 2.822.017,30, edenva a 65,06% das disponibilidades do
FUNDEF (limite minimo=60%).

b) A aplicagdo na manutencdo e desenvolvimento don@en@IDE) alcangou o montante de R$
2.542.960,83, equivalente2®,00%da RIT (limite minimo=25%).

c) O Municipio despendeu com saude a importancia d&.R88.711,36, equivalentel®,69%da RIT
(limite minimo=15%).

d) As despesas com pessoal da municipalidade alcamcaca montante de R$ 6.422.863,13,
correspondendo 40,526 da RCL (limite maximo=60%);

e) As despesas com pessoal do Poder Executivo al@ncar montante de R$ 6.102.914,52,
correspondendo 88,226 da RCL (limite maximo=54%).

Na conclusido da exordial (item 17, fl. 254), o Qugde Instrugdo apontou o cometimento de diversas
irregularidades no curso do exercicio de 2013, atieis ao senhor José Simdo de Sousa. Também foram
listadas falhas de responsabilidade do Secretarimiipal de Saude, senhor Luiz Alves de Lima. Teamdo
vista tal constatacdo, e atendendo aos princip@sstitucionais do contraditdrio e da ampla defas&elator
determinou a intimacao do responsavel, nos ternooartigo 97 do Regimento Interno do TCE/PB (fl. 32v
comunicacao processual foi publicada na Edicao2®51do Diario Oficial Eletrdnico, em 08/06/2015.
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Em resposta, foram apresentadas contrarrazdes 386/364), acompanhadas de documentagédo de suporte.
As pecas foram levadas a avaliacdo técnica da Ardijtque lavrou seu relatorio de andlise de deféita
1019/1040), onde foram registradas as seguintegutaridades remanescentes:

— De responsabilidade do Prefeito Municipal, senhosé) Simao de Sousa

1. Divergéncia entre as informag8es enviadas por rfisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe
técnica.

2. Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exeioi correspondente ao montante de R$ 81.078,83.

3. Nao realizagdo de processo licitatorio, nos casosvigtos na Lei de LicitagBes, no valor de R$
131.271,94.

4. Nao-liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhardansociedade, em tempo real, de informacdes
pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria ed@iaa, em meios eletrbnicos de acesso publico.

5. Auséncia de alternativa de encaminhamento de pedéacesso a informagdes no site oficial do
municipio.

6. Desvio de bens e/ou recursos publicos, no valdr$ld7.178,75.

7.Sonegacgédo de documentos e informagdes ao Triben@bdtas.

8. Nao atendimento a Politica Nacional de Residuoi&sl

— De responsabilidade do Secretario Municipal de $a&enhor Luis Alves de Lima

1. Ocorréncia de déficit orcamentario sem a adocdo @asvidéncias efetivas, correspondente ao
montante de R$ 284.068,41;

2. Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exeioi correspondente ao montante de R$ 271.853,03;
3. Néo recolhimento de impostos retidos pela Entidelastituicdes devidas, no valor de R$ 94.564,25;

Os autos eletrbnicos seguiram a apreciacdo do Nénis Publico de Contas, onde recebeu o Parecer n°
01775/15 (fls. 1042/1056), de autoria do seu Prador, Doutor Luciano Andrades Farias. Em sintondanc
as conclusdes promanadas do Corpo de Instrucadomass pronunciou ®arqueEspecial:

a) Emisséo de parecer contrario a aprovaggoanto as contas de governo e reprovagdo das calgas
gestdo do Prefeito Municipal de Manaira, Sr. JoB&d® de Sousa, relativas ao exercicio de 2013
(01/01/2013 a 22/12/2013).

b) Emisséo de parecer favoravel aprovagdo quanto as contas de governo e apravdgd contas de
gestdo do Prefeito Municipal de Manaira, Sr. JoséllMgton Almeida de Sousa, relativas ao
exercicio de 2013 (23/12/2013 a 31/12/2013).

c) Atendimentoaos preceitos fiscais.
d) Reprovacado das contato gestor do FMS, Sr. Luiz Alves de Lima.

e) Aplicacdo de multaaos gestores dos itens 1 e 3, com fulcro nos a6tsll (ambos) e VI (Prefeito), e
55 (Prefeito) da LOTCE/PB.

f) Imputacéo de Débit@o Prefeito Municipal, no montante de R$ 47.178,75

g) Remessa de cépidos presentes ao Ministério Publico Comum, pana fle analise dos indicios de
cometimento de atos de improbidade administratiea 8.429/92) e crimes licitatorios (Lei 8.666/93)
pelo Sr. José Simao de Sousa

h) Recomendacdea Prefeitura Municipal de Manaira no sentido deaglar estrita observancia aos
termos da Constituicdo Federal, das normas infratiticionais e ao que determina esta Egrégia
Corte de Contas em suas decisfes, e, em espeawialepitar a reincidéncias das falhas constatadas
no exercicio em analise.

i) Representagdoao Ministério Publico Estadual acerca da desaprapéo que deve ensejar a
imputacdo de débito, para analise de cometimentataele improbidade.

O Relator fez incluir o feito na pauta da presesgesao, com as notificacdes de praxe.
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VOTO DO RELATOR

O termo controle, em sua acep¢do moderna, desigideia de fiscalizagdo, subjacente ao conceito de
verificacdo de conformidade. Na ciéncia da Admiaigio, “controlar” é uma das funcées essendiague se
concretiza em etapas. Destarte, comp8em o nuclemdwole a observacdo de desempenho, a comparacao
com metas eventualmente estabelecidas e a adogigide corretivals Examinando a tematica sob o prisma
da Administracéo Publica, Hely Lopes Meireles defiontrole como “a faculdade de vigilancia, oriecédia e
correcdo que um Poder, 6rgado ou autoridade exeotesa conduta funcional de outro”. Em tal conceit®
funda o sistema de freios e contrapesos, pilargioliério entre os poderes constituidos dentro deragime
democrético de direito.

Vé-se, portanto, que a funcéo de controle estésséreia do bom desempenho da Administracdo Pullata.
esse prisma, a nova ordem constitucional estatuibaonado “controle externo”, entendido como o corju

de acBes desenvolvidas por uma estrutura orgarimatique ndo se subordina a estrutura controlada,
objetivando concretizar a fiscalizacéo, verificagda@orrecdo de atos. Como apregodex Mater,aquele
(pessoa fisica ou juridica, privada ou publica) qyere, administre ou, ainda, tem em sua guardarsssu
publicos é obrigado a prestar contas, integral enpestivamente, a Corte de Contas jurisdicionante —
instituicdo essencial ao exercicio do controle mde, devendo o0 exame abranger a aderéncia a ikdgaée, a
legitimidade, & economicidade, a probidade, entras. Para tanto, a fiscalizacdo ha de ser exex@db o
ponto de vista contébil, financeiro, orcamentariparimonial.

Com vistas a facilitar as acGes de controle, épdaxisdos Tribunais de Contas a delimitacdo temporal do
escopo de fiscalizagdo, que, neste Sinédrio, ersséjamalizacdo de prestacdes de contas anuaismiss
obrigacdo dos entes governamentais jurisdiciona@nms prestar contas se materializa em processos
periodicos, examinados sobre a O6tica dos princigageriormente descritos. Nesses termos, 0s autos e
testilha versam sobre as contas de governo e déayds senhor José Simdo de Sousa, Prefeito dodibimi

de Manaira, relativas ao exercicio financeiro del20Também em pauta os atos de ordenacdo de despesa
autorizados pelo Secretario Municipal de Satudehsehuiz Alves de Lima, bem como o exame das cdotas
Vice-Prefeito Municipal, senhor José Wellington dida de Sousa, que, por determinagéo judicial, caioa

a Urbe nos ultimos oito dias do ano.

Passo, agora, ao exame pormenorizado das pechasdadvdas conclusbes expostas nos relatdrios de
instrucao.

De responsabilidade do Prefeito Municipal, senharsg Sim&o de Sousa

- Divergéncia entre as informacdes enviadas por rfigioo e/ou eletrdnico e as constatadas pela equipe
técnica.

O ponto crucial, abordado pela Auditoria em sewtétio inicial, versa sobre o descasamento de imfagdes
relacionadas a saldos contabilizados em “Restosagaf’, provindas de duas fontes, quais sejam: tesis
Sagres e os balancos contabeis ofertados pela Astnaigio Municipal. Consulta a base de informag@es
Sagres aponta saldos remanescentes que remontamosaamteriores a 2009, cuja totalizacdo perfaz R$
720.836,49. Noutra banda, o registro da contabiidanunicipal indica apenas o montante de R$ 306345,

De acordo com as alegactes de defesa, a Gestdoclahja promoveu o cancelamento de RP em seus
balancos, equalizando as informacdes. A acdo, snady foi considerada correta pela Auditoria, que,
entretanto, sinalizou que 0os mesmos acertos dewese levados a cabo na base de dados do SagfafaA
enseja a recomendacdo ao gestoom vistas a atualizar, no sistema de informagied CE/PB, os dados
relativos a saldos de RP em anos anteriores.

— Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exetiof correspondente ao montante de R$ 81.078,83.

A eiva aqui tratada refere-se a constatacdes deqlékbrio fiscal na gestdo do Municipio de Manaira
durante o exercicio de 2013. Conforme apontadotem i5.1 da peca inaugural, houve deficit financeiro
apurado no Balanco Patrimonial, da ordem de R$ 88,83, falha reputada pela Auditoria como nociva ao
equilibrio das contas publicas.

% Consagradas na leitura especializada as funcgisutigiar, organizar, dirigir e controlar.
% |dalberto Chiavenato, em Administracéo Geral elifdb
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O equilibrio das contas é principio caro a Contadade Publica e a Administracdo Financeira
Orcamentaria. Decerto que encontra sua maior exgigesna LRF, mas ha muito vem sendo perseguido pelo
ordenamento juridico. Exemplo disso € a alusaa feit artigo 48, “b”, da Lei 4.320/64, que propugra\ha
mais de meio século, a obrigatoriedade de o geptdrlico manter, durante o exercicio, na medida do
possivel, “o equilibrio entre a receita arrecadadaa despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo
eventuais insuficiéncias de tesouraria”.

Numa das mais densas obras sobre o tema da redgibidade fiscaf, o Ministro Substituto do Tribunal de
Contas da Unido, Weder de Oliveira, sintetiza aéesi da norma, com a autoridade de quem atuou no
processo legislativo na condi¢éo de consultor doae Federal. Para ele, os objetivos da LRF, gicados
como macroecondémicos, financeiros e orcamentévisam a prevencao de deficits imoderados e rectesen
bem como ao controle do endividamento. Trata-séaje consensual equilibrio intertemporal das firamg
publicas, cuja expressao normativa € o artigo 1°, 8a LRF.

A situacao descrita na instrucdo esta longe deirapldesajustes nas contas do municipio. Primeirameha
que se enfatizar que, como aludido no introito gueecede meu voto, o Balan¢go Orgcamentéario considida
apresentou, na verdade, superavit de R$ 318.195@fjvalente a 1,96% da receita orcamentaria
arrecadada. A eiva indicada pela Auditoria tem as@m deficit financeiro no Balango Patrimonial (BP

Sobre o demonstrativo, a mais recente edi¢do douslasie Contabilidade Aplicada ao Setor Publico rafir
que o BP é a demonstragéo contabil que evidendialjitgtiva e quantitativamente, a situacao patrinabrala
entidade publica por meio de contas representatilapatriménio publico, bem como os atos potenciie
séo registrados em contas de compensacao. Ao Sepaativo e 0 passivo em dois grupos, Financeiro e
Permanente, em funcdo da dependéncia ou ndo dezag#o legislativa ou orgcamentéria para realizagao
dos itens que o compdem, a Lei 4320/64 conferdésroxcamentario ao BP.

Como se vé, no Ativo e Passivo financeiros serddabdizados os eventos cuja realizagdo dispensa a
autorizacdo legislativa consignada em orcamento. daficit apurado neste segmento, notadamente de
pouquissima expressividade, como no caso concnéim,tem o conddo de comprometer a conducdo da
Administragdo Municipal, muito menos em implicaollema para a gestao subsequente. Assim, a féba
indica macula a presente prestacao de cont#syendo ser afastada.

— Nao realizacdo de processo licitatério, nos casosvistos na Lei de Licitacdes, no valor de R$
131.271,94.

Entende-se por licitagdo todo o procedimento querd@na critérios objetivos visando a selecédo dapgmsta
de contratacdo mais vantajosa para a AdministraBablica, tendo por pilares norteadores os princpda
isonomia, proporcionalidade, impessoalidade, putiide, moralidade, probidade e eficiéncia. O objeté,
pois, a definicdo de quem vai contratar com a Adstiacdo, a quem se associa a proposta mais vasdajo
ao interesse publico. Sob o ponto de vista da eegahtacao, o instituto da licitacdo sujeita-se aauwhpla
disciplina normativa: uma de carater juridico, tendoor esteio a Lei 8.666/93; outra, de carater
administrativo, que tem no edital sua materializaca

Em sintese, o instituto da licitacdo consagra adrngsa necessidade da ado¢cdo de procedimentosgveslet
prévios as contratacdes administrativas, estatujrgira tanto, um regramento amplo e detalhado para
escolha dos postulantes a contratar com os Entéides. Uma vez que 0s gastos governamentais aoang
cifras expressivas, pretendeu o legislador evitarguais favorecimentos, moldando um sistema direus

a ampla participagdo e a concorréncia, de modo & ga resguarde a mais prestigiosa das pretensdes: o
interesse publico.

E é justamente na supremacia do interesse publimo s alberga a exigéncia de licitagdo prévia para
contratagcdo com a Administragdo Publica. Nas padawile um notdvel conhecedor do tema, “a licitag@oné
pressuposto do desempenho satisfatério pelo Estadduncées administrativas a ele atribuidadecerto,
portanto, que a regra é a realizacdo de procedimdinttatério.

Mesmo apos a defesa, na qual foram apresentadaegimentos licitatérios acatados pela douta Auditor
subsistiu 0 montante de despesas carentes de eenti@mR$ 131.271,94, que corresponde a 0,82% do
montante das despesas executadas.

4 Curso de Responsabilidade Fiscal, langado pela Ealifgrum em 2013.
® Marcal Justen Filho, em comentérios & Lei de higites e Contratos Administrativos, 122 ed., pag. 281
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No rol dos hiatos licitatorios estdo aquisicdo d&ngros alimenticios, fornecimento de botijdes dg pacas

de reposicdo para automoveis e pagamento por ctumgulem projetos. Em todos 0s casos examinados, 0s
valores desembolsados extrapolaram o limite deedisp do inciso Il, do art. 24 da Lei n° 8.666/93 em
quantia de pouca relevancia, razéo pela qual, egem@lmente, compreendo ndo se constituir motiva pa
emissdo de parecer contrario a aprovacao das coapgesentadas. Contudo, a macula desenlageesenta
ressalvana presente PCA, ensejand@plicacdo de multa legalndo se esquecendo dasomendagdeso
gestor para que ndo se repitam erros semelhantes.

— Nao-liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhandmisociedade, em tempo real, de informacdes
pormenorizadas sobre a execucado orcamentaria @deisa, em meios eletrdnicos de acesso publico.

- Auséncia de alternativa de encaminhamento de peda&@cesso a informacdes no site oficial do
municipio.

O acesso a informacéao é direito fundamental e @sidulado a propria nogdo de democracia. Em umident

amplo, tal prerrogativa é associada ao direito qaoda pessoa tem de pedir e receber informacoesespd®

sob a guarda de érgdos e entidades publicas. Dissaa, para que o livre fluxo de ideias e informegd

sejam garantidos, € extremamente importante quérgdos publicos facilitem aos cidaddos o acesso a

informacdes de interesse publico.

Em excelente compéndio sobre o tema, intituladoritdd da Lei de Acesso a Informacéo para Estados e
Municipios™, consta que a transparéncia e o acesso & informagastituem-se direitos do cidad&o e deveres
da Administragdo Publica. Cabe ao Estado o devenftemar os cidadaos sobre seus direitos e estaieel
que o acesso a informacdo publica € a regra e dosig excecdo. Com a promocao de uma cultura de
abertura de informac¢des em ambito governamentaidaddo pode participar mais ativamente do processo
democrético ao acompanhar e avaliar a implementagéqoliticas publicas e ao fiscalizar a aplicagio
dinheiro publico.

As falhas em comento dizem respeito a indispod#alk de informacdes, em meio eletrénico e a teraglo r
sobre a execugdo orcamentéria e financeira do Mpiocde Manaira, bem como a impossibilidade de
encaminhamento de pedido de acesso a informacosisenaficial da Prefeitura. Como destacou a Audito

a Urbe ja providenciou a correcao das falhas, fate, todavia, s6 ocorreu em 2015.

Ha que se enfatizar que o Municipio de Manaira, fgeorpopulacdo superior a dez mil habitantes, naaay
da prerrogativa estabelecida no artigo 8°, §4°, Idsi de Acesso a InformacioA despeito da correcéo,
durante o exercicio em analise a Administracdo degxiu 0 mandamento legal, sujeitando-se, por igsso,
cominagao de multa.

— Desvio de bens e/ou recursos publicos, no valdR$ld7.178,75.

- Sonegacdo de documentos e informacdes ao Triben@bdtas.

Impende descrever com mais vagar a situacdo quesamerda Auditoria a conceituacdo de desvio de
recursos publicos. Durante o exercicio em exanedeitura de Manaira promoveu duas desapropriacdes
de terrenos privados, a saber: uma para a edificag@® cemitério; outra, para a construcdo de quadra
poliesportiva em escola municipal. Os dados retetigaos terrenos podem ser conferidos a partir del@a
seguir:

Terrenos Aquisicao Dimens&o em i | Valor pago em R$| Valor do niem R$
Quadra poliesportiva 02/01/2013 1.925 80.000,00 581,
Cemitério 28/03/2013 7.038 120.000.00 17,05

Fonte: Instrucéo inicial, item 16.3.2

® publicado pela Controladoria-Geral da Uniéo.

"Os Municipios com populacao de até 10.000 (dezhalhjtantes ficam dispensados da divulgacéo obrigatda internet a que se
refere o § 2, mantida a obrigatoriedade de divulgagéo, em teme@d, de informacdes relativas a execugdo orcadrént financeira,
nos critérios e prazos previstos no art. 73-B dad@mplementar h101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilifizbal).
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Afirmou o Org&o de Instrucdo que “os dois terremssédo localizados na area urbana. Entretanto, oeteo
que custou mais caro para o Municipio esta localizauma rua sem saida, de dificil acesso e semungnh
infraestrutura”. Fundamentou sua conclusdo com sags fotograficos das obras edificadas. Como
evidenciado nas fotos exibidas nas fls. 252/25%0duzidas em sede de andlise de defesa nas 8%/110B2.

Apontou, também, ao final do respectivo item datéeio de analise de defesa, referindo-se as agééa dos
terrenos apresentadas pelo responsavel, que “o tkoravaliagdo contida dos textos sdo completamente
contraditorios, o que o entendimento da Auditorfoata para a invalidade do documento”. A vertente d
fundamentacdo sustentada pela Auditoria sugere gaemelhor das hipéteses, o valor pago pelo metro
quadrado do terreno onde se instalou a quadra daveer igual aquele da outra desapropriacdo, 0 que
significa, em termos numeéricos, que o desembolt®d peEmeira aquisicdo ndo poderia ultrapassar R$
32.821,25, motivo que subsidiou a indicagdo de tagfio do débito de R$ 47.178,75, a titulo de “desie
recursos publicos”.

Por fim, ainda houve espaco para se referir a “spagfio de documentos e informag¢des ao Tribunal de
Contas”. Equipe Técnica reportou-se a auséncia slaigura publica da desapropriagdo do terreno oride
erigida a quadra poliesportiva. Por ocasido da defeanexou-se aos autos escritura particular, sem o
respectivo registro em cartorio.

Nas contrarrazbes apresentadas, a fundamentacda patiferenca de preco do metro quadrado dos dois
terrenos reside nas especificidades das respechcadidades. Diametralmente oposta a visdo da fouidi,
alega a defesa que o terreno onde foi construidaadra é contiguo a Escola Professor Cicero Barlisa
Santos, tendo 6timo acesso, por se tratar de aees&ral da cidade. J4 a localidade do cemitério Bisbana,
afastada do centro e dos servigos essenciais, enpelo relato da Auditoria, seu acesso estejarpanitado.

N&o é trivial a definicdo de preco do metro quadran terrenos urbanos. Ha inUmeras variaveis querte
ser consideradas para tal fim. A titulo apenas el#ivativo, tem-se: as caracteristicas da area erse
insere; sua composi¢ao; sua disposi¢ao geografiedjcal e horizontal; a dimenséo total; eventuat¢genca

de cobertura vegetal/mineral..., apenas para figas mais evidentes. Ante a impossibilidade deagdio de
método comparativo de dados de mercado, posto q@EEPB néo dispbe dessas bases em sistema especifi
de informag&o, resta recorrer aos poucos elemea¢osformacdo contidos nos autos.

Pelo relato da Auditoria, bem como pelos registfotgréaficos feitos, a area destinada a construgio
quadra poliesportiva € erma e de dificil acessd.dfn tal constatacdo que se baseou o MinistéridiBailole
Contas na elaboragdo do Parecer n® 01775/15. Tedawd préprio relatério inaugural foi afirmado quee
estrutura esportiva faz parte da Escola Professmet® Rabelo Nogueira. Numa consulta simples a blase
dados de escolas nacionfig facil perceber que a mencionada escola estdliada em rua de mesmo
nome, em posicdo central da municipalidade. E d@resumir que os registros fotograficos ndo tenham
retratado o melhor plano de viséo.

Doutra banda, a leitura do laudo de avaliacdo daearque hoje comporta o cemitério municipal, cujo
conteudo foi consignado pela Unidade de Instruc@aeiatorio de analise de defesa, afirma que odeor
edificado “limita-se ao norte com a Avenida Antoilves Nogueira, que da acesso a cidade de Samtana
Mangueira”. A assertiva parece ser evidéncia cldeque se trata de terreno periférico, posto qualieado

na saida do municipio. Ademais, é cedico que ceast@ublicos municipais habitualmente sdo conslosi
em regides afastadas das principais areas de cgad.

Face a discrepancia entre versfes, ndo vejo nossaelementos suficientes a embasar uma imputacdo de
débito, ressalvando as posicoes divergentes dadkiale do MPjTCE/PB.

— Nao atendimento a Politica Nacional de Residuo&l &9l

A questdo do manejo de residuos sélidos é crueia ps municipios brasileiros, principalmente sealenos

em consideracdo o continuo processo de urbanizagi®iem transferido parcela significativa da p@mélo

da zona rural para os espacos centrais mais exigamsentando, por conseguinte, a densidade demograf

e a necessidade de conferir maior eficiéncia aoscgssos de coleta e tratamento de lixo. Nos novos
conglomerados urbanos, marcados por expanséo eanl gesordenada, ocupacdes irregulares e complexas

8 A base de dados, de livre consulta, disponivelvamw.escol.asé georreferenciada, sendo facilmente identificaveosicao do
edificio em relacéo as demais construgdes na cidade
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relagbes sociais, o gerenciamento inadequado deues sdélidos pode ensejar graves problemas anaignt
com impacto direto na saude publica.

Como reflexo dessa nova realidade, a Presidéncideépublica sancionou a Lei Nacional 12.305/10, que
instituiu a Politica Nacional de Residuos S6lidd@NRS. Entre outras coisas, a norma estabeleceazanpe
dois anos, contados da data da sua publicicfiara que Estados e Municipios elaborassem seurmglde
gestdo integrada de residuos solidos. Também fimiide que, até agosto de 2014, os entes publiesrthm
implantar a disposicao final ambientalmente adegueds rejeitos. Expirados os prazos, facil constgteio
irrealista foi a pretensao legislativa.

A longa tramitacdo do PNRS, iniciada em 1989, cofragjeto de Lei do Senado 354/89, ja evidencia a
complexidade do tema de fundo. Ainda que, comotapan Auditoria, 0 Municipio de Manaira ndo tenha
elaborado tempestivamente o Plano Municipal de &eBitegrada, ha informacdes de que, no corrente an
de 2015, tramita o Projeto de Lei Municipal 324,denpresumivelmente estdo contempladas as medidas
reclamadas no estatuto nacional.

N&o vejo, pois, razdo para alcar o atraso a condic¢i@ irregularidade capaz de macular o0 presenteesso.
Ademais, ha movimentos legislativos que sinalizEramente a dilacdo dos prazos estabelecidos na Lei
12.305/10, entre os quais destaco o Projeto dedeeConversdo da Medida Provisoria 651/2014, que deu
ensejo a Lei 13.043/1% e a recente aprovacao pelo Senado Federal deeRraje Lei 425/2014.

A titulo de informacg&o, o projeto prevé que as tapie municipios de regido metropolitana terdo atéde
julho de 2018 para acabar com os lixdes. Os muitsipe fronteira e os que contam com mais de 100 mi
habitantes, com base no Censo de 2010, terdo una amais para implantar os aterros sanitarios. Adacles
que tém entre 50 e 100 mil habitantes terdo praeda de julho de 2020. J4 o prazo para 0S murasipom
menos de 50 mil habitantes serd até 31 de julh®0@4. O adiamento pretendido demonstra que o anegio
legislativo que regulamenta o tema tende a serradi® o que deve implicar, muito provavelmente, a
concessao de prazos mais dilargados para que @s @itblicos adotem as providéncias exigidas pelB®N

De responsabilidade do Secretario Municipal de Sajildenhor Luis Alves de Lima

— Ocorréncia de déficit orcamentario sem a adocéo mlavidéncias efetivas, correspondente ao montante
de R$ 284.068,41.

— Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exetioi correspondente ao montante de R$ 271.853,03.

— Nao recolhimento de impostos retidos pela Entidalmstituicoes devidas, no valor de R$ 94.564,25.

As maculas acima descritas foram atribuidas aoayede salde de Manaira, o Secretario Municipal Luis
Alves de Lima. Como prevé o artigo 198, incisoal,Ghrta da Republica, as acdes e servi¢cos publitos
saude integram uma rede regionalizada e hierarglaza constituem um sistema Unico, organizado de
acordo com varias diretrizes, entre as quais estiescentralizacdo, com dire¢cdo Unica em cada esfera
governo. Deste modo, a ordenacdo de despesas moiaxecompetiu ao gestor da Pasta, ainda que a
prestacdo de contas integre o processo que exaaif@A do municipio.

Deriva do dispositivo constitucional uma série denandos legais que deu origem ao arcabouco regidatod
gque atualmente norteia a acdo dos fundos municigaisatde. Numa o6tima cartilha de orientacao elatar
pela Fundacdo Nacional de Sadfeconsignou-se uma abalizada conceituaco, segandoal Fundo de
Saude € um Fundo especial. Ndo tem natureza apsoratébil. A ele se vinculam receitas e despesas
especificas e tem o objetivo de ampliar a capa@di#mlgestdo orcamentéria / financeira e a govelliddide
administrativa do gestor, além de dar transparéngéaa o gasto em saude para fins de controle imtezn
externo por parte dos 6rgaos responsaveis e peliedade.

Destarte, 0 FMS de Manaira foi instituido por leitem seu funcionamento atrelado a Administracdo
Municipal. Ndo obstante, constitui unidade orcaraeiate gestora dos recursos destinados a acdesvees

° A norma entrou em vigor em 02/10/2010.
Yo artigo que estendia 0 prazo previsto nos artigé® 54 do PNRS foram vetados pela Presidente dabRegp..
1 Disponivel em:http://www.fns2.saude.gov.br/documegessaorecursossaudefundosaude.pdf
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publicos de saude, exigéncia que ndo lhe alteratareza, ou seja, ndo Ihes confere personalidadéiga.
Assim, o Fundo aqui tratado ndo € sujeito de disitndo contrata, ndo é titular de obrigactes jigdd,
conforme estabelece o Parecer PGFN/CAF/N.° 1396/201

Em que pese a constatacdo acima, ao seu gestoretengemonstrar a disponibilidade de caixa e a
vinculacdo de recursos, bem como elaborar demogdé® contdbeis segregadas, visando a atender as
regras restabelecidas no paragrafo Gnico do arte8os incisos | e lll do art. 50 da Lei Compleraem®

101, de 04 de maio de 2000. Isto néo significaav@ exigir da gestido do fundo 0 mesmo comprontsso
equilibrio que se requer da Administracdo Municipidfio se pode esquecer que o orcamento do Fundo,
embora destacado para fins de evidenciacdo, ndecé ppartada das financas municipais. A ocorrémtda
eventual desequilibrio na execucdo ndo afasta aipitisade de aportes feitos pela Municipalidadég a
porque o que esta em jogo € a persecucdo de umassessenciais objetivos publicos: promocéo dasau

Evidentemente que o titular da Pasta deve estartata contabilidade do FMS, até mesmo para promover
alteragBes nas propostas or¢camentarias futuras. Masece-me desarrazoada uma punigdo por déficit
or¢camentario ou financeiro na execucédo das pol&ipablicas de saude, quando é plenamente viavelté e
esperado — que o FMS possa se valer de outros gesununicipais em situacdes de descasamento entre
receitas, sempre escassas, € as despesas de Balmleresma razdo, ndo vejo impedimento da utilzalgh
receitas de IR e ISS, arrecadadas na prestacd@iécss a Secretaria, seja por pessoas fisicasiddigas,
cabendo recomendacgbes ao gestor para que facaitmanmela Contabilidade Municipal todos os valores
apropriados, em respeito ao Principio do OrcameBitoto.

Escudado nos argumentos anteriormente explangmg vénia para divergir dos entendimentos espasado
pela Auditoria e pelo Ministério Publico de Contastando pelamissdo de Parecer Favoravel a Aprovagado
das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Manajrexercicio de 2013, sob a responsabilidade do
senhorJosé Simao de Sousado senhodosé Wellington Almeida de Soug@3/12/2003 a 31/12/2003), e,
em Acordao separado, pelo (a):

1) Julgamento regular com ressalvadas contas do senhor José Simdo de Sousa, Prefeito
Manaira, referente ao exercicio de 2013.

2) Julgamento regulardas contas do senhor José Wellington Almeida deseGoBrefeito de
Manaira, referente ao exercicio de 2013 (periodnec?3/12/2013 e 31/12/2013)

3) Julgamento regular com ressalvadas contas do senhor Luiz Alves de Lima, Secretario
Municipal de Saude de Manaira.

4) Declaracao de Atendimento integrabs preceitos da LRF.

5) Aplicagdo de multaao Sr. José Simao de Sousa, Prefeito de Manairaaloy de R$ 4.407,71
(quatro mil, quatrocentos e sete reais e setentemecentavos), equivalentel®4,18unidades
fiscais de referéncia da Paraiba (UFR-PB), com ruloo inciso Il do art. 56 da LOTCE,
assinando-lhe o prazo de 60 dias para o devidolh#m@nto voluntario.

6) Recomendacda Administracdo Municipal de Manaira no sentidoafbedecer os ditames da Lei
Nacional de Licitacbes e Contratos, bem como déaeravesta Corte as devidas atualizacdes de
informacfes acerca de suas obrigacdes financemestds a pagar). Outrossim, recomenda-se &
Gestdo do Fundo Municipal de Saude de Manaira dagerve os principios da Contabilidade
Pulblica, notadamente no que se refere ao orcamanoto.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCEBS04348/14, os Membros do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, rss&e realizada nesta data, decidem EMITIR E
ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara Munitiga Manaira, estt ARECER FAVORAVELa
aprovacdo da Prestacdo de Contas da Prefeitura RKipal de Municipal, exercicio 2013, sob a
responsabilidade do senhdosé Siméo de Sousado senhodosé Wellington Almeida de Souga3/12/2003
a 31/12/2003), e, em Acérdao separado:

1) Julgar regulares com ressalvaas contas do senhor José Siméo de Sousa, Prefeitdanaira,

referente ao exercicio de 2013.

2) Julgar regularesas contas do senhor José Wellington Almeida de &Sduefeito de Manaira,
referente ao exercicio de 2013 (periodo entre 22013 e 31/12/2013)
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3) Julgar regulares com ressalvaags contas do senhor Luiz Alves de Lima, Secretduaicipal de
Saude de Manaira.

4) Declarar o Atendimento integral aos preceitos da LRF.

5) Aplicar multa ao Sr. José Simao de Sousa, Prefeito de Manadrajator de R$ 4.407,71 (quatro
mil, quatrocentos e sete reais e setenta e um wes)taequivalente a 104,18 unidades fiscais de
referéncia da Paraiba (UFR-PB), com fulcro no imci$¢ do art. 56 da LOTCE, assinando-lhe o
prazo de 60 dias para o devido recolhimento voltiota

6) Recomendara Administracdo Municipal de Manaira no sentido a#edecer os ditames da Lei
Nacional de Licitacbes e Contratos, bem como déaeravesta Corte as devidas atualizagbes de
informacdes acerca de suas obriga¢fes financenestds a pagar); e a Gestdo do Fundo Municipal
de Saude de Manaira que observe os principios ddaabiidade Publica, notadamente no que se
refere ao orcamento bruto

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Joao Pessoa, 18 de novembro de 2015.

Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima

Presidente
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira Consath Arndbio Alves Viana
Relator
Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo Conselheiro

Fui presente,
Sheyla Barreto Braga de Queiroz
Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao ECPB
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