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Processo TC N92604/10

Consulta formulada pelo Procurador Geral do
Estado.

N&o conhecimento da consulta.

Abertura de prazo a fim que a Procuradoria
Geral do Estado se manifeste sobre as pretensas
inconstitucionalidades da Lei 9004/09.

PARECER PN TC | 01710

Vistos, relatados e discutidos os presentes adbo$rocesso TC N02604/10
referente & Consulta formulada pelo Procurador |IGkraEstado, Dr. José Edisio Simdes Souto,
acerca da exigéncia de dotagdo orcamentéria nsddide recursos, havendo previsédo legal para o
rateio de receita de origem privada, os integradtesTiribunal Pleno do TCE/PB, em sesséo
plenéria realizada nesta daBECIDEM , preliminarmente, no sentido 8880 CONHECER DA
CONSULTA, determinando-se que, nestes mesmos autos, sprakma fim que a Procuradoria
Geral do Estado se manifeste sobre as pretensasstitacionalidades da Lei 9004/09, apontadas
pelo Ministério Publico Especial junto a este Tnhl) para que o TCE/PB possa pronunciar-se a
respeito da aplicabilidade ou n&o do art. 2°, o8I, e art. 5°, incisos lll, IV e V, da Lei Estaal
n° 9.004/2009, em funcédo de afronta ao PrincipidRdaoabilidade, como entende o Ministério
Publico, e sobre a pretensa violacéo ao artigoediBed Complementar 86/08, tudo com fundamento
na Sumula 347, do Supremo Tribunal Federal.

Assim decidem tendo em vistas razGes expostasrektor em seu voto o qual em
sua inteireza e da forma como transcrito na Atasessdo de apreciacdo da consulta € parte
integrante deste Parecer.

Presente ao julgamento o Procurador Geral.
TCE - Plenario Ministro Jodo Agripino.
Joao Pessoa, em 14 de julho de 2010.

Cons. Antbnio Nominando Diniz Filho
Presidente

Cons. Flavio Satiro Fernandes
Relator

Cons. Fernando Rodrigues Catao
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Cons. Fabio Tulio Filgueiras Nogueira

Cons. Umberto Silveira Porto

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima

Dr. Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador-Geral do Ministério Publico Especiakgua esta Corte
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VOTDO

Trata o presente processo de Consulta formulada B&telentissimo Senhor

Procurador Geral do Estado, Doutor José Edisio &n®buto. A Consulta, em sua origem, se
cinge ao esclarecimento da seguinte questéo: “ldavprevisdo legal para o rateio de receita de
origem privada, a divisdo dos recursos, segundmasedefinidas na referida lei, exige dotacéo
orcamentaria?”. Apos esclarecedora exposicao sobnatéria, a Consultoria Juridica desta Corte
sugeriu que se respondesse negativamente, ownesjagguintes termos: “Havendo previséo legal
para o rateio de receita de origem privada, a @lividos recursos, segundo regras definidas na
referida lei, ndo exige dotacdo orgamentaria”.

Por sua vez, a Auditoria deste Tribunal, ao exam@guestdo e buscar-lhe uma
resposta, tomou como exemplo ilustrativo o caso ldwsorarios advocaticios de sucumbéncia,
entendendo-0s como verba publica que se incormopat@monio do Estado de maneira definitiva,
nao se condicionando a uma restituicdo posteriomanifestacdo do 6rgdo auditor firma o
entendimento final “de que nédo é possivel se aplegras no trato do dinheiro publico sem que
este seja incluido nos orcamentos a que deva pertenu seja, qualquer fundo que venha a ser
criado tera seus recursos gastos com vinculagagueacdfor autorizado no orgamento publico e
depois de obedecidas todas as fases da despega @aire que dispdem os arts. 58 a 66 da Lei
4.320/64".

Vindo o processo a Plenario, o douto ProcuradoalGerdiu vistas dos autos para
possibilitar-lhne um pronunciamento escrito. Na desseguinte, S. Exa. ofereceu o entendimento
oficial do parquet, proclamando, preliminarmente, como o fizeram a Giboisa Juridica e a
Auditoria, que a Consulta reune as condicdes ragamee de admissibilidade, podendo, em vista
disso ser conhecida. Também manifestou-se o orgastanial pela existéncia, nos autos, de
matéria de interesse publico, capaz de motivaragpaiticipacdo neste processo, alcancando com
isso 0 entendimento adotado pelo Tribunal Plentadésrte de que os assuntos relacionados com a
execucao orcamentaria, a movimentacao financeracuturacado contabil, a transparéncia publica
e outros, congéneres, sdo da maior relevancia@di@E e para a sociedade, nédo prescindindo,
portanto da participacdo do Ministério Publico Esple que se integra a intimidade da Corte de
Contas e, conseqguentemente, tem igual interesssalarecimento das questdes suscitadas pelos
jurisdicionados, em suas consultas ao Tribunaljudizioso Parecer de fls., 0 eminente Procurador
Geral pronuncia-se, inicialmente, pela naturezdigailola verba honoraria de sucumbéncia, visto,
pelo seu entendimento, integrarem tais honorariopatsimoénio publico das entidades da
administragao.

Em abono de sua tese, invoca diversos exemplospjudenciais. Lembra,
igualmente, que a Lei Federal 8906/94 (EstatutOmikem dos Advogados do Brasil), em seu artigo
21, estabeleceu que “nas causas em que for pantgregador, ou pessoa por este representada, 0s
honoréarios de sucumbéncia sdo devidos aos advogadpsegados”, advertindo, contudo, que a
Lei 9527/97 estatuiu, em relagdo a AdministracaoliPal direta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como as autarqusasjrlacdes instituidas pelo Poder Publico, as
empresas publicas e &s sociedades de economia exptassamente o contrario, deixando claro
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que as disposicbes constantes do Capitulo V, Titwla Lei 8906, de 4 de julho de 1994, ndo se
aplicam a tais entes. Prosseguindo em sua analideuto Procurador Geral do TCE/PB reporta-se
ao Fundo de Modernizacdo e Reaparelhamento darBduocia Geral do Estado da Paraiba, criado
pela Lei Estadual 9004/09, transcrevendo licdo dfayete Josué Petter, para quem os fundos
publicos “sao instrumentos de gestao financeiraogdstado cria para a realizacdo de determinados
objetivos. Quase sempre estdo ligados a politicels@condmica ou relativos a prestacdo de um
determinado servico e que exigem um tratamentasbveo aplicavel as demais atividades. Trata-
se, enfim, de ter uma gestao especializada, quessiex gozar de certa liberdade no manuseio dos
recursos a ele vinculados”. Calcado nessa lic&oo @louto parecerista que “o FUNPEPB, dada a
sua natureza e finalidade legais, ndo pode seradatl para canalizar dinheiro publico para a
eventual esfera privada de quem quer que sejaogesica ou juridica)”, numa alusdo as
prescricdes da mencionada Lei 9004/09, que detetméndistribuicdo dos valores do Fundo a
diferentes atividades e 0Orgaos, inclusive pessomadigas de natureza privada, assim como aos
préprios Procuradores e Procurador Geral do Estadesistentes Juridicos dos érgdos da PGE,
desvirtuando com isso, segundo entende o Parezepydpria finalidade da reserva financeira
especial, concebida para aperfeicoar a estrutsicafé institucional da PGE-PB, nos termos do art.
2°, da Lei Estadual n°® 9.004/2009".

Concluindo, opinou o parquet: 1) preliminarmentelopconhecimento da presente
Consulta; 2) No mérito, pelo reconhecimento do tear@minentemente publico dos honoréarios
advocaticios destinados a Fazenda Publica e queésgmonao integram o patriménio privado dos
Procuradores do Estado. Logo, devem tais valoa$a d sua natureza, respeitarem, em toda sua
completude, o regime juridico-constitucional atieeas financas publicas; 3) pela declaracédo de
inconstitucionalidade do art. 1 2°, inciso VIll,aet. 5°, incisos lll, IV e V, da Lei Estadual n°
9.004/2009, em funcéo da afronta ao Principio deo&ailidade, tudo com fundamento na Sumula
347, do Supremo Tribunal Federal. Em memorial ibisido ao Relator e demais Conselheiros, a
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DA PARAIBA, através dyocurador Geral do Estado,
opde-se as conclusées do douto Procurador Gerdtidonal de Contas do Estado, entendendo,
preliminarmente, existir na peca por este coladanaos autos uma impropriedade formal
representada pela sua manifestacado sobre a preteosatitucionalidade das disposicdes da Lei
9004/09, que autoriza a distribuicdo de recurso$-uwizdo aos Procuradores, Procurador Geral,
Assistentes Juridicos e ASPAS (Associacdo dos uRadores do Estado da Paraiba). Nao ha
nenhuma vedacdo a que o Parecer do Ministério ddBspecial junto a esta Corte, levante a
inconstitucionalidade ou qualquer outro 6bice acapBo daqueles dispositivos. Ao Tribunal cabe
nao soO responder as consultas que lhe sdo fornsulades também despertar para todo fato ou
circunstancia que envolva os procedimentos dosdigibnados, tocante a execu¢ao orgcamentaria,
financeira, registros contabeis, gestdo patrimprgaktos com pessoal etc. etc. envolvidos na
matéria objeto da consulta. O mesmo ocorre com riskdrio Publico Especial, que participa da
intimidade da Corte.

O Tribunal de Contas e o Ministério Publico quetgua ele atua ndo podem fechar
os olhos a qualquer fato que revele desconformiaase as normas constitucionais e legais,
notadamente, de ordem orcamentaria ou financeiraioda, aquelas ligadas a responsabilidade
fiscal. Parafraseando Carlos Drumond de Andradendmdiz que “de noticias e ndo noticias faz-se
a crbnica”, eu diria que “de razdes e contra-razéesse o voto”. O nobre consulente, em suas
argumentacbes em torno do parecer ministerial vhsgue “ao pretender a declaracdo de
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inconstitucionalidade do referido diploma normatigdMinistério Publico transforma a consulta em
caso concreto, o que nao € admitido — segundopak préprio regimento desta Corte. Tem razao,
em parte, S. Excia. Digo em parte, porque o ilugtrecurador Geral do TCE/PB nao esta
transformando a consulta em caso concreto. A ctansulque, para formulacdo da resposta
pretendida, da lugar a verificacdo de circunst@&aigetivas inerentes a Lei Estadual 9004/2009, as
quais ndo podem permaneeelaterede um pronunciamento do Tribunal a respeito dagaciao.

Eu digo até que o esclarecimento dessas disposiefiexonfronto com o texto constitucional,
torna-se relevante e até mesmo de carater prggugiara apresentacdo da resposta. Mostra-se
desaconselhavel prosseguir-se na apreciacdo daul@omsem, antes, manifestar-se a Corte de
Contas sobre a 1 aplicabilidade ou inaplicabilidatbs dispositivos apontados pelo Douto
Procurador Geral deste Tribunal, sob a alegacamalerimento ao Principio da Razoabilidade
gue, em esséncia, nas palavras do pareceristaul@aima pauta de indole axiolégica, assentada
nas idéias de justica, equidade, bom senso, prigjémoderacdo, justa medida, proibicdo de
excesso, direito justo e valores afins”. (Os gréae do subscritor).

Torna-se, da mesma forma, ndo recomendavel contiouaxame da Consulta e dar-
se-lhe uma resposta, sem que, antes, - e aquiug@rgé do Relator — sem que, antes, repito,
delibere o Tribunal a respeito da aplicabilidadeimaplicabilidade daquelas disposicdes da Lei
4009, frente ao que dispde a LEI COMPLEMENTAR N° B& 01 DE DEZEMBRO DE 2008,
Publicada no DOE n° 13.969, de 02 de dezembro @8, 2fue “Dispde sobre a Lei Organica da
Procuradoria Geral do Estado e institui o Estawids Procuradores do Estado e da outras
providéncias”, a qual, em seu artigo 48, estabeldéde 48. A remuneracao dos Procuradores do
Estado é constituida por subsidio, fixado em parcelica, vedado o acréscimo de qualquer
gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba qeegentacdo ou outra espécie remuneratoria, ndo
podendo ultrapassar, em nenhuma hipotese, o Ipret@sto no art. 37, inciso Xl, da Constituicao
Federal, a ser fixada na forma do Anexo Il destadamplementar. Como se vé, a remuneracao
dos Procuradores deve ser constituida unicament8BSIDIO e a ela ndo se pode acrescentar o
plus previsto na Lei 4009/09, sob pena de malferir aCemplementar 86/08, questao que deve
merecer a atencdo desta Corte. Assim, tendo-sgaalyred presente Consulta questdes objetivas
que a tornam de natureza concreta, sem condigcbeprdeiacdo abstrata ou em tese, em outras
palavras, ndo sendo o processo de consulta segeappara a manifestacdo do Tribunal sobre as
guestdes acima apontadas e nédo podendo, em faseadsbnsulta ser apreciada.

Assim, VOTO, preliminarmente, no sentido d&AO CONHECER DA
CONSULTA, determinando-se que, nestes mesmos autos, sprakma fim que a Procuradoria
Geral do Estado se manifeste sobre as pretensasstitacionalidades da Lei 4009/09, acima
apontadas, para que o Tribunal se manifeste soapéicabilidade ou ndo do art. 2°, inciso VI, e
art. 5°, incisos lll, IV e V, da Lei Estadual n©@4/2009, em funcdo da afronta ao Principio da
Razoabilidade, como entende o Ministério Publiceolere a pretensa violacdo ao artigo 48 da Lei
Complementar 86/08, tudo com fundamento na Sumdad® Supremo Tribunal Federal”.

CoNSs. ALAVIO SATIRO FERNANDES
RELATOR
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