TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 08488/16

JURISDICIONADO: Fundagdo do Desenvolvimento da Crianga e do Adolescente “Alice de Almeida” -
FUNAC

OBJETO: Denuncia, com pedido de medida cautelar, tocante a suposta irregularidade dos Editais n®
001, 002 e 003/2016/SEAD/SEDH/FUNDAC

INTERESSADOS: Secretaria de Estado da Administracdo, Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Humano e Fundagao do Desenvolvimento da Crianca e do Adolescente “Alice de Almeida” - FUNAC
DENUNCIANTE: Sindicato dos Trabalhadores nas Empresas de Prestacao de Servicos do Estado da
Paraiba

RELATOR: Conselheiro Substituto Anténio Claudio Silva Santos

Fundagdo do Desenvolvimento da Crianca e do Adolescente
“Alice de Almeida”. Processo de Selecao Simplificado
destinado a contratagdo temporaria de agentes
socioeducativos. Edital n® 002/2016/SEAD/SEDH/FUNDAC.
Representagdo do Ministério Publico junto ao TCE-PB, com
pedido de medida cautelar, sobre supostas irregularidades
no referido edital. Concessdo da cautelar. Suspensao do
Edital, sob pena de multa. Assinacdo de prazo aos orgaos
envolvidos para apresentacao de defesa. Apresentacdo de
defesa pela SEAD/SEDH/FUNDAC e interposicdo de recurso
de apelacdo pela PGE. Suspensdo do Cautelar. Admissao da
contratacao temporaria, pela FUNDAC, através do PSS, por
prazo improrrogavel de 12 meses, entre outras decisdes
(Acordao APL TC 00002/17). Nova dendncia apresentada
contra o PSS, com pedido de cautelar. Nao provimento da
denincia, diante da decisdo contida no Acodrddo acima
citado. Encaminhamento do Processo a DIA I para
acompanhamento do cumprimento do TAC n° 18/16 e do
Acdérdao APL TC 00002/2017. Comunicacao ao Exmo. Sr.
Governador do Estado que o ndo cumprimento das decisGes
podera pesar de forma negativa quando da apreciacao da
prestacao de contas do exercicio de 2017.

ACORDAO AC2 TC 00317/2017

RELATORIO

Trata-se de representacdo, com pedido de medida cautelar, oferecida originariamente pelo Ministério
Publico junto ao TCE-PB, através dos Procuradores Bradson Tibério Luna Camelo e Marcilio Toscano
de Franca Filho, protocolizada neste Tribunal em 28/06/2016, em face de supostas irregularidades no
Edital n° 002/2016/SEAD/SEDH/FUNDAC, publicado no DOE em 23/06/2016, objetivando a
contratacao temporaria de pessoal por excepcional interesse publico, através de processo seletivo
simplificado (PSS), mediante entrevista e andlise curricular, para a fungao de “agente socioeducativo”
da Fundacdo do Desenvolvimento da Crianca e do Adolescente “Alice de Almeida” - FUNDAC, sendo
300 contratagOes de imediato, e 100 para o cadastro de reserva.

Alega, o Ministério Publico de Contas, em resumo, que a funcdo de Agente Socioeducativo é tipica de
Estado, perene, e, portanto, deve ser atribuida a cargo publico, para provimento apenas através de
regular concurso publico. Esta constatacdo, segundo o Parquet, alids, foi realizada por este eg.
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Tribunal de Contas do Estado quando julgou as contas da FUNDAC em reiterados exercicios
financeiras. Naquelas oportunidades, o TCE/PB sublinhou a falta de concurso publico e a imperiosa
necessidade de sua realizagao.

Por outro lado, ndo fosse suficiente a inconstitucionalidade da forma de contracdo para a funcdo
perene, 0 Processo Seletivo Simplificado (PSS) adotado fere o principio da impessoalidade e da
moralidade administrativa, sendo composto apenas de andlise curricular e de entrevista, sem previsao
de critérios objetivos, transparentes e impessoais quanto a pontuacdo e avaliacdo. Portanto, sdo dois
os vicios de inconstitucionalidade neste edital ora impugnado.

Ante o exposto, este Parquet especial postula que seja, imediatamente, concedida a medida cautelar,
para determinar a suspensdo do processo seletivo simplificado previsto no Edital n°
002/2016/SEAD/SEDH/FUNDAC, e, no mérito, apds notificacdo do Poder Executivo, determinacdo para
anulacao do referido edital e realizagao de adequado concurso publico para o provimento dos cargos
para desempenhar a funcao de Agente Socioeducativo.

Por determinacdo do Relator, o Processo foi encaminhado a DIAFI/DIGEP para se pronunciar a
respeito da representacdo.

Em relatorio, fls. 40/44, a DIGEP, através do ACP Gustavo Silva Coelho, concluiu pela suspensao
cautelar do Edital n°® 002/2016/SEAD/SEDH/FUNDAC e de todos os seus atos conseqlientes, assim
como, no mérito, pela impossibilidade de contratagdo temporaria por excepcional interesse publico
dos agentes socioeducativos sem obediéncia a Carta Magna.

Ante todo o exposto, o Relator decidiu monocraticamente, através da Decisdo Singular DS2 TC
00015/2016, referendada pela 22 Camara do Tribunal, emitir a medida cautelar para SUSPENDER o
Edital n° 002/2016/SEAD/SEDH/FUNDAC, publicado no DOE em 23/06/2016, sob pena de cominacdes
legais por descumprimento desta decisao, com fixacdo do prazo de 15 (quinze) dias aos responsaveis
pela Secretaria de Estado da Administracdo, Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano e
Fundacdo do Desenvolvimento da Crianca e do Adolescente “Alice de Almeida” - FUNAC, para
apresentacao de defesa.

Houve apresentacao de defesa por parte da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano, Sr2
Kelly Samara do Nascimento Silva, e pedido de prorrogacao de prazo para encaminhamento de defesa
pela Secretaria de Estado da Administracdo, Sr@ Livania Maria da Silva Farias, pelo gestor da FUNDAC,
Sr. Noaldo Belo de Meireles. Também veio, aos autos, a Procuradoria Geral do Estado interpondo
recurso de apelacdo.

Em decorréncia do recurso interposto, o Processo foi encaminhado ao Tribunal Pleno para escolha de
novo relator e apreciagao da matéria. Em seguida, o gestor da FUNDAC e a Secretaria de Estado da
Administracdo apresentaram suas razoes de defesa.

Encaminhado a Auditoria, esta se manifestou pela improcedéncia das defesas e pelo ndo provimento
do recurso de apelagao.

A nova relatoria ficou a cargo do conselheiro Fernando Rodrigues Catdo.

Por determinagao do Relator, o Processo seguiu ao Ministério Publico junto ao TCE-PB, que, através
do Parecer n° 1490/16, da lavra do subprocurador geral Luciano Andrade Farias, pugnou:

a) Conhecimento e provimento parcial da apelagao, com observancia dos itens “c” e “d” abaixo;
b) Procedéncia parcial da representacao, com observancia dos itens “c” e “d” abaixo;

c) Celebracdo de Termo de Ajustamento de Gestao (TAG) entre as partes envolvidas nos presentes
autos, a ser homologado por esta Corte, com estipulacdo de cronograma vinculante, que passe
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pela deflagracdo do necessario processo legislativo para a criacdo dos cargos de agente
socioeducativo e que culmine com a nomeacao dos aprovados em concurso publico, o que deve
ocorrer até o final do exercicio de 2017; subsidiariamente a celebracao do TAG, que seja fixado o
cronograma pela propria Corte de Contas, diretamente, nos mesmos termos acima indicados;

d) Prosseguimento excepcional do processo seletivo, condicionado a fixacdo de cronograma
vinculante com vistas a regularizagao da situacdo, nos termos indicados ao longo do Parecer, bem
como a fixacdo de critérios objetivos e impessoais de avaliacdo, alterando-se a forma prevista no
edital questionado.

Apds o parecer ministerial, a Secretaria de Administracdo do Estado encaminhou, para conhecimento,
cdpia do Termo de Ajustamento de Conduta firmado pelo Estado da Paraiba, representado pelo seu
Procurador Geral, Secretdria de Estado da Administracdo e o Presidente da FUNDAC, e os
representantes do Ministério Publico Federal; Procuradoria do Trabalho; Promotorias de Defesa do
Patrimonio Publico de Jodo Pessoa, de Justica de Defesa do Meio Ambiente e do Patrimonio Social, de
Justica da Defesa da Crianca e do Adolescente em Jodo Pessoa, Defensoria Regional dos Direitos do
Cidadao na Paraiba, do Ministério Publico junto ao TCE-PB, cujo objeto € o compromisso assumido
pelo Estado da Paraiba e a FUNDAC no sentido de tomar todas as medidas necessarias para
regularizar a situacdo juridica dos agentes socioeducativos da Fundacdo, com conseguente finalizacao
do processo de terceirizacdo da mdo de obra de agentes socioeducativos e contratacdo desses
agentes por meio de concurso publico de provas e titulos, conforme os parametros constitucionais e
legais. Junto ao TAC, também foi apresentado copia de Pedido de Liminar, subscrito pelo procurador
do Ministério Publico junto ao TCE-PB Bradson Tibério Luna Camelo, encaminhado ao Presidente do
Tribunal de Contas, pugnando pela revogacdo da Cautelar e provimento da Apelacdo interposto pelo
Estado, retornando os autos relator original, enquanto durar o cumprimento do TAC.

O pedido foi encaminhado pelo presidente em exercicio, André Carlo Torres Pontes, ao relator da
apelacdo, que determinou a juntado do documento ao Processo.

Em seguida, anexou-se, aos autos, Documento n® 62088/16, protocolado pelos procuradores do
Ministério Publico junto ao TCE-PB, Marcilio Toscano Franca Filho e Bradson Tibério de Luna Camelo,
fls. 352/360, requerendo, em razdao do TAC firmado, a) a revogagao imediata da medida cautelar
concedida, permitindo-se assim que se dé continuidade ao processo Seletivo Simplificado na FUNDAC,
nos termos do referido TAC; e b) em seguida, que se conceda a suspensao do andamento do
Processo TC 08488/16, enquanto o Governo do Estado da Paraiba executa os prazos a que se
comprometeu na clausula segundo do TAC anexo.

Em decisdo singular, o Relator da apelagdo, cons. Fernando Rodrigues Catdo, emitiu a seguinte
decisdo (DECISAO SINGULAR DSPL TC 0001/2017):

1. Revogar os efeitos da cautelar que suspendeu os efeitos juridicos advindos do Edital 002/2016,
com vistas a preservar o direito fundamental a seguranca e assegurar a imediata e necessaria
utilizagdo dos servigos da FUNDAC;

2. Admitir, com arrimo no art. 37, IX, da CF/1988, até a ultimacdo do certame publico para
provimento dos seus cargos a serem criados por lei, a contratacdo de pessoal pela FUNDAC,
especialmente, de agente socioeducativo, mediante processo seletivo simplificado, pelo prazo de
12 (doze) meses, improrrogavel, limitando-se a duragdo dos contratos precarios ao término do
certame definitivo, vedada a coexisténcia de contratados por excepcional interesse publico e
nomeados/efetivos para exercer idénticos cargos e fungoes;
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3. Determinar ao Secretario de Administracdo do Estado o envio de todo o dossié do processo
seletivo simplificado a esta Corte de Contas, por forca de imperativo constitucional, para fins de
registro;

4. Dar conhecimento ao Relator original deste processo da reabertura das inscricoes do processo
seletivo em andlise, através do Edital N°. 003/2016/SEAD/SEDH/FUNDAC publicado no DOE em
29/12/2016, ainda ndo apresentado a esta Corte e, bem assim, do Termo de Ajuste de Conduta
(TAC), n° 08/2016, este Ultimo anexado a estes autos, para a adogao de providéncias que
entender necessarias, sobretudo em razao da imperiosa necessidade de analise pela unidade
técnica de instrugao desta Corte;

5. Advertir ao Governo Estadual que, ultrapassados os prazos supra determinados, as despesas que
porventura vierem a ocorrer a titulo de pessoal, serdo consideradas ilegais e de sua inteira
responsabilidade, sem prejuizo de multa e outras cominagdes legais; €

6. Submeter, a vista do disposto no art. 87, X do Regimento Interno, a presente decisdo ao Tribunal
Pleno, para referendo.

Na sessdo plendria de 25 de janeiro de 2017, o Tribunal Pleno referendou a Decis3ao Singular
proferida, através do Acdrddao APL TC 00002/17.

Apds a decisao proferida, aportou, no Tribunal, em 27/01/17, denlncia, com pedido de cautelar, feita
pelo Sindicato dos Trabalhadores nas Empresas Prestadoras de Servigos Gerais, Condominios
Comerciais, Residenciais, Administradora de Condominios, Shopping, Lavanderia de Roupas, Empresa
Dedetizadora e Limpeza Urbana da Paraiba - SINTEG (fls. 410/421). Alega, inicialmente, que o Edital
n° 003/2016/SEAD/SEDH/FUNDAC, publicado no DOE de 29/12/16, com a reabertura dos prazos para
as inscricdes para o Processo Seletivo Simplificado tras grave lesdo ao principio da isonomia, posto
que o item 3.1 especifica que as inscri¢gdes sé poderado ser realizadas em Jodo Pessoa, causando grave
prejuizo aos possiveis interessados, pois mais de 70% dos prestadores de servicos que hoje executam
a fungdo agentes socioeducativos estdo localizados em Campina Grande e Sousa, nao tendo como se
deslocar para Jodo Pessoa para realizar as inscrigdes, pois estavam nos seus postos de trabalho e ndao
tinham recursos para o0 mesmo.

Outro ponto denunciado ao Sindicato, foram as entrevistas realizadas de lapis grafite, apresentando,
portanto, indicios de lesdo aos principios da impessoalidade e da moralidade administrativa.

Ha também relatos de funcionarios alegando que no momento da inscricdo era perguntado ao
candidato o nome do politico que havia indicado, demonstrando, assim, uma clara intencdo em burlar
o certame, privilegiando alguns em detrimento de uma grande maioria, principalmente pelo fato de
que, apds a analise curricular, o candidato sera submetido, pasmem, a uma entrevista, como forma
de avaliacdo de cunho politico. Circula também nas redes sociais que no dia da avaliacdo dos pontos
dos participantes a correcao fosse realizada com lapis grafite, facilitando a alteracdo de notas para
fazer com que apenas os indicados politicos obtivessem éxito.

Por outro lado, como explicar que ha urgéncia para a realizacdo de um processo seletivo simplificado
quando existe uma empresa terceirizada disponibilizando pessoal para desenvolver as mesmas
atividades, estando as unidades funcionando diuturnamente, e sendo estes profissionais ja treinados e
qualificados para efetuar tais servicos. Existem funcionarios que trabalham ha mais de 10 anos como
agente socioeducativo nas unidades da FUNDAC, tendo passado pelas mais diversas empresas
terceirizadas, mas que, com o cunho politico que sera feita a avaliacdo através do processo seletivo
simplificado, certamente estardao desempregados. Além do mais, nenhuma das hipdteses previstas na
Lei estadual n® 5.391/91 para a contratacao por excepcional interesse publico se enquadram no caso
dos agentes socioeducativos.
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O Sindicato nao é contra a realizacao do concurso publico, mas sim, é totalmente contraria a tentativa
de burlar a contratacdo via excepcional interesse publico para acomodar cabos eleitorais.

Do exposto, e tendo em vista a emergéncia do caso, que seja deferida a suspensdo em carater liminar
(cautelar), para que a denunciada abstenha de dar prosseguimento ao respectivo processo seletivo
simplificado, possibilitando assim a que esta Corte de Contas possa analisar de forma detida todos os
aspectos contidos nesta peca processual. No mérito, comprovando-se o alegado, que sejam tornados
sem efeitos todos os atos relativos ao processo seletivo simplificado ora denunciado.

Posteriormente, novos documentos de complementagdo de denincia apresentado pelo Sindicato
foram acostados aos autos, (fls. 429/483).

Por determinagdo do Relator original, as denuncias foram encaminhadas ao DEA para se pronunciar.

Ante do pronunciamento da Auditoria, anexou-se aos autos o Termo de Ajustamento de Conduta n®
08/2016, encaminhado pelo Ministério Publico Federal (Documento n° 02124/17).

Por determinacdo do Presidente do Tribunal, o documento foi enviado a PROGE para conhecimento,
gue requereu a sua juntada ao presente processo.

Ao se pronunciar sobre a denulncia, a Divisdo de Auditoria I emitiu relatério fls. 517/523, concluindo
pela necessidade de suspensdo cautelar dos Editais 002/2016/SEAD/SEDH/FUNDAC e
003/2016/SEAD/SEDH/FUNDAC e de todos os seus atos subseqiientes, em razao das eivas da
inscricdo no processo seletivo, bem como da subjetividade da entrevista como etapa eliminatério do
certame.

Encaminhado ao Ministério Publico junto ao TCE-PB, este emitiu cota (fls525/527), da lavra do d.
Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, opinando no seguinte sentido:

PRECLUSAO - Entende o Parquet que ja precluiu o prazo para se requerer nova medida cautelar
nestes autos, a fim de se rediscutir matéria ja decidida pelo eg. Plenario da Corte de Contas, por meio
do Acdrddo APL TC 0002/17 (fls. 377/379, transitado em julgado. Com efeito, ja houve a concessao (e
posterior revogacao) de uma medida liminar, pelos mesmos argumentos ora discutidos pelo Sindicato
dos Trabalhadores nas Empresas de Prestacao de Servicos do Estado da Paraiba. Ndo ha previsao
regimental para — com idénticos fundamentos — se reapreciar a concessdao de medida cautelar ja
discutida nestes autos. O pedido, portanto, ndao pode ser sequer conhecido por caréncia de
fundamento juridico.

SEGURANCA JURIDICA - Este processo segue atualmente curso regular — estando atualmente
suspenso em razao do TAC celebrado. A liminar originalmente concedida foi suspensa por via de
apelacdo e, neste momento, o processo seletivo simplificado estd em curso na FUNDAC, nos termos
do Termo de Ajustamento de Conduta celebrado entre a FUNDAC, o Governo do Estado da Paraiba, o
Ministério Publico Federal, o Ministério Publico do Trabalho, o Ministério Publico Estadual e a
Defensoria Publica da Unido (fls. 352/360) e reconhecido por esta Corte de Contas como valido. Voltar
a discutir a mesma matéria (a juridicidade ou ndo do PSS da FUNDAC) ofenderia a seguranca juridica
de todos as partes envolvidas. A instabilidade criada seria um dano muito maior.

USENCIA DO FUMUS BONI JURIS - As alegacdes do Sindicato dos Trabalhadores nas Empresas de
Prestacdo de Servicos do Estado da Paraiba, embora relevantes, baseiam-se unicamente em
manifestacdes unipessoais de seus associados. Ndo ha qualquer prova documental nova de ofensa a
impessoalidade administrativa. E oportuno recordar, nesse particular, que o Acérdao APL TC 0002/17
ja admitiu o processo seletivo simplificado, a luz do TAC celebrado. Neste cenario, inexiste o
indispensavel requisito do fumus boni juris para legitimar qualquer expedicdo de medida liminar.

acss Fl. 510



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 08488/16

AUSENCIA DO PERICULUM IN MORA - Tampouco configura-se nestes autos o periculum in mora. Com
efeito, o processo seletivo ja foi realizado e, neste instante, aguarda-se apenas a divulgacao dos
resultados. Ademais, nos termos do Acdrddo APL TC 0002/17 (fls. 377/379, transitado em julgado), o
eg. TCE/PB decidiu determinar ao Secretario de Administragao do Estado o envio de todo o dossié do
processo seletivo simplificado a esta Corte de Contas, por forga de imperativo constitucional, para fins
de registro. Isso significa que tudo o que foi ventilado pelo Sindicato dos Trabalhadores nas Empresas
de Prestacdo de Servicos do Estado da Paraiba serd oportunamente julgado, em tempo e sede
préprias por esta Corte.

ISTO POSTO, opina o Parquet pelo ndo conhecimento e, obviamente, ndo concessao da medida
cautelar requerida, a luz dos fundamentos acima delineados. Opina ainda o Parquet que o presente
processo permanega suspenso enquanto durarem os prazos referidos no Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC).

Apds o parecer ministerial, o presidente da FUNDAC apresentou espontaneamente justificativas de
defesa, fls. 529/538.

Alega, em resumo: a) o denunciante, inconformado com a aprovacao da continuidade do PSS, nos
termos do TAC, quer tumultuar o andamento da selecdo, pois o fim da terceirizacdo representara
perda financeira consideravel para o sindicato denunciante, que deixara de arrecadar contribuicdes
dos associados; b) o fim da terceirizacdo representard uma economia de quase 40% dos custos dos
servicos; c) o direcionamento das vagas alegado € injusto e infundado. O PSS visa acabar com a
terceirizacdo dos servicos, um antigo pleito de todos os drgaos e entidades que atuam na
socioeducagao da Paraiba; d) ndo foi possivel realizar de imediato o concurso publico, pois o cargo de
agente socioeducativo é recente e ndo existe na estrutura do Estado, porém, o Governo do Estado
assegurou, perante ao MPF, MPT, MPE, MP de Contas e DPU, realizar o concurso ainda este ano,
conforme clausulo 2.2 do TAC 008/2016; €) a ma fé do denunciante é gritante, quando diz que “as
entrevistas eram realizadas de lapis grafite, apresentando, portanto, indicios de lesdo aos principios
da impessoalidade e da moralidade”. De acordo com DOE n° 16.301, de 28/01/2017, as entrevistas
estdo agendadas para 06 a 22 de marco de 2017, como poderia ter ocorrido entrevista feita a grafite
ou perguntado ao candidato qual politico que o teria indicado, se elas nao ocorreram?; f) quanto a
alegacdo de que o Edital fere o principio da isonomia, ja que as inscrigdes s poderao ser realizadas
em Jodo Pessoa, enquanto mais de 70% dos prestadores estdo em Campina Grande e Sousa,
dificultando o deslocamento para a capital, é indcua a afirmacao do denunciante, pois, das 300 vagas
abertas, 201 s3o para Joao pessoa, 70 para Campina Grande e 29 para Sousa. Além do mais,
qualquer um poderia fazer a inscricdo dos candidatos mediante procuracdo, conforme previsto no
tdpico 3.2 do Edital; f) no que toca a reducdo do nimero de agentes de 400 para 300 selecionados
pelo PSS, trazendo grava risco para a seguranca, justifica-se que os 100 ficardo num cadastro de
reserva, uma vez que havera monitoramento eletronico com a instalacdo de cdmaras em todas as
unidades.; e g) finalmente, quanto a alegagao do denunciante de que a FUNDAC desde 2004 vem
contratando empresa, com profissionais experientes, ndo havendo urgéncia para realizacdo do PSS,
esclarecemos que a FUNDAC vem buscando desonerar os cofres publico, ter em seus quadros
profissionais qualificados e com estabilidade, e, ainda, seguir a orientagdao do préprio TCE.

As justificativas de defesa apresentada, por determinagao do Relator, foram encaminhadas a Divisao
de Auditoria I para pronunciamento. Em relatério de fls. 553/557, reitera seu entendimento ja
explicitado, pela necessidade de suspensao cautelar do Edital 003/2016/SEAD/SEDH/FUNDAC e de
todos os seus atos conseqiientes, em razdo das eivas na inscricao no processo seletivo (o novo edital
trouxe em seu texto a restricdo territorial de realizagdao das inscricdes e entrega dos documentos
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unicamente na cidade de Jodo Pessoa), bem como da subjetividade da entrevista como etapa
eliminatodria do certame.

PROPOSTA DO RELATOR

E importante lembrar que a primeira representacdo, com pedido de medida cautelar, foi oferecida
pelo Ministério Publico junto ao TCE-PB, através dos Procuradores Bradson Tibério Luna Camelo e
Marcilio Toscano de Franca Filho, protocolizada neste Tribunal em 28/06/2016, em face de supostas
irregularidades no Edital n® 002/2016/SEAD/SEDH/FUNDAC. Alegava, o Ministério Plblico de Contas,
em resumo, que a fungao de Agente Socioeducativo € tipica de Estado, perene, e, portanto, deve ser
atribuida a cargo publico, para provimento apenas através de regular concurso publico. Também
questionava a forma de contracdo para a fungao perene, o Processo Seletivo Simplificado (PSS)
adotado, que feria o principio da impessoalidade e da moralidade administrativa, sendo composto
apenas de andlise curricular e de entrevista, sem previsdo de critérios objetivos, transparentes e
impessoais quanto a pontuagao e avaliagao. Portanto, Edital eivado de inconstitucionalidade.

Ouvido a Auditoria do TCE, o Relator, através da Decisdo Singular DS2 TC 00015/2016, referendada
pela 22 Camara do Tribunal, emitir a medida cautelar para SUSPENDER o Edital n°
002/2016/SEAD/SEDH/FUNDAC, publicado no DOE em 23/06/2016, sob pena de cominacOes legais
por descumprimento desta decisdo, com fixacao do prazo de 15 (quinze) dias aos responsaveis pela
Secretaria de Estado da Administracdo, Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano e Fundagdo
do Desenvolvimento da Crianca e do Adolescente “Alice de Almeida” - FUNDAC, para apresentacdo de
defesa.

Houve posteriormente defesas apresentadas pelos interessados, bem como recurso de apelacao
interposto pelo Governo do Estado.

Em seguida, a Secretaria de Administracdo do Estado encaminhou, para conhecimento, cdpia do
Termo de Ajustamento de Conduta firmado pelo Estado da Paraiba, representado pelo seu Procurador
Geral, Secretdria de Estado da Administracdo e o Presidente da FUNDAC, e os representantes do
Ministério Publico Federal; Procuradoria do Trabalho; Promotorias de Defesa do Patrimonio Publico de
Jodo Pessoa, de Justica de Defesa do Meio Ambiente e do Patrimonio Social, de Justica da Defesa da
Crianca e do Adolescente em Jodo Pessoa, Defensoria Regional dos Direitos do Cidaddo na Paraiba, do
Ministério Publico junto ao TCE-PB, cujo objeto é o compromisso assumido pelo Estado da Paraiba e a
FUNDAC no sentido de tomar todas as medidas necessarias para regularizar a situacdo juridica dos
agentes socioeducativos da Fundacdo, com conseguente finalizagdo do processo de terceirizacdo da
mao de obra de agentes socioeducativos e contratagao desses agentes por meio de concurso publico
de provas e titulos, conforme os parametros constitucionais e legais.

Os procuradores do Ministério Publico junto ao TCE-PB, Marcilio Toscano Franca Filho e Bradson
Tibério de Luna Camelo, fls. 352/360, protocolaram o Documento n° 62088/16, requerendo, em razdo
do TAC firmado, a) a revogacao imediata da medida cautelar concedida, permitindo-se assim que se
dé continuidade ao processo Seletivo Simplificado na FUNDAC, nos termos do referido TAC; e b) em
seguida, que se conceda a suspensao do andamento do Processo TC 08488/16, enquanto o Governo
do Estado da Paraiba executa os prazos a que se comprometeu na clausula segundo do TAC anexo.

Toda a matéria foi examinada pelo Tribunal, na sessdo do dia 25 de janeiro Ultimo, que referendou,
através do Acérddo APL TC 00002/2017, a decisao singular tomada pelo relator do recurso,
conselheiro Fernando Rodrigues Catdo, que se deu nos seguintes termos:

acss Fl. 7/10



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 08488/16

1. Revogar os efeitos da cautelar que suspendeu os efeitos juridicos advindos do Edital 002/2016,
com vistas a preservar o direito fundamental a seguranca e assegurar a imediata e necessaria
utilizagdo dos servigos da FUNDAC; e

2. Admitir, com arrimo no art. 37, IX, da CF/1988, até a ultimacao do certame publico para
provimento dos seus cargos a serem criados por lei, a contratacao de pessoal pela
FUNDAC, especialmente, de agente socioeducativo, mediante processo seletivo
simplificado, pelo prazo de 12 (doze) meses, improrrogavel, limitando-se a duracdo dos
contratos precarios ao término do certame definitivo, vedada a coexisténcia de contratados por
excepcional interesse publico e nomeados/efetivos para exercer idénticos cargos e fungoes.

Ante a decis3o, o Edital 002/2016, que estava suspenso, voltou a produzir seus efeitos, com a
revogacao da cautelar, inclusive atendendo ao pedido do Ministério Publico junto ao TCE-PB, ndo s6
quanto a cautelar, mas também em relacdo a continuidade do Processo Seletivo Simplificado na
FUNDAC, nos termos do referido TAC, ao admitir, na mesma decisdo, a contratacdo de pessoal pela
FUNDAC, especialmente, de agente socioeducativo, mediante processo seletivo simplificado, pelo
prazo de 12 (doze) meses.

Portanto, o Relator entende que a matéria ja se encontra vencida quanto a possibilidade de
contratagao, pela FUNDAC, nas condigdes previstas no Edital n® 002/2016/SEAD/SEDH/FUNDAC.

Resta agora saber se o0s novos Editais publicados pela FUNDAC (Edital n°
003/2016/SEAD/SEDH/FUNDAC e o posteriormente Edital n® 005/2017/SEAD/SEDH/FUNDAC), estdo
de acordo com o TAC firmado.

Lendo o Edital n® 003/2016, o Relator constatou nos Sub-itens 1.3 e 2.1 o seguinte:

Sub-item 1.3 — As normas do Processo Seletivo simplificado para a sele¢do e contratacdo temporaria
de 300 Agentes socioeducativo, por excepcional interesse publico, para prestacdo de servico na
Fundagdo Desenvolvimento da Crianga e do Adolescente "QAlice de Almeida” — FUNDAC continuam
as descritas no Edital 01/2016, publicado no DOE de 18/06/2016 e no Edital 02/2016, publicado no
DOEFE de 23/06/2016.

Sub-item 2.1 - A reabertura das inscrigdes serd no perido de 09 a 13/01/2017 e teré as mesmas
normas dos editais 01 e 02/2016 e mesmos requisitos... ”

Portanto, nao houve alteracdo das regras dos Editais © 001 e 002/2016. O que houve, na realidade, e
por Obvio, em decorréncia do TAC, e, posteriormente, do provimento do recurso de apelacao
interposto pelo Estado, a publicacdo de novo cronograma de execucdo do Processo Seletivo
Simplificado, através dos Editais n® 003/2016 e 005/2017.

Assim, o fundamento de que o novo Edital n® 003/2016 estabeleceu como Unico local de inscricdo a
cidade de Jodo Pessoa, 0 que prejudicaria os servidores das outras unidades do FUNDAC localizadas
no interior do Estado, que teriam de se deslocar para a capital para realizar a inscricdo, nao procede,
ja esta forma de inscricdo ja estava prevista desde o Edital n® 002/2016, em seu sub-item 3.2,
inclusive com a possibilidade de a inscricdo ser feita por procuracdo.

Outro item da dendncia que também ndo tem procedéncia, é o que diz respeito as entrevistas, que,
segundo se alega, foram realizadas de lapis grafite, apresentando, portanto indicios de lesdo aos
principios da impessoalidade e da moralidade administrativa. A primeira dentncia foi protocolizada sob
0 n° 2012/17, em 20/01/17, enquanto que a segundo, sob o n° 3296/17, deu entrada no dia
27/01/17. O Relator verificou que, de acordo como Edital n® 003/2016, as entrevistas estavam
programadas para serem realizadas no periodo de 30 de janeiro a 10 de fevereiro de 2017, portanto,
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posterior ao fato denunciado. Assim, ndo ha como acolher também este item da dendncia para
suspensao do Edital.

Itens da denuncia relacionados a: foi relatado, ouvir dizer, circular nos redes sdcias, relativamente a
relato de funcionarios, informando que no momento da inscrigao era perguntado ao candidato o nome
do politico que havia indicado, bem como circula nas redes sociais que no dia da avaliacdo dos pontos
dos participantes a corregao fosse realizada com lapis grafite, facilitando a alteracdo de notas para
fazer com que apenas os indicados politicos obtivessem éxito, ndao podem ser levadas em
consideracdo, diante da subjetividade dos fatos.

Quanto a falta de urgéncia para a realizacdo de um processo seletivo simplificado quando existe uma
empresa terceirizada disponibilizando pessoal para desenvolver as mesmas atividades, estando as
unidades funcionando diuturnamente, e sendo estes profissionais ja treinados e qualificados para
efetuar tais servicos, entende, o Relator, salvo melhor juizo, que ndo motivos suficientes para
concessao da cautelar, sobretudo, diante do TAC firmado.

Diante do exposto, e CONSIDERANDO que o Edital n® 003/2016/SEAD/SEDH/FUNDAC e o
posteriormente Edital n® 005/2017/SEAD/SEDH/FUNDAC) nao alteraram as regras contidas no Edital
n® 002/2016/SEAD/SEDH/FUNDAC; CONSIDERANDO que no TAC ficou acordado, em sua Clausula
Segunda, Item 2.1 “a”, a reabertura do Processo Seletivo Simplificado para a contratacao de agentes
socioeducativos pela FUNDAC até o dia 9 de janeiro de 2017; CONSIDERANDO que os Procuradores
do Ministério Publico junto ao TCE-PB, Marcilio Toscano Franca Filho e Bradson Tibério de Luna
Camelo, autores da representagao de resultou na concessao da cautelar que suspendeu o Edital n®
002/2016, através do Documento n® 62088/16, dirigido ao Relator da apelacdo, requereu, em razao
do TAC firmado, a revogacao imediata da medida cautelar concedida, permitindo a continuidade do
PSS, com a suspensdo do andamento presente processo, enquanto o Governo do Estado da Paraiba
executa os prazos a que se comprometeu na Clausula Segunda do TAC; CONSIDERANDO, finalmente,
a decisdo do Tribunal Pleno, através do Acorddao APL TC 00002/17, de 25/01/17, que revogou 0s
efeitos da cautelar que suspendeu o Edital n® 002/2016, e admitiu, até a ultimacdo do concurso
publico, a contratacdo de pessoal pela FUNDAC mediante processo simplificado, pelo prazo de 12
meses, improrrogavel.

Considerando o mais que dos autos consta, o Relator propde que ndo se dé provimento a denlncia, €,
consequentemente, a concessao da cautelar para suspender o Edital n® 003/2016, mantendo-se
suspenso o presente processo, que deve ser encaminhado a DIA I para acompanhamento do
cumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta, na conformidade do Acdérdao APL TC
00002/2017, comunicando-se ao Exmo. Sr. Governador do Estado que o ndo cumprimento do TAC e
do Acdrdao APL TC 00002/17 podera pesar de forma negativa quando da apreciacdo da prestacao de
contas do exercicio de 2017.

E a proposta.

DECISAO DA 22 CAMARA
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 08488/2016, no tocante a denlncia, com
pedido de cautelar, formulada pelo SINTEG, relativamente a irregularidades no Edital n°
003/2016/SEAD/SEDH/FUNDAC, objetivando a contratagdo temporaria de pessoal por excepcional
interesse publico, através de processo seletivo simplificado (PSS), Acordam os Conselheiros
integrantes da 228 Camara do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, a unanimidade de votos, na
conformidade da proposta do Relator, em ndo dar provimento a denuncia, e, consequentemente, a
concessao da cautelar para suspender o Edital n° 003/2016, mantendo-se suspenso o presente
processo, que deve ser encaminhado a DIA I para acompanhamento do cumprimento do Termo de
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Ajustamento de Conduta, na conformidade do Acdrddo APL TC 00002/2017, comunicando-se ao
Exmo. Sr. Governador do Estado que o n3ao cumprimento do TAC e do Acérddao APL TC 00002/17
podera pesar de forma negativa quando da apreciacdo da prestacdo de contas do exercicio de 2017.
Publique-se e cumpra-se.
TC - Sala das Sessdes da 22 Camara — Miniplenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Jodo Pessoa, em 14 de margo de 2017.
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