TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n°03387/15

Objeto: Recurso de Reconsideragéo

Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Recorrente: Raimundo Nunes Pereira

Advogado: Carlos Roberto Batista Lacerda e outros.

EMENTA: ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL —
Prestacdo de Contas Anuais. Secretaria do Trabalho,
Producao e Renda do Municipio de Jodo Pessoa e do
Fundo Municipal de Apoio aos Pequenos Negécios —
EMPREENDER JP. Exercicio de 2013. Recurso de
Reconsideragcdao interposto pelo Sr. Raimundo
Nunes Pereira contra decisdo desta Corte. Acordao
AC1 TC n° 00363/17. Conhecimento. Provimento
parcial.

IACORDAO AC1 TC 01404/2018|

RELATORIO

Este Orgao Fracionario, na Sesséo realizada em 23/02/2017, julgou as contas
do ex-Secretario do Trabalho, Produgcao e Renda do Municipio de Jodo Pessoa, Sr.
Raimundo Nunes Pereira, referente ao exercicio de 2013 e decidiu, através do Acdérdao
AC1 TC 00363/2017:

1.

3.

Julgar irregular a Prestacédo de Contas da Secretaria do Trabalho, Producao
e Renda de Jodo Pessoa e do Fundo Municipal de Apoio aos Pequenos
Negdcios — EMPREENDER JP, de responsabilidade do Senhor Raimundo
Nunes Pereira, relativas ao exercicio de 2013;

Assinar prazo de 30 dias ao Sr. Raimundo Nunes Pereira para apresentar:

2.1. Comprovacao das disponibilidades reclamadas pela Auditoria, no valor
de R$ 1.218.101,08 (um milhdo duzentos e dezoito mil, cento e um reais e
oito centavos), sob pena de imputagao do valor ndo comprovado.

2.2. Demonstrativos consolidados dos valores repassados nas respectivas
linhas de crédito dos programas estabelecidos, informando o volume de
recursos emprestado em cada programa, além de informagdes gerenciais
como taxa de inadimpléncia, valores recebidos, valores a receber e custo da
operacgao.

Aplicar multa ao gestor supra nominado no valor de R$ 8.815,42 (oito mil,
oitocentos e quinze reais e quarenta e dois centavos) equivalentes a 190,69
Unidades Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba UFR — PB, com
suporte no art. 56, inciso Il, da LOTCE/PB, assinando-lhe o prazo de 60
(sessenta) dias para recolhimento ao Fundo de Fiscalizacdo Orgamentaria e
Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva, inclusive com
interferéncia do Ministério Publico, nos termos dos paragrafos 3° e 4°, do
artigo 71 da Constituicdo do Estado;

Recomendar a atual gestdo para nao repetir as falhas apontadas pela
unidade técnica deste Tribunal, notadamente em relacdo a correta
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elaboragdo dos orgcamentos anuais e quanto a concessao de crédito em
observancia aos objetivos do programa EMPREENDER - JP.

5. Representar ao Ministério Publico Estadual para a tomada das providéncias
que entender cabiveis acerca da possivel pratica de atos de improbidade
administrativa por parte do nominado Secretario do Trabalho, Produgao e
Renda de Jodo Pessoa e gestor do EMPREENDER-JP.

6. Determinar a Auditoria, diante da gravidade dos fatos, notadamente da falta
de transparéncia e comprovacdo das operacdes de crédito realizadas no
ambito do programa EMPREENDER-JP, a analise em bloco das prestagoes
de contas da Secretaria do Trabalho, Produgdo e Renda do Municipio de
Jodo Pessoa e do Fundo Municipal de Apoio aos Pequenos Negocios —
EMPREENDER JP, atualmente em tramitagdo neste Tribunal, coordenando
suas instru¢cdes de modo a leva-las a julgamento numa sé assentada.

Irresignado, o recorrente, a despeito da subsisténcia de diversas
irregularidades, interpds o presente Recurso de Reconsideragdo, contestando algumas
das maculas assinaladas na decisao supracitada.

O Grupo Especial de Auditoria (GEA), com arrimo nos argumentos declinados e
na documentacido apresentada na peca recursal deu como sanada a eiva tocante a nao
comprovagao do saldo bancario da conta Empreender JP Custeio Operacional n° 10.580-5
(BB), no montante de R$ 1.218.101,08 e manteve os demais aspectos recorridos, a saber:

1. Nao atendimento da Lei orcamentaria de 2013 aos objetivos basicos de
planejamento e controle dos gastos publicos, vez que as despesas
orcamentarias executadas (Secretaria do Trabalho + EMPREENDER JP)
representaram apenas 7,24% do valor total orgado, com infracdo ao caput
do art. 2° e art. 6° da Lei 4.320/64;

2. Concessao de linha de crédito Microcrédito Social Consignado — MCSC,
destinada aos servidores municipais, sem foco na atividade empreendedora,
afastando-se dos objetivos do Programa EMPREENDER JP.

Submetidos os autos ao Orgdo Ministerial Especial junto ao Tribunal, este
opinou, preliminarmente, pelo conhecimento do recurso e, no mérito, em harmonia com o
entendimento do GEA, pelo provimento parcial, apenas para dar como comprovadas as
disponibilidades reclamadas pela Auditoria, no valor de R$ 1.218.101,08 (um milhao,
duzentos e dezoito mil, cento e um reais e oito centavos), mantendo incélumes os demais
termos da decisdo vergastada.

E o relatério, informando que foram feitas as intimagdes de estilo.
VOTO
Conselheiro Fernando Rodrigues Catao (Relator): A interposicao atende aos

pressupostos processuais de legitimidade e tempestividade, devendo, portanto ser
conhecida.
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Quanto ao mérito, em completa sintonia com os entendimentos dos Orgéos
Auditor e Ministerial, merecerem reforma a decisdo consubstanciada através do Acdérdao
AC1 TC 00363/17, tdo somente para considerar comprovada as disponibilidades
reclamadas pela Auditoria, no valor de R$ 1.218.101,08 (um milhdo, duzentos e dezoito
mil, cento e um reais e oito centavos).

Com efeito, numa demonstragdo inequivoca do desvio de finalidade do
Programa em apreco, o préprio recorrente, na tentativa de legitimar o vultoso dispéndio de
recursos publicos em beneficio de servidores municipais, asseverou que a linha de Crédito
Social Consignado foi criada com o intuito de minimizar o impacto sofrido pelos servidores
municipais, em decorréncia dos empréstimos praticados pelas Instituicbes Financeiras, que
os prendia por até 72 meses, afetando assim a capacidade de consumo dos servidores.

E continuou afirmando que “mais de 60% do quadro funcional da Prefeitura
Municipal de Jodo Pessoa fazia uso de outros meios crediticios a exemplo de CDC,
cheque especial e refinanciamento. Com a implantagdo do Empreender Social
Consignado, tornou-se possivel a esses servidores a liquidagdo dos créditos recebidos
pelo Sistema Financeiro, bem como o aumento da capacidade de consumo, visto que a
reducédo divida fica na ordem de 56% do montante devido para o prazo de 72 meses, e de
48% para o prazo de 60 meses.”

Assim, persistindo as demais irregularidades apontadas pela unidade de
instrugdo, confirmadoras do evidente desvio de finalidade nas concessdes de créditos a
servidores municipais em total descompasso com os objetivos do Programa Municipal de
Apoio aos Pequenos Negécios — Empreender-JP e, bem assim, reveladoras de possivel
pratica de atos de improbidade administrativa por parte do gestor do Fundo Municipal de
Apoio aos Pequenos Negocios (EMPREENDER JP) e Secretario do Trabalho, Produgéo e
Renda de Jodo Pessoa no exercicio em aprego, voto no sentido de que este Egrégio
Tribunal conheg¢a do Recurso e, no mérito, lhe dé provimento parcial para considerar
comprovada as disponibilidades reclamadas pela Auditoria, no valor de R$ 1.218.101,08
(um milh&o, duzentos e dezoito mil, cento e um reais e oito centavos), e manter os demais
termos das decisao consubstanciada através do Acordao AC1 TC 00363/2017.

DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os autos do Processo TC n° 03387/15
que trata do Recurso de Reconsideragao interposto pelo entdo Secretario do Trabalho,
Producao e Renda do Municipio de Jodo Pessoa, Sr. Raimundo Nunes Pereira, referente
ao exercicio de 2013 através do Acordao AC1 TC 00363/2017, e

ACORDAM OS MEMBROS DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, & unanimidade, em sessdo realizada nesta data em conhecer do
Recurso de Reconsideragao interposto, porquanto tempestivo, adequado e advindo de
legitimo e competente interessado, concedendo-lhe provimento parcial, para considerar
comprovada as disponibilidades reclamadas pela Auditoria, no valor de R$ 1.218.101,08
(um milhdo, duzentos e dezoito mil, cento e um reais e oito centavos), mantidos os
demais termos da decisdes atacada, inclusive a multa cominada.
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Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE —Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Joao Pessoa, 12 de julho de 2018.
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