Processo TC N° 05.967/19

RELATORIO

Tratam os presentes autos da Prestagdo Anual de Contas da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econémico de Campina Grande, exercicio 2018, sob a responsabilidade da Sra. Rosalia
Borges Lucas Victor.

Do exame da documentagdo pertinente, a Unidade Técnica emitiu relatério com as seguintes
consideragoes:

- A Lei n° 6.484/2017, de 28 de dezembro de 2017, referente ao Orcamento Anual para o
exercicio de 2017, fixou despesas no valor de R$ 12.370.000,00 para a SMDE, equivalente a 1,8% da
despesa total do Municipio. O valor fixado para a Secretaria representou 2,16% do total da Receita do
municipio prevista para 2018.

- A execugdo da despesa foi de RS 7.394.875,50 (conforme SAGRES), sendo que o valor de R$
2.280.456,05 nao foi pago durante o exercicio de 2018

- As maiores despesas da Secretaria sdo relativas a Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica
(54,36%), Vencimentos ¢ Vantagens Fixas — Pessoal Civil (18,25%) e Contribui¢des (17,70%).

Além desses aspectos, a Auditoria apontou diversas irregularidades, o que ocasionou a
notificagdo da gestora acima mencionada que, por meio de seus representantes legais, apresentaram
defesas, conforme documentos insertos as fls. 52/448 e 1480/1739 dos autos.

Da analise dessa documentacdo, a Unidade Técnica emitiu relatério conclusivo, entendendo
remanescerem as seguintes falhas

1)) Contratacées por Tempo Determinado em desacordo com os requisitos
estabelecidos pela Constituicdo Federal;

1) Irregularidade na concessio de contribuicoes e transferéncias financeiras a entes
privados, no valor de R$ 1.309.072,30;

[110)] Realizacio de licitacio sem o devido envio a este Tribunal de Contas;
Iv) Inconsisténcia nas informacgoes prestadas relativamente aos Convénios;
V) Nio envio das informacoes relativas aos Contratos.

Ao se manifestar sobre o feito, 0 MPjTCE, por meio do Douto Procurador Marcilio Toscano
Franca Filho, emitiu o Parecer n° 1971/21 nos seguintes termos:

- Quanto a Contratacdes por Tempo Determinado em desacordo com os requisitos estabelecidos
pela Constituicdo Federal, em que pese a gravidade das constatagdes, a competéncia do Chefe do Poder
Executivo para a iniciativa legislativa, bem como para a realizacdo do concurso publico competente,
atenua a responsabilidade do ordenador de despesa, sem exclusdo da aplicacdo de multa e recomendacéo,
uma vez que a interessada ndo comprovou a adocdo das medidas com vistas a informar ao chefe do Poder
Executivo municipal acerca da necessidade de realiza¢@o de concurso publico.

Com efeito, o artigo 61, § 1°, II, “a”, da Carta Magna dispde ser de iniciativa do Chefe do
Executivo o projeto de lei que crie cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e
autarquica, bem como aumente sua remuneragdo. A luz do exposto, a irregularidade em questio, recai
sobre 0 Chefe do Poder Executivo Municipal, e, portanto, deve ser analisada no bojo da Prestacdo de
Contas Anuais do Municipio, sem prejuizo da aplicacdo de multa e emissdo de recomendacdo a
interessada em razdo da ndo comprovagdo da adogdo de medidas de sua competéncia.
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- No tocante a Irregularidade na concessdo de contribuicoes e transferéncias financeiras a entes
privados, no valor de RS 1.309.072,30, para analisar essas despesas, a Auditoria solicitou a apresentacdo
dos seguintes documentos: * Lei municipal editada para subsidiar a transferéncia de recursos, * Prova de
publicidade da lei municipal para o reconhecimento de sua eficacia;, * Existéncia de dispositivos
expressos na LDO estabelecendo as condi¢coes para concessdo de ajudas para suprir as necessidades de
pessoas fisicas ou juridicas, * Verifica¢do do atendimento ou ndo dos critérios fixados na lei municipal;
Identificagdo clara e inequivoca do interesse publico presente na transferéncia financeira; * No caso de o
beneficiario ser institui¢do religiosa, comprovagdo de que ndo foi violado o art. 19, I da Constitui¢do
Federal, que estabelece vedag¢do a subvencdo de cultos religiosos ou igrejas, * Comprovacdo da
legalidade do instrumento utilizado (convénio) para a transferéncia financeira efetuada,; * Prestacdo de
Contas do beneficiario para comprovagdo da regularidade da aplicagdo do recurso publico recebido.

- Do historico processual observa-se diversas oportunidades para que a interessada apresentasse a
documentag@o requerida, inclusive mediante provocagao do Ministério Pblico de Contas, ainda assim, ao
final da ampla instrugdo processual realizada, mantem-se a irregularidade, sem que a autoridade
responsavel tenha apresentada suficientemente a documentagao.

- Em relacdo a Realizacio de licitacdo sem o devido envio a este Tribunal de Contas, Inconsisténcia
nas informacoes prestadas relativamente aos Convénios; e Nido envio das informacoes relativas aos
Contratos, constituem embarago ao controle externo, e violagdo a normas de natureza regulamentar desta
Corte de Contas, sujeito a aplica¢do da multa regimental.

Ante o exposto, nos termos dos relatorios da d. Auditoria, opinou o Ministério Publico pela:

1. REGULARIDADE COM RESSALVASADAS CONTAS da Gestora da SECRETARIA
MUNICIPAL DE DESEN\[OLVIMENTO ECONOMICO DE CAMPINA GRANDE, relativo ao
exercicio de 2018, Sra. ROSALIA BORGES LUCAS VICTOR;

2. APLICACAO DA MULTA regimental a2 Sra. ROSALIA BORGES LUCAS VICTOR,
autoridade responsavel;

3. ANALISE na Presta¢ido de Contas do Poder Executivo Municipal de Campina Grande acerca
das contratagdes de pessoal com burla ao concurso publica, com a emissdo de recomendacdo acerca da
necessaria  reestruturagdo do quadro de pessoal da SECRETARIA MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE CAMPINA GRANDE;

4. Recomendacgdo a atual gestdo no sentido de estrita observancia as normas constitucionais e
infraconstitucionais, e quanto a gestdo geral, ndo incorrer na falha/irregularidade haurida e confirmada
pela Auditoria neste album processual, com especial atencdo na concessdo de contribuigdes e
transferéncias financeiras a entes privados, com primazia ao principio da legalidade e a conexdo entre
objeto pactuado e as finalidades da Secretaria.

E o relatdrio e houve notificagdo da interessada para a presente Sessao.

Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho
RELATOR
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YOTO

Considerando o posicionamento da Unidade Técnica e o entendimento do Ministério Publico

Especial, no parecer oferecido, voto para que os Membros da Eg. 1* Camara do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba;

1.

Julguem REGULAR, COM RESSALVAS, a Prestagdo Anual de Contas da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econdémico de Campina Grande, exercicio 2018, sob a
responsabilidade da Sra. Rosalia Borges Lucas Victor;

Determinem a analise na Prestacdo de Contas do Poder Executivo Municipal de Campina Grande
acerca das contratacdes de pessoal com burla ao concurso publica, com a emissdo de
recomendacdo acerca da necessaria reestruturacdo do quadro de pessoal da SECRETARIA
MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE CAMPINA GRANDE;

Recomendem a atual gestdo no sentido de estrita observancia as normas constitucionais e
infraconstitucionais, e quanto a gestdo geral, ndo incorrer na falha/irregularidade haurida e
confirmada pela Auditoria neste album processual, com especial aten¢do na concessdo de
contribui¢cdes ¢ transferéncias financeiras a entes privados, com primazia ao principio da
legalidade e a conexdo entre objeto pactuado e as finalidades da Secretaria.

E 0 voto.

Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho
RELATOR
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Objeto: Prestacdo Anual de Contas

Orgdo: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico de Campina Grande
Gestora: Rosalia Borges Lucas Victor (Ex-Secretaria)

Patrono/Procurador: Marcos Aurélio de Medeiros Villar

Prestacio Anual de Contas. Exercicio 2018.
Constatacdo de falhas. Pelo julgamento regular, com
ressalvas. Aplicagdo de multa. Assinacdo de prazo.
Recomendagdes.

ACORDAO AC1-TC -n° 1.807/2021

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC n°. 05.967/19, que trata da
analise da Prestagdo Anual de Contas da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Economico de
Campina Grande, exercicio 2018, sob a responsabilidade da Sra. Rosalia Borges Lucas Victor, acordam
os Conselheiros integrantes da 1* CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, a maioria, em sessdo realizada nesta data, na conformidade do relatorio e do VOTO do
Relator, partes integrantes do presente ato formalizador, em:

a) Julgar REGULAR, COM RESSALVAS, a Prestacdo Anual de Contas da Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Econdmico de Campina Grande, exercicio 2018, sob a responsabilidade da
Sra. Rosalia Borges Lucas Victor;

b) Determinar a analise na Prestacdo de Contas do Poder Executivo Municipal de Campina Grande
acerca das contratacdes de pessoal com burla ao concurso publica, com a emissdo de
recomendacdo acerca da necessaria reestruturacdo do quadro de pessoal da SECRETARIA
MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE CAMPINA GRANDE;

c¢) Recomendar a atual gestdo no sentido de estrita observancia as normas constitucionais e
infraconstitucionais, e quanto a gestdo geral, ndo incorrer na falha/irregularidade haurida e
confirmada pela Auditoria neste album processual, com especial aten¢do na concessdo de
contribui¢cdes ¢ transferéncias financeiras a entes privados, com primazia ao principio da
legalidade e a conexao entre objeto pactuado e as finalidades da Secretaria.

Presente ao Julgamento o (a) Representante do Ministério Publico.
Registre-se. Publique-se. Cumpra-se.
TC- Sala das SessGes da 1* Camara — Plenario Cons. Adailton Coelho Costa
Jodo Pessoa, 16 de dezembro de 2021.
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