Processo TC n.” 09.077/20

RELATORIO

Cuida-se nos presentes autos da Gestdo Fiscal e Gestdo Geral (Prestacao Anual de Contas) do
Sr. Marcos Anténio Alves, Prefeito Municipal de Salgadinho-PB, durante o exercicio de 2019,
encaminhadas a este Tribunal em 21.04.2020, dentro do prazo regimental.

Apds o exame da documentacdo pertinente, a equipe técnica desta Corte de Contas emitiu o
Relatorio de fls. 3771/3899, ressaltando os seguintes aspectos:

A Lei n° 246/2018, de 29.11.2018, publicada em 02.01.2019, estimou a receita em
R$ 24.480.000,00, fixando a despesa em igual valor, autorizando, ainda, a abertura de créditos
adicionais até o limite de 50% do total orcado. Desses valores, a receita arrecadada somou
R$ 15.023.583,93 e a despesa realizada R$ 14.276.660,53. Os créditos adicionais abertos e
utilizados totalizaram R$ 4.070.225,94, cuja fonte de recurso foi anulagdo de dotagao;

As aplicagbes em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino totalizaram R$ 3.550.499,67,
correspondendo a 31,51% do total das receitas de impostos, mais transferéncias. Em relacdo ao
FUNDEB, as aplicagdes na valorizagdo e remuneragdo do magistério alcangaram 84,58% dos
recursos da cota-parte do Fundo;

Os gastos com Agdes e Servigos Publicos de Saude somaram R$ 1.808.588,95, correspondendo a
17,21% das receitas de impostos, inclusive transferéncias, acima, portanto, do minimo exigido
constitucionalmente;

Os gastos contabilizados com obras publicas (elemento de despesa 51 — Obras e Instalagdes), no
exercicio, totalizaram R$ 311.415,66, correspondendo a 2,18% da despesa orcamentaria total;

Nao houve excesso na remuneragdo paga aos agentes politicos do Poder Executivo;

A Divida Municipal no final do exercicio somou R$ 3.092.837,53, equivalente a 21,07% da
Receita Corrente Liquida — RCL, dividindo-se, respectivamente, nas propor¢des de 50,34% e
49,66% entre divida flutuante e divida fundada;

Os gastos com pessoal do Municipio, sem considerar as despesas com obrigacdes patronais,
atingiram R$ 6.252.710,12, correspondendo a 42,60% da RCL, enquanto que os do Poder
Executivo representaram 39,78%;

A movimentagdo de pessoal do Poder Executivo, no exercicio em analise, foi a seguinte:

Tipo de Cargo Jan Abr Ago Dez Variacao

Jan/Dez
(%)

Comissionado 38 65 67 61 60,53

Contratacao por Excepcional

Interesse Publico 5 4 5 8 60,00

Efetivo 125 158 158 158 26,40

TOTAL 168 227 230 227 35,12

Foi realizada diligéncia in loco para analise do presente processo, no periodo de 09 a 13.03.2020;

Nao ha registro de denuincia sobre irregularidades ocorridas no exercicio em epigrafe.

Além desses aspectos, o Orgio de Instrugdo constatou diversas irregularidades, o que ocasionou a
notificacdo do gestor responsavel, Sr. Marcos Antonio Alves, que apresentou a defesa de fls. 3909/3932,
concluindo a Auditoria, conforme relatério de fls. 3771/3899 e 6108/6138, que remanescem as seguintes
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irregularidades:

Baixa realizacio de investimentos (6,24% do valor or¢ado):

A defesa alega que a diferenga encontrada se refere a existéncia de saldo de convénios em 31/12/2018 ¢
que foram executados em 2019, requerendo que a falha nao tenha o conddo de macular as contas
prestadas.

A Auditoria entendeu que a LOA deve apresentar valores condizentes com a realidade do Municipio, de
modo que a irregularidade deve ser mantida.

Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios. Ocorréncia de irregularidades na
execucio dos contratos (art. 57 da Lei n.° 8.666/93):

A presente irregularidade diz respeito ao seguinte:

1. Chamada Publica 01/2019, objetivando a contratacdo de viagens para diversas finalidades: foi
cadastrado no TCE/PB com valor de R$ 1,00; auséncia e/ou registro de dados incorretos no
sistema Sagres/Tramita referentes a Chamada Publica 01/2019, além da limitagdo de periodo de
credenciamento para eventuais interessados que atendessem as condigoes do edital.

2. Pagamentos de R$ 85.567,00 relacionados aos Pregdes 0319/2018, 022/2018, 032/2018,
034/2018, 038/2018 ¢ 039/2018, em flagrante desrespeito ao art. 57 da Lei de Licitagdes, que
limita a vigéncia dos contratos ao exercicio financeiro de 2018, por ndo se tratarem de servigos
de natureza continuada.

A defesa alega que, para o primeiro caso, o preenchimento do campo a R$ 1,00 foi feito por ndo haver
como cadastrar todos os valores do edital, bem como anexou a documentacdo de pagamentos
correspondentes que comprova a vinculagdo com o procedimento noticiado. Em relagdo ao segundo
ponto, anexou os Pregdes noticiados, alegando que ndo foi ultrapassada a vigéncia estipulada nos
contratos.

A Unidade Técnica de Instrugdo, por seu turno, manteve as pechas, ja que, para o primeiro caso, 0
proprio defendente assume a ocorréncia da irregularidade e, no segundo caso, nao justificou porque
existiram pagamentos decorrentes de contratos que ultrapassaram o exercicio financeiro em que foram
celebrados, limitando-se a apresentar os procedimentos licitatorios ¢ seus contratos.

Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitacio sem amparo
na legislacio:

A presente irregularidade diz respeito ao seguinte:

1. Inexigibilidades 02/2019 e 03/2019, objetivando a contratagio de servicos técnicos de assessoria
juridica.
2. Inexigibilidade 01/2019 para contratacdo de assessoria contabil.

Dispensa por valor (superior ao limite de R$ 17.600,00) para aquisicdo de combustiveis — art.
24, 11 da Lei de Licitagdes.

A defesa alega, em suma, que: 1) os processos ocorreram de forma regular, possuem todos os
documentos solicitados pela Edilidade ¢ em consonancia com varias decisdes desta Corte de Contas
e com o art. 25 da Lei 8666/93, principalmente por atender a natureza singular do servigos citados,
além de comprovada a notoria especializacdo dos contratados; 2) a aquisi¢do de combustiveis por
dispensa de valor foi necessaria enquanto ndo se finalizava a licitagdo para a aquisi¢do do referido
item, diante da necessidade de manutencdo dos servigos essenciais. O valor em questdo é de apenas
R$ 4.599, 82, num curto periodo (18/02 a 11/03/2019), solicitando a superacdo da infima falha.
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A Auditoria entendeu que nos casos em pauta, das inexigibilidades licitatorias, ndo restou
comprovado que os contratados eram “indiscutivelmente os mais adequados a plena satisfagdo do
objeto contratado”, visto que deve atender cumulativamente: a) sua singularidade ou complexidade;
b) que os mesmos ndo podem ser executados pelos profissionais do proprio quadro; c) e o carater
ndo continuado do servico especifico e singular. E, quanto a dispensa por valor para combustiveis,
embora tenha sido apresentado o Pregdo 01/2019 e demais comprovantes da despesa, a
irregularidade apontada existiu. Assim, manteve seu entendimento inicial.

= Nio recolhimento da contribuicio previdenciaria do empregador a instituicao de previdéncia:

Foi pago o importe de R$ 1.003.050,02, quando deveria ter sido empenhado o montante de
RS$ 1.226.185,36, representando 81,80% de recolhimento efetuado, que em valores monetarios
representa R$ 223.135,24.

Em sintese, a defesa alegou que no calculo efetuado deve ser levado a efeito os valores compensatorios
ou indenizatorios, a exemplo de 1/3 de férias, adicional de insalubridade, salario familia, etc., apos o que
o valor ndo recolhido passa a ser de apenas R$ 151.585,67, além do que realizou parcelamento do que
restou, encontrando-se o Municipio em situacao de regularidade, como comprovou nos autos.

A Auditoria acatou parte das justificativas, refez os calculos, entendendo, ao final, que a irregularidade
permanece, no valor de R$ 164.363,22 (apos analise de defesa), representando 14,08% do valor
estimado e, portanto, 85,92% de efetivo recolhimento ao 6rgio previdenciario.

Ao final de seu relatério, o Orgéio Técnico adicionalmente, fez as seguintes sugestdes:
1. Atentar para a oportunidade de economia com despesas com combustiveis;
2. Elaborar Planejamento Orgamentario (LOA) com valores condizentes com a realidade do
municipio;
3. Observar boas praticas de aquisicdo de medicamentos e insumos farmacéuticos.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Publico Especial, através da Douta Procuradora
Isabella Barbosa Marinho Falcdo, emitiu Parecer n.° 00679/21, fls. 6141/6158 com as seguintes
consideragdes:

No que toca a baixa realizacdo de investimentos (6,24% do valor autorizado no orgamento),
entendeu que a falha deve ensejar recomendagdes ao Alcaide no sentido de aprimorar o planejamento
orcamentario e observar o principio da prudéncia, evitando a feitura de or¢gamentos superestimados.

Respeitante as irregularidades na Chamada Publica n° 001/2019, o interessado reconhece a falha no
cadastramento da despesa no Sagres, apresenta documentos pertinentes aos gastos e informa que a
contratagao de credores ocorreu com base em decreto municipal. Nao obstante, este Parquet entende que a
adocdo de Pregdo Presencial seria a op¢do mais adequada para a contratagdo de servigos de transporte de
passageiros, tendo em vista o grande numero de prestadores de servi¢o ¢ a limitada necessidade da
administra¢do. No entanto, ja que a Prefeitura Municipal de Salgadinho optou pelo credenciamento, nao
poderia ter limitado o prazo para cadastramento (13/03/2019 a 29/03/2019), havendo grave
comprometimento da principal justificativa para ado¢do de Chamada Publica n® 001/2019. Dessa forma, o
referido procedimento deve ser considerado irregular.

Também se verificou a presenca de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo sem amparo na legislacdo. Este Orgio Ministerial entende que o conceito de servigo de natureza
singular, nos termos do artigo 25, inciso II, da Lei Geral de Licitagdes e Contratos, ndo se compatibiliza com
0s servicos em comento, por compreenderem atividades que poderiam ser desempenhadas por todo e
qualquer profissional que detenha qualificagdo para exercer o oficio, sendo obrigatéria a observancia ao
preceito licitatorio. A Administragdo quando opta por uma contratagdo dessa natureza ¢ obrigada a
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demonstrar o atendimento cumulativo de todos os requisitos exigidos, a saber: inviabilidade de competicao;
singularidade do objeto; e notoria especializacio profissional do prestador de servigo.

Esta Corte de Contas uniformizou o entendimento sobre o assunto, estabelecendo que a contratagdo
de servicos de assessoria administrativas ou judiciais na area de direito devam ser realizadas por servidores
publicos efetivos e apenas, em casos excepcionais, serem prestados de forma direta, desde que atendidas
todas as exigéncias legais, nos termos do item 1 do Parecer Normativo — TC — 00016/17. No caso em
comento, observa-se que os objetos contratados (servigos contabeis e advocaticios) sdo corriqueiros em toda
administracdo publica e ndo demandariam, por ndo serem excepcionais e de alta complexidade, a opgao pela
contratag@o de profissionais de notdria especializa¢do, ndo se enquadrando, portanto, na hipdtese contratagdo
por inexigibilidade de licitagdo prevista no artigo 25, inciso II, da Lei Geral de Licitagdes ¢ Contratos.

Ainda na seara de procedimentos licitatorios, restou constatada a realizag¢do indevida de dispensa
por valor para aquisicdo de combustiveis em valores superiores ao permitido pela Lei de Licitagdes. As
hipdteses legais para dispensa ou inexigibilidade de licitagao estdo estabelecidas na Lei 8.666/93, havendo,
portanto, cometimento de crime, independentemente do valor da despesa, quando ndo se realiza
procedimento licitatorio nos casos em que a lei determina.

O Orgdo Auditor também constatou a ocorréncia de irregularidades na adesdo a ata de registro de
precos realizada no exercicio anterior. Apesar da Ata de Registro de Precos n® 021/2018 ter se iniciado no
exercicio de 2018, a sua conclusdo ocorreu no dia 07 de fevereiro de 2019, conforme documentos de fls.
6013/6017. Dessa forma, a adesdao a supramencionada Ata em maio de 2019 pela municipalidade de
Salgadinho ndo configura irregularidade. Entretanto, faz-se necessaria a existéncia de norma municipal
autorizativa da adesdo, o que ndo foi demonstrado pela Auditoria.

Por fim, no que toca ao ndo recolhimento da contribui¢do previdenciaria do empregador a
instituicdo de previdéncia, observa-se que o montante ndo recolhido calculado pela Auditoria (R$
164.363,22) é bem proximo do valor confessado pelo proprio Prefeito (R$ 151.585,67), ndo havendo,
portanto, qualquer divida sobre o cometimento da irregularidade. Dessa forma, este Parquet concorda
integralmente com o entendimento da Auditoria, uma vez que ndo foram cumpridas integralmente as
obrigagdes previdencidrias no exercicio de 2019, devendo ser encaminhada copia da matéria pertinente as
irregularidades previdenciarias a Receita Federal do Brasil, para tomada de providéncias que entender
cabiveis. No ambito do Tribunal de Contas, além da emissdo de parecer contrario a aprovacdo das contas
prestadas, cabe cominar multa pessoal ao Prefeito Municipal, com supedaneo no artigo 56 da LOTCE/PB.

Ante o exposto, opinou o Representante do Ministério Publico Especial junto ao Tribunal de Contas
pela:
1. Emissio de PARECER CONTRARIO & aprovagdo das contas do Prefeito Municipal de
Salgadinho-PB, Sr. Marcos Ant6nio Alves, relativas ao exercicio de 2019;
2. Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas de gestdo do Prefeito acima referido;

DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

4. APLICACAO DE MULTA i responsavel, nos termos do artigo 56, inciso II, da LOTCE/PB, por
transgressdo a regras constitucionais e legais;

5. RECOMENDACAO i administragio municipal no sentido de guardar estrita observincia aos
termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais pertinentes, a fim de néo repetir as
falhas ora constatadas, além de observar as demais sugestoes aduzidas nesta peca e nos Relatorios de
Auditoria;

6. INFORMACAO a Receita Federal do Brasil, acerca da irregularidade relativa ao recolhimento de
contribui¢des previdenciarias devidas.

W

E o Relatorio, informando que os interessados foram intimados para a presente Sessao.
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YOTO

Considerando o Relatorio da Equipe Técnica desta Corte ¢ em consonancia parcial com o Parecer

oferecido pelo Ministério Publico Especial, VOTO para que os integrantes do Tribunal Pleno deste Egrégio
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1.

Emitam PARECER FAVORAVEL i aprovagdo das contas do Sr. Marcos Antonio Alves,
Prefeito do Municipio de Salgadinho/PB, relativas ao exercicio de 2019, encaminhando-o a
consideragdo da Egrégia Camara de Vereadores do Municipio;

Declarem ATENDIMENTO PARCIAL em relagdo as disposigdes da Lei de Responsabilidade
Fiscal, por parte daquele gestor;

Julguem REGULARES COM RESSALVAS os atos de gestdo e ordenagdo de despesas do Sr.
Marcos Antonio Alves, Prefeito do Municipio de Salgadinho/PB, relativos ao exercicio financeiro
de 2019;

Apliquem MULTA PESSOAL ao Prefeito Municipal de Salgadinho/PB, Sr. Marcos Antonio
Alves, no valor de R$ 2.000,00 (36,29 UFR/PB), por restar configurada a hipotese prevista no artigo
56, inciso II da LOTCE (Lei Complementar 18/93), assinando-lhe 0 PRAZO de 60 (SESSENTA)
DIAS para o recolhimento voluntario do valor da multa antes referenciada ao Fundo de Fiscalizagdo
Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva, desde ja recomendada,
inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral do Estado ou do Ministério Publico, na ina¢ao
daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da Constituicdo do Estado, devendo a
cobranga executiva ser promovida nos 30 (trinta) dias seguintes ao término do prazo para
recolhimento voluntario, se este ndo ocorrer;

Comuniquem a Receita Federal do Brasil, em relagdo as falhas aqui noticiadas quanto a matéria
previdenciaria, para que adote as medidas no ambito de sua competéncia;

Recomendem a administracdo municipal de Salgadinho/PB no sentido de observar estritamente as
normas da Constitui¢do Federal, as leis infraconstitucionais ¢ as normas emanadas por esta Corte de
Contas, evitando a reincidéncia das falhas observadas nos presentes autos.

E o Voto.

Antonio Gomes Vieira Filho
Conselheiro Relator
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Objeto: Prestacao de Contas Anuais

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Salgadinho/PB

Autoridade Responsavel: Marcos Antonio Alves

Patronos/Procuradores: Rodrigo Lima Maia (Advogado OAB/PB n.° 14.610) e Terezinha de Jesus
Rangel da Costa (Advogada OAB/PB n.° 12.242)

MUNICIPIO DE SALGADINHO-PB - Prestacio de Contas
Anual do Chefe do Poder Executivo - Exercicio Financeiro de
2019. Regularidade com ressalvas dos atos de gestdo do Prefeito
Municipal. Atendimento parcial as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Aplica¢do de multa. Comunica¢do a
Receita Federal do Brasil. Recomendagdes.

ACORDAO APL TC n.° 0207/2021

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n.° 09.077/20, referente a Gestdo Geral

(Prestacdao de Contas Anual) e da Gestdo Fiscal do Sr. Marcos Antonio Alves, Prefeito do Municipio de
Salgadinho/PB, relativas ao exercicio financeiro de 2019, acordam os Membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, i unanimidade, em sessdo realizada nesta data, na conformidade do
Relatodrio e do Voto do Relator, partes integrantes do presente ato formalizador, em:

L.

Com fundamento no artigo 71, inciso II, da Constitui¢do do Estado da Paraiba, bem como no art.
1°, inciso I, da Lei Complementar Estadual n° 18/1993, JULGAR REGULARES COM
RESSALVAS os atos de gestdo e ordenagdo de despesas do Sr. Marcos Antonio Alves, Prefeito
do Municipio de Salgadinho/PB, relativos ao exercicio financeiro de 2019;

DECLARAR 0 ATENDIMENTO PARCIAL das exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;

APLICAR multa pessoal ao ex-Prefeito Municipal de Salgadinho/PB, Sr. Marcos Antonio Alves,
no valor de RS 2.000,00 (36,29 UFR/PB), por restar configurada a hipotese prevista no artigo 56, inciso II
da LOTCE (Lei Complementar 18/93), assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para o
recolhimento voluntario do valor da multa antes referenciada ao Fundo de Fiscalizagdo
Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva, desde ja recomendada,
inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral do Estado ou do Ministério Publico, na
ina¢do daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da Constitui¢do do Estado,
devendo a cobranca executiva ser promovida nos 30 (trinta) dias seguintes ao término do prazo
para recolhimento voluntario, se este ndo ocorrer;

COMUNICAR a Receita Federal do Brasil, em relagdo as falhas aqui noticiadas quanto a matéria
previdenciaria, para que adote as medidas no ambito de sua competéncia;

RECOMENDAR & administracdo municipal de Salgadinho/PB no sentido de observar
estritamente as normas da Constituicio Federal, das leis infraconstitucionais ¢ das normas
emanadas por esta Corte de Contas, evitando a reincidéncia das falhas observadas nos presentes
autos.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Sala de Sessoes do TCE/PB — Plenério Ministro Jodo Agripino Filho
Joao Pessoa, 02 de junho de 2021.
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