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PROCESSO TC N° 07357/21

Orgao: Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Campina Grande
Assunto: Prestagéo de Contas Anuais, exercicio de 2020
Responsavel: Anténio Hermano de Oliveira
Relator: Conselheiro em exercicio Antonio Claudio Silva Santos
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE -

ADMINISTRAGAO INDIRETA - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
DO MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS -
EXERCICIO DE 2020 - GESTOR - ORDENADOR DE DESPESAS - APRECIACAO
DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART.
71, INCISO 1I, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 1°,
INCISO |, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 18/93 - REGULARIDADE COM
RESSALVAS DAS CONTAS. RECOMENDAGAO.

ACORDAO AC2 TC 00822/2023

Cuidam os presentes autos da prestagdo de contas anuais, exercicio 2020, do Instituto de Previdéncia
dos Servidores Municipais de Campina Grande, de responsabilidade do Sr. Antonio Hermano de

Oliveira.

A Auditoria, ao examinar as pegas que compdem o0 presente processo, emitiu o relatério inicial de fls.

1939/1976, por meio do qual destacou as observagdes a seguir resumidas:

1. a receita (orgamentaria e intra-orgamentaria) arrecadada pelo Instituto Municipal totalizou, no
presente exercicio, o0 montante de R$ 128.950.153,64;

2. as despesas empenhadas somaram o montante de R$ 126.490.366,29, sendo que 100% em
despesas correntes;

3. as despesas do Instituto mais representativas foram as relativas aos beneficios
previdenciarios, que correspondeu a 97,5% da despesa empenhada no ambito do Instituto;
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4. as despesas administrativas (R$ 3.163.296,03) ficaram dentro do limite maximo de 2% da

base de célculo (0,79%), respeitando, assim, o disposto no art. 15 da Portaria MPS n°
402/2008;

Com base no SAGRES, o RPPS do municipio apresentou superavit na execugao orcamentaria
do exercicio financeiro sob analise, no montante de R$ 2.459.787,35;

a gestdo dos recursos financeiros do RPPS é propria, sendo realizada diretamente pela
entidade responsavel pelo RPPS, nos termos do art. 15, § 1° I, da Resolu¢do CMN n°
3.922/2010;

De acordo com o SAGRES, no fim do exercicio sob analise, 0 RPPS do ente contava com
6.776 servidores titulares de cargos efetivos, e um total de 4.170 aposentados e pensionistas,
significando que, para cada servidor ativo contribuinte do RPPS no ente, existe(m) 0,62
aposentado(s) e pensionista(s);

quanto a avaliagdo atuarial: havia Avaliagao Atuarial em vigor, em conformidade com o art. 3°
da Portaria MF n°® 464/2018; a aliquota normal de contribuigdo dos servidores foi fixada em
14,00%, dentro do limite legal estabelecido pelo art. 2° da Lei n® 9.717/1998 clc art. 11 da
Emenda Constitucional n® 103/2019; a aliquota de contribui¢do patronal foi firmada no patamar
de 14,00%, respeitando o limite legal assentado pelo art. 2° da Lei n® 9.717/1998. Também foi
estabelecida aliquota suplementar para o exercicio em 7,50%. Essas aliquotas foram impostas
por meio do seguinte instrumento normativo: Lei Complementar Municipal n® 045/2010, com
redacéo dada pela Lei Complementar Municipal n°® 145/2019;

de acordo com as informagdes obtidas da base de dados do Ministério da Economia, havia 5
(cinco) acordos de parcelamento com prestagdes a serem pagas no exercicio. S&o eles:
01580/2017, 01581/2017, 00063/2018, 00709/2019 e 00734/2019. De acordo com as
informagdes constantes no relatério de evolugdo da divida (fls. 1176/1186), os acordos de
parcelamento 01580/2017 e 00063/2018 foram quitados no exercicio em analise, de forma

antecipada;

10. Por fim, foram verificadas as seguintes irregularidades:
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10.1 Obstrugdo a atividade fiscalizatéria (instituto de previdéncia néo inseriu os dados
referentes as aplicagdes financeiras do Instituto, e ndo enviou a legislagéo que instituiu o Plano
de Cargos Carreira e Remuneragao relativo ao Cargo de Fiscal de Tributos Municipais e as
alteragbes posteriores. bem como os assentamentos funcionais e fichas financeiras dos
servidores Jessé Souza Cavalcanti Junior, Maria das Chagas de Medeiros e Saulo Gongalves

Coelho, da data de admiss&o até os dias atuais.) - ltens 5.2.3 e 13.2;

10.2 Contratagéo de servigos contabeis (CLAIR & LEITAO CONTABILIDADE PUBLICA LTDA.
- R$ 40.500,00) por parte do Instituto, no exercicio financeiro, valendo-se de inexigibilidade de
licitagdo, violando, em tese, o inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/1993, bem como o Parecer
Normativo PN TC n° 00016/17, a menos que se comprove a singularidade do objeto que
justifique a inexigibilidade - ltem 6;

10.3 Incompletude do Conselho de Administragdo (auséncia de representante dos servidores
inativos) - Item 8.2;

10.4 Auséncia de medidas no sentido de promover a cobranga de receitas decorrentes de
compensagao previdenciaria néo repassadas, de acordo com registros do Controle Interno
(item 11);

10.5 Procedéncia das Denuncias (Documentos TC n° 51565/20, 51810/20, 52040/20 anexado
a0 52165/20 e 52766/20, que tratam do ndo reajuste das aposentadorias) - ltem 13.2;

10.6 Desrespeito as regras constitucionais de reajuste aos aposentados e pensionistas (item
13.2).

O gestor, Sr. Anténio Hermano de Oliveira, foi regularmente intimado, com vistas a apresentagéo dos
esclarecimentos e/ou documentos solicitados pela Auditoria no tocante as inconformidades apontadas

na conclusdo do relatoério técnico de fls. 1939/1976.
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Veio aos autos o gestor, juntando sua defesa de fls. 1980/2153 (Doc 6691/22), que foi encaminhada

para Auditoria com vistas a analisar a defesa apresentada.

Analisando a defesa apresentada, a Auditoria emitiu relatério de fls. 2160/2173, mantendo as seguintes

irregularidades:

A) Obstrugdo a atividade fiscalizatoria, sujeitando o gestor a multa prevista no art. 55, V, da Lei
Organica deste Tribunal c/c art. 201, VI, do Regimento Interno desta Corte de Contas (irregularidade

14.1 do relatério inicial).

B) Contratagdo de servigos contabeis (CLAIR & LEITAO CONTABILIDADE PUBLICA LTDA. - R$
40.500,00) por parte do Instituto no exercicio financeiro valendo-se de inexigibilidade de licitagéo,
violando, em tese, o inciso Il do art. 25 da Lei n® 8.666/1993, bem como o Parecer Normativo PN TC n°
00016/17 (item 14.2 do relatério inicial).

C) Incompletude do Conselho de Administragao (item 14.3 do relatério inicial).

D) Procedéncia das Denuncias (Documentos TC n° 51.565/20, 51.810/20, 52.040/20 anexado ao
52.165/20 e 52.766/20) (item 14.5 do relatdrio inicial).

E) Desrespeito as regras constitucionais de reajuste aos aposentados e pensionistas (item 14.6 do

relatério inicial).

O Processo foi submetido a audiéncia prévia do Ministério Publico de Contas, que em parecer, da lavra

da subprocurador-geral Elvira Samara Pereira de Oliveira, fls. 2176/2184, pugnou:

1. REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas anuais do Presidente do Instituto de Previdéncia
dos Servidores Municipais de Campina Grande, relativas ao exercicio de 2020; 2. APLICACAO DE
MULTA PESSOAL ao gestor, Sr. Antonio Hermano de Oliveira, com arrimo no artigo 56, Il, da Lei
Organica desta Corte; 3. RECOMENDACAO EXPRESSA 4 atual gestéo da Autarquia Previdenciaria do

Municipio de Campina Grande no sentido de observar todas as recomendacfes exaradas por este
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Orgdo Ministerial no corpo do presente Parecer, bem como cumprir fidedignamente os ditames da

Carta Magna e das normas infraconstitucionais aplicaveis ao Regime Préprio de Previdéncia.
E o relatorio, informando que foram dispensadas as intimacées de estilo.

VOTO DO RELATOR

Do ponto de vista da Auditoria, remanesceram as seguintes irregularidades:
1) Obstrucéo a atividade fiscalizatdria (Item 14.1 do relatério inicial);

2) Contratagdo de servicos contabeis (CLAIR & LEITAO CONTABILIDADE PUBLICA LTDA. - R$

40.500,00), valendo-se de inexigibilidade de licitagao (Item 14.2 do relatério inicial);
3) Incompletude do Conselho de Administracéo (Item 14.3 do relatério inicial);

4) Procedéncia de Denuncias (Documentos TC n® 51.656/20, 51.810/20, 52.040/20 anexado ao
52.165/20 e 52.766/20) (item 14.5 do relatdrio inicial);

5) Desrespeito as regras constitucionais de reajuste aos aposentados e pensionistas (item 14.6 do

relatério inicial).

Tocante & obstrucdo a atividade fiscalizatéria (instituto de previdéncia ndo inseriu os dados referentes

as aplicagbes financeiras e ndo enviou a legislagdo que instituiu o Plano de Cargos Carreira e
Remuneragéo relativo ao Cargo de Fiscal de Tributos Municipais, bem como os assentamentos
funcionais e fichas financeiras dos servidores), a defesa informa que os quadros constantes na fl. 1947
da exordial possuem uma discriminagdo de todos os investimentos do instituto, sendo o segundo
quadro mais detalhado, além de os valores totais dos dois quadros serem idénticos, comprovando a
higidez dos dados, e por motivos desconhecidos as solicitagdes realizadas por este Tribunal de Contas
nao chegarem ao conhecimento do gestor quanto a legislagdo do Plano de Cargos e os assentamentos

funcionais e fichas financeiras dos servidores. A Auditoria entende que as justificativas do gestor nao

gmbc



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

LY Rua Prof® Geraldo von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe - 58.015-190 - Jo&o Pessoa-PB
LA Portal Eletr8nico: www.tce.pb.gav.hr/ Fone: (83) 3208-3300 [ 3208-3364

PROCESSO TC N° 07357/21

sdo suficientes para afastar a irregularidade. O Relator entende que a constatagdo da Auditoria é

motivo para recomendagao, para que o fato néo se repita.

Quanto a incompletude do Conselho de Administracdo, por auséncia de representante dos servidores

inativos, a defesa argumenta que a falha decorre da inexisténcia de entidade representativa dos
servidores inativos, nos termos do art. 57, 1V, da Lei Instituidora do Conselho de Administragédo, o que a
Auditoria rebate, pois existe o Sindicato dos Trabalhadores Publicos Municipais da Borborema
(SINTAB). Segundo a Unidade Técnica, a legislagdo patria garante a participagao de ativos e inativos
na composicdo dos conselhos de previdéncia, com o objetivo de que a efetiva participacdo dos
representantes dos servidores ativos e inativos contribuam com as discussdes e deliberagdes no
ambito do RPPS, conforme prevé o art. 1°, inciso VI, da Lei n® 9.717/98. Portanto, a ndo observancia

da legislagdo deve ser objeto de recomendagéo.

Atinente & contratagdo de servicos contabeis (CLAIR & LEITAO CONTABILIDADE PUBLICA LTDA),
através de inexigibilidade de licitagéo, o Tribunal Pleno tem entendido como possivel esse tipo de

contratacdo, o leva a afastar a falha.

Respeitante as Denuncias (Documentos TC n° 51.656/20, 51.810/20, 52.040/20 anexado ao 52.165/20

e 52.766/20), ao desrespeito as regras constitucionais de reajuste aos aposentados e pensionistas, a

defesa asseverou que o reajuste concedido aos proventos dos professores aposentados e pensionistas
foi previsto pela Lei Complementar n° 148/2020, conforme estabelece o art. 1°; todavia, no art. 5°
dessa lei, ficou estabelecido que os seus efeitos retroagiriam a maio de 2020. Portanto, ndo poderia
estender aos inativos o reajuste para além do legalmente permitido, sob pena de nitida violagéo ao

Principio da Legalidade.

Auditoria entende que a Lei Complementar Municipal n°® 148/2020 ndo poderia relativizar o
mandamento constitucional que concede o direito a paridade do reajuste com os servidores em
atividade nos casos de aposentadorias com base no art. 6° da EC n° 41/03 ou art. 3° da EC n° 47/05.

Portanto, mantém a irregularidade.
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Nessa questdo, o Relator acompanha o entendimento do Orgdo Ministerial, vazado nos seguintes

termos:

A principio, muito estranha que tenham sido editadas e promulgadas Leis Municipais concedendo
reajuste a servidores da ativa e excluindo, da recep¢do ao mesmo tempo, os servidores inativos

detentores do direito de paridade.

Importante destacar, contudo, que, por se tratar de discussdo concernente ao direito subjetivo do
inativo de receber reajuste de beneficio na mesma data de quem é da ativa, a presente anélise
foge do ambito desta Corte. Entendimento este corroborado pelo Tribunal de Contas da Unido:
“Eventuais prejuizos incorridos pelo particular devem ser objeto de agbes judiciais reparatérias perante o
Poder Judiciario competente, pois ndo cabe ao Tribunal de Contas decidir sobre direitos e interesses

meramente subjetivos” (Acérdao 66/2009-Plenario).
Isto posto, o Relator vota no sentido que os membros da 22 Camara Ministerial decidam pela:

|) REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas anuais do Presidente do Instituto de

Previdéncia dos Servidores Municipais de Campina Grande, relativas ao exercicio de 2020; e

Il) RECOMENDAGAO & atual gestdo da Autarquia Previdenciaria do Municipio de Campina
Grande no sentido de corrigir as falhas constatadas pela Auditoria, evitando sua repeti¢do nas

proximas prestagdes de contas.

DECISAQ DA 22 CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 07357/21, no tocante as contas anuais do
Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Campina Grande, relativas ao
exercicio de 2020, ACORDAM os Conselheiros da 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado, nesta

sessao de julgamento, em:
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1. JULGAR REGULAR COM RESSALVAS das contas anuais do Presidente do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Municipais de Campina Grande, Sr. Antonio Hermano de Oliveira,
relativas ao exercicio de 2020; e

2. RECOMENDAR & atual gestao da Autarquia Previdenciaria do Municipio de Campina Grande
no sentido de corrigir as falhas constatadas pela Auditoria, evitando sua repeti¢édo nas

proximas prestagdes de contas.

Publique-se e intime-se.
TCE - Sessao presencial/remota da 22 Camara.
Jodo Pessoa, 04 de abril de 2023
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