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Objeto: Prestacao de Contas Anuais

Relator: Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Luiz Carlos Monteiro da Silva
Advogados: Dr. Diogo Maia da Silva Mariz e outros
Interessada: Clair Leitdao Martins Diniz

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO DIRETA -
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS — PREFEITO — ORDENADOR DE DESPESAS -
CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO -
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL
N.° 18/1993 — Encaminhamento da prestacao de contas sem a totalidade dos
documentos exigidos em resolucao do Tribunal — Auséncia de informacdes nos
balancetes mensais de licitagdes implementadas pela Comuna — Contabilizagao
como receita orgamentaria de crédito previdenciario ndo compensado — Caréncia
de equilibrio entre receitas e despesas orcamentarias — Realizacdo de gastos com
pessoal do Poder Executivo acima do limite legal e sem indicagao de medidas
corretivas — Aplicacao de recursos do FUNDEB na valorizagao dos profissionais do
magistério em percentual abaixo do minimo exigido — Manutengao do dominio
patrimonial incompleto e desatualizado — Auséncia de informacdes mensais
individualizadas acerca dos gastos com veiculos e maquinas — Nao implantagao
de sistema de controle interno na Urbe — Deficiéncia na estrutura de arrecadacao
dos tributos municipais — Contratacdo de servigo técnico especializado de
natureza singular sem a formalizacgao de procedimento de inexigibilidade de
licitagdo — Caréncia de realizacdo de varios certames licitatdrios — Admissao de
servidores sem a realizacdo de prévio concurso publico — Inser¢gao no banco de
dados da Corte de informagOes incorretas acerca de alguns credores -
Pagamento extemporaneo de contribuicdes previdenciarias contabilizadas como
quitadas no exercicio — Lancamento de gastos com folhas de pessoal sem
comprovacao — Registro de dispéndios a regularizar sem demonstracdo —
Escrituragdo de despesas com servicos prestados sem confirmacao -
Transferéncia de valores para diversas entidades sem a comprovacdo da
aplicacao dos recursos — Contabilizacgao de recolhimentos de obrigagdes
securitarias sem demonstracdo — Transgressoes a dispositivos de natureza
constitucional, infraconstitucional e regulamentar — Desvios de finalidades —
Condutas ilegitimas e antiecon6micas — Acoes e omissOes que geraram prejuizos
ao Erario — Eivas que comprometem a regularidade das contas de gestao —
Necessidade imperiosa de ressarcimento e de imposicdo de penalidade.
Irregularidade. Imputagdo de débito e aplicagdo de multa. FixacOes de prazos
para recolhimentos. Recomendagdes. Representagao.

ACORDAO APL - TC — 00197/12

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESZAQTO DE CONTAS DE GESTAO DO
ORDENADOR DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE INGA/PB, SR. LUIZ CARLOS MONTEIRO DA
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SILVA, relativas ao exercicio financeiro de 2009, acordam os Conselheiros integrantes do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao plendria realizada nesta data,
em:

1) Por unanimidade, com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicao do Estado da
Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, JULGAR
IRREGULARES as referidas contas.

2) Por maioria, vencidas as divergéncias dos Conselheiros Antonio Nominando Diniz Filho,
Umberto Silveira Porto e Arthur Paredes Cunha Lima, no tocante a exclusdo da
responsabilizacdo do Alcaide da importancia atinente a escrituracdo de gastos com folha de
pessoal sem comprovacao, na conformidade da proposta de decisao do relator e dos votos
dos Conselheiros Arndbio Alves Viana, Fabio Tulio Filgueiras Nogueira e André Carlo Torres
Pontes, bem como do voto de desempate do Presidente, Conselheiro Fernando Rodrigues
Catdo, IMPUTAR ao Prefeito Municipal de Inga/PB, Sr. Luiz Carlos Monteiro da Silva, débito
no montante de R$ 513.228,94 (quinhentos e treze mil, duzentos e vinte e oito reais e
noventa e quatro centavos), sendo R$ 426.786,34 referentes ao lancamento de despesas
com folha de pessoal sem comprovacao, R$ 9.060,82 atinentes a contabilizagdo de
dispéndios a regularizar sem demonstracao, R$ 48.360,00 respeitantes ao registro de gastos
com servicos prestados sem confirmagdao, R$ 22.750,00 concernentes a transferéncia de
valores para diversas entidades sem a devida comprovagao da aplicagao dos recursos e
R$ 6.271,78 relacionados a escrituracao de recolhimento de contribuicdes previdenciarias
sem demonstragao.

3) Por unanimidade, FIXAR o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos
cofres publicos municipais do débito imputado, sob pena de responsabilidade e intervencao
do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de omissao, tal como previsto no art. 71, § 4°, da
Constituicao do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do colendo Tribunal de Justica do
Estado da Paraiba — TJ/PB.

4) Por unanimidade, APLICAR MULTA ao Chefe do Poder Executivo, Sr. Luiz Carlos Monteiro
da Silva, na importancia de R$ 4.150,00 (quatro mil, cento e cinquenta reais), com base no
que dispOe o art. 56 da Lei Organica do Tribunal — LOTCE/PB.

5) Por unanimidade, ASSINAR o lapso temporal de 30 (trinta) dias para pagamento
voluntario da penalidade ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal,
conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de
2002, com a devida comprovagao do seu efetivo cumprimento a esta Corte dentro do prazo
estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da
deliberacdo, sob pena de intervengao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao,
tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicao do Estado da Paraiba, € na Simula n.° 40
do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.
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6) Por unanimidade, ENVIAR recomendagbes no sentido de que o administrador municipal,
Sr. Luiz Carlos Monteiro da Silva, ndo repita as irregularidades apontadas no relatério da
unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais, legais e
regulamentares pertinentes.

7) Por unanimidade, com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicao
Federal, REMETER cdpias dos presentes autos a augusta Procuradoria Geral de Justica do
Estado da Paraiba, para as providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Plenério Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 21 de margo de 2012

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Presidente

Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial
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AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os presentes autos da
analise simultanea das contas de Governo e de Gestao do Prefeito e Ordenador de Despesas
do Municipio de Inga/PB, relativas ao exercicio financeiro de 2009, Sr. Luiz Carlos Monteiro
da Silva, apresentadas eletronicamente a este eg. Tribunal em 30 de julho de 2010.

Os peritos da Divisao de Auditoria da Gestao Municipal V — DIAGM V, com base nos
documentos insertos nos autos e em inspecao /n /oco realizada no periodo de 01 a 03 de
dezembro de 2010, emitiram relatério inicial, fls. 171/188, constatando, sumariamente, que:
a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.° 293/2008, estimando a receita em
R$ 19.376.613,00, fixando a despesa em igual valor e autorizando a abertura de créditos
adicionais suplementares até o limite de 50% do total orcado; b) a Lei Municipal
n.% 310/2009 autorizou a abertura de créditos adicionais especiais no valor de R$ 4.000,00;
c) durante o exercicio, foram abertos créditos adicionais suplementares e especiais nas
importancias de R$ 6.060.403,65 e R$ 4.000,00, respectivamente; d) a receita orcamentaria
efetivamente arrecadada no ano, desconsiderando-se as parcelas registradas como
COMPENSAGAO JUNTO AO INSS, R$ 1.312.403,17, ascendeu & soma de R$ 16.155.344,67;
e) a despesa orcamentaria realizada no periodo atingiu o montante de R$ 17.438.539,64;
f) a receita extraorcamentaria acumulada no exercicio financeiro alcancou a importancia de
R$ 2.083.371,18; g) a despesa extraorcamentaria executada durante o ano compreendeu
um total de R$ 2.251.874,11; h) a cota-parte recebida do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao — FUNDEB acrescida dos rendimentos de aplicacao financeira totalizou
R$ 4.146.846,97, ao passo que a quantia repassada pela Comuna ao fundo foi de
R$ 1.890.701,59; k) o somatorio da Receita de Impostos e Transferéncias — RIT atingiu o
patamar de R$ 10.217.579,68; e |) a Receita Corrente Liquida — RCL, excluindo-se a receita
de compensacao, alcancou o montante de R$ 16.155.344,67.

Em seguida, os técnicos da DIAGM V destacaram que os dispéndios municipais
evidenciaram, sinteticamente, os seguintes aspectos: a) as despesas com obras e servigos
de engenharia totalizaram R$ 10.645,09, inteiramente pagas dentro do exercicio; e b) a Lei
Municipal n.° 245, de 25 de outubro de 2004, que fixou os subsidios do Prefeito e do vice
em, respectivamente, em R$ 9.500,00 e R$ 4.750,00 mensais, foi acolhida como instrumento
normativo valido para o exercicio, tendo em vista que a remuneracao daqueles agentes
politicos para a legislatura 2009/2012 foi estabelecida indevidamente pelo Decreto
Legislativo n.© 010/2008.

No tocante aos gastos condicionados, verificaram os analistas desta Corte que: a) a despesa
com recursos do FUNDEB na remuneracao dos profissionais do magistério alcancou a
quantia de R$ 2.428.987,96, representando 58,57% do quinhdo recebido no exercicio;
b) a aplicacgo em manutencao e desenvolvimento do ensino atingiu o valor de
R$ 2.714.272,66 ou 26,56% da RIT; c) o Municipio despendeu com salde a importancia de
R$ 2.027.466,48 ou 19,84% da RIT; d) considerando o que determina o Parecer Normativo
PN — TC n.° 12/2007, a despesa total com pessoal da municipalidade, ja incluida a do Poder
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Legislativo, alcangou o montante de R$ 9.685.856,45 ou 59,95% da RCL; e e) da mesma
forma, os gastos com pessoal exclusivamente do Poder Executivo atingiram a soma de
R$ 9.094.170,96 ou 56,29% da RCL.

Especificamente, quanto aos Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentdria — RREOs e
aos Relatdérios de Gestdo Fiscal — RGFs exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar Nacional n.° 101/2000), os inspetores da unidade técnica assinalaram
que: a) os RREOs concernentes aos seis bimestres do exercicio foram enviados ao Tribunal
com as respectivas comprovagoes das suas publicacdes; e b) os RGFs do periodo analisado
também foram encaminhados a esta Corte juntamente com as suas divulgagoes.

Ao final de seu relatdrio, a unidade de instrugdo apresentou, de forma resumida, as maculas
constatadas, quais sejam: a) déficit na execucdo orcamentaria na ordem de
R$ 1.322.427,35; b) gastos com pessoal do Poder Executivo representando 56,29% da RCL
e sem indicacao de medidas em virtude da ultrapassagem; c) encaminhamento da prestacao
de contas sem a totalidade dos documentos exigidos pela Resolugdo Normativa
RN — TC n.° 03/2010; d) realizacao de despesas sem licitaggo no montante de
R$ 486.376,01; e) caréncia de envio de informacdes acerca de 04 procedimentos licitatorios
efetuados pela Urbe; f) aplicacdo recursos na remuneracdao do magistério correspondente a
58,57% da receita do FUNDEB; g) contabilizagdo indevida de receita de restituicao de
contribuicdes securitdrias nao compensada pela Receita Federal do Brasil — RFB na
importancia de R$ 1.312.403,17; h) inexisténcia de controle patrimonial e de inventario dos
bens permanentes; i) registro de despesas extraorcamentarias ndo comprovadas na quantia
de R$ 68.782,66; j) escrituracao de gastos com folhas de pagamento de pessoal nao
confirmados no valor de R$ 426.786,34; k) lancamento de dispéndios ndo demonstrados na
soma de R$ 9.060,82; |) caréncia de implantacdo do sistema de controle interno da Comuna;
m) contabilizagdo de despesas com servigos prestados nao comprovadas na quantia de
R$ 79.847,00; n) deficiéncias na estrutura de arrecadacao dos tributos municipais; o) nao
atendimento das determinagdes da Resolugdo Normativa RN — TC — 05/2005, diante da
auséncia de informacOes sobre as pecas, pneus, acessorios e combustiveis utilizados nos
veiculos e maquinas; p) ndo apresentacao da prestacdo de contas de recursos transferidos
para entidades privadas no valor de R$ 22.750,00; q) incorreta indicagao no sistema do
Tribunal dos credores para gastos no montante de R$ 212.743,98; r) contratacao de pessoal
sem a observancia do devido concurso publico; s) caréncia de registro de obrigacOes
patronais devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS na importancia de
R$ 39.232,41; t) lancamento ndo comprovado de contribuicbes securitarias na soma de
R$ 6.271,78; e u) repasse extemporaneo de obrigacdes patronais contabilizadas no exercicio
na quantia de R$ 236.688,84.

Processadas as devidas citacoes, fls. 189/194, 473/475, o Chefe do Poder Executivo de Ing3,
Sr. Luiz Carlos Monteiro da Silva, apds pedido de prorrogacao de prazo deferido pelo relator,
fls. 198/200, e a responsavel técnica pela contabilidade da Comuna em 2009, Dra. Clair
Leitdao Martins Diniz, apresentaram contestagoes.
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O primeiro alegou, em sintese, fls. 202/469, que: a) o Balanco Orcamentario demonstrou um
superavit de R$ 29.208,23, tendo os especialistas do Tribunal excluido da receita o valor de
R$ 1.312.403,17, concernente a compensacao do INSS, como também adicionado aos
gastos a quantia de R$ 32.232,41, respeitante a suposta falta de empenhamento de
obrigacOes patronais; b) as relacdes da frota de veiculos e do controle dos gastos com
combustiveis foram encartadas ao feito, os demonstrativos de consolidagao geral foram
enviados na prestacao de contas e a certidao exigida pela Corte nao foi emitida pelo Poder
Legislativo, devido a problemas politicos; c) a maioria dos dispéndios destacados como nao
licitados estavam acobertados pelo devido procedimento licitatdrio, enquanto os pagamentos
efetuados ao escritério SL & CA ADVOGADOS — BERNARDO VIDAL ficaram abaixo do
montante estabelecido na Inexigibilidade de Licitacdo n.° 08/2009; d) a caréncia de
informacdes ao Tribunal de apenas 04 certames ocorreu em virtude de um equivoco da
assessoria do Municipio; €) os gastos na remuneracdo do magistério somaram
R$ 2.582.450,08, equivalendo a 62,27% da receita do periodo, R$ 4.146.846,97; f) a receita
de compensagdao foi registrada no elemento de despesa 3390.93 — INDENIZACOES E
RESTITUICOES e seguiu os principios contabeis da oportunidade e da competéncia; g) a
empresa contratada para realizar o inventario dos bens ainda ndo concluiu os trabalhos;
h) os documentos anexados demonstram a regularidade na contabilizacdo de despesas
extraorcamentdrias, R$ 68.782,66, e no lancamento de gastos com folha de pagamento,
R$ 426.786,34; i) a quantia de R$ 9.060,82 foi recolhida, consoante comprovante de
depdsito juntado aos autos; j) o controle interno funcionou no ano de 2009 em um prédio
alugado, mas o proprietario solicitou o imdvel para reforma-lo; k) a documentagao inserta ao
caderno processual esclarece os servicos prestados pelos contratados no montante de
R$ 79.847,00; 1) a empresa BUENOS AIRES prestou servicos a Comuna atinentes ao
recadastramento do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU; m) as transferéncias de
recursos para entidades serviram como forma de promover o desenvolvimento social e de
auxiliar os portadores de necessidades especiais; n) a falha na indicacao do credor nao
enseja a emissdo de parecer contrario; 0) a contratacdo de professores, de fato, se deu por
excepcional interesse publico, com vistas a continuidade das aulas ministradas pelas escolas
municipais; p) o Fator Acidentario de Prevencao — FAP aplicado para algumas categorias de
servidores deve ser de 1% e nao de 2% como calculado pelos inspetores do Tribunal; q) a
planilha elaborada evidencia que ndao ocorreu a contabilizagao do recolhimento de obrigagdes
securitarias sem comprovacao; e r) as Guias da Previdéncia Social — GPSs escrituradas em
30 de dezembro de 2009 foram pagas e autenticadas em 29 de janeiro de 2010, pois o setor
competente inadvertidamente guardou os cheques com as respectivas guias e somente
descobriu a falha quando do fechamento do balancete do més de dezembro de 2009.

A segunda, por sua vez, mencionou, resumidamente, fls. 476/758, que participou da
elaboracdao da contestacdao do Alcaide e que todos os esclarecimentos relacionados aos
aspectos contabeis foram reproduzidos naquela pega de defesa.

Encaminhados os autos aos especialistas deste Pretdrio de Contas, estes, apds o exame das
referidas pecas processuais, emitiram relatério, fls. 761/781, onde consideraram elidida
apenas a eiva concernente ao registro de despesas extraorcamentarias sem comprovagao na
quantia de R$ 68.782,66. Em seguida, reduziram o montante das despesas nao licitadas de
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R$ 486.376,01 para R$ 353.968,81, como também diminuiram o valor dos gastos com
servicos prestados nao demonstrados de R$ 79.847,00 para 48.360,00. Por fim, mantiveram
in totum o seu posicionamento exordial relativamente as demais irregularidades apontadas.

Apds preliminar do Parguet de Contas, fls. 783/785, os inspetores da unidade de instrucao,
fls. 787/788, destacaram que a contadora, Dra. Clair Leitao Martins Diniz, participou da
elaboracdao da contestacdo do Alcaide, estando suas justificativas incorporadas naquela
defesa, motivo pelo qual mantiveram na integra o entendimento constante no relatério de
fls. 761/781.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, ao se pronunciar conclusivamente acerca da matéria,
fls. 791/800, opinou, em suma, pela (0): a) emissao de parecer contrario a aprovagao das
contas do Prefeito do Municipio de Ingd, Sr. Luiz Carlos Monteiro da Silva, relativas ao
exercicio de 2009; b) declaracao de atendimento parcial aos preceitos da LRF; c) aplicacdo
de multa ao Alcaide, com fulcro no art. 56 da Lei Organica do Tribunal, em face da
transgressao a preceitos legais; d) imputacdo de débito ao Sr. Luiz Carlos Monteiro da Silva,
em virtude do registro de gastos com diversos servigos nao comprovados, do langamento de
dispéndios com folha de pagamento ndo demonstrado e da escrituracdao de repasses
efetuados ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS ndao confirmada; e) envio de
recomendacdo a gestao municipal no sentido de guardar estrita observancia aos termos da
Carta da Republica, das normas infraconstitucionais e das decisdes deste Pretdrio de Contas,
evitando, assim, a reincidéncia das falhas constatadas no exercicio em exame; e
f) encaminhamento de representagdao ao Conselho Federal de Contabilidade — CFC, com
vistas a verificacao de eventual responsabilidade da profissional que atuou nas contas em
epigrafe, devido as maculas contabeis detectadas na instrucao do feito.

Solicitagdo de pauta, conforme atesta o extrato das intimagdes publicado no Didrio Oficial
Eletronico do TCE/PB de 09 de margo de 2012.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAQ

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): In radice, impende comentar que, a
possivel eiva relacionada a falta de empenhamento, contabilizacdo e pagamento de
obrigagdes patronais devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, no valor de
R$ 39.232,41, ndo subsiste, pois o montante apurado pelos peritos do Tribunal como
obrigacOes securitarias, R$ 1.990.434,82, fl. 185, necessita ser corrigido, diante da auséncia
de dedugao dos beneficios previdenciarios pagos diretamente pelo Municipio de Inga/PB,
quais sejam, salario-familia, R$ 52.549,25, e salario-maternidade, R$ 1.845,75, conforme
consta no Balango Financeiro, fls. 121/122. Portanto, apds os devidos ajustes, verifica-se que
a importancia devida pela Urbe diminui para R$ 1.936.039,82, estando compativel com os
recolhimentos das obrigacdes securitarias registrados no Sistema de Acompanhamento da
Gestdo dos Recursos da Sociedade — SAGRES MUNICIPAL, R$ 1.951.202,41.
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Por outro lado, verifica-se que na documentagao encaminhada ao Tribunal no dia 30 de julho
de 2010, respeitante as contas do exercicio financeiro de 2009, faltou a certiddo emitida pelo
Poder Legislativo de Inga/PB e a relacdo da frota de veiculos, esta Ultima remetida somente
na defesa do gestor. Contudo, quanto aos demonstrativos consolidados, em que pese o
posicionamento dos técnicos da unidade de instrucdo, resta evidente que estes ja constavam
nos autos, fls. 120/140. Assim, fica evidente que o Alcaide, Sr. Luiz Carlos Monteiro da Silva,
enviou a prestacao de contas sem as pecas exigidas no art. 12, incisos IV e V, da Resolucao
Normativa RN — TC — 03/2010, /in verbis.

Art. 12. A prestacdo de contas anual de Prefeito, encaminhada em meio
eletronico, compreendera, no minimo, os seguintes documentos relativos ao
exercicio de competéncia:

I-(..)

IV - Certiddo da Camara de Vereadores enumerando todas as leis
complementares e ordinarias, decretos legislativos e resolugbes aprovadas
no exercicio, indicando nimero, objeto, data da sancdo/promulgagdo e data
da publicagao;

V — Relagdo da frota dos veiculos da entidade, tratores, maquinas e
implementos agricolas, identificando:

a) os proprios, os locados e os que ndo pertencem a entidade mas se
encontram a sua disposicao;

b) quando for o caso, placa, marca, modelo, ano, tipo de combustivel e
situacgdo de utilizagao (em uso, desativado).

Em relacdo a auséncia de informagdo nos balancetes mensais de 04 (quatro) procedimentos
licitatorios implementados pela Urbe no exercicio em analise (Convites n.°s 032 e 034,
Pregao Presencial n.° 005 e Tomada de Pregos n.° 005), verifica-se 0 descumprimento do
estabelecido no art. 3°, § 19, inciso III, da Resolucao Normativa RN — TC n.° 07/2009,
verbatin:

Art. 39 — (omissis)

§ 10 As informacdes a serem enviadas compreenderao:

L(..)

III. Os Procedimentos Licitatorios, inclusive Dispensas e Inexigibilidades,

Contratos, Convénios e Aditivos, nos termos da Resolucdo Normativa RN TC
02/09; (grifamos)
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No que tange as receitas orcamentdrias, os inspetores da Corte evidenciaram que a
responsavel técnica pela contabilidade, Dra. Clair Leitdo Martins Diniz, contabilizou
incorretamente a importancia de R$ 1.312.403,17, respeitante a possivel compensacao de
contribuicdes previdenciarias pagas indevidamente, haja vista que a Receita Federal do
Brasil — RFB nao acatou o pedido do Municipio de Inga/PB. Ademais, cabe destacar que os
especialistas deste Pretério de Contas informaram que o Prefeito Municipal impetrou
impugnacao administrativa no dia 29 de marco de 2010, diminuindo o montante da suposta
compensacao para R$ 1.079.743,90.

Acerca do assunto, vale realcar que o art. 156 do Codigo Tributario Nacional — CTN
(Lei Nacional n.° 5.172, de 25 de outubro de 1966), destaca as diversas formas de extingao
do crédito tributario, dentre elas a compensacao (inciso II), que é efetivada com créditos
tributarios liquidos e certos (art. 170 do CTN), sendo vedada a mencionada compensacao
mediante o aproveitamento de tributo objeto de contestacao judicial pelo sujeito passivo,
antes do transito em julgado da respectiva decisdo (art. 170-A também do CTN). Demais, é
importante frisar que a decisdo administrativa de extincdo do crédito tributario deve ser
irreformavel (art. 156, inciso IX, do CTN). Vejamos, entdo, os textos dos citados dispositivos
legais:

Art. 156. Extinguem o crédito tributario:
I — (omissis)

II — a compensagao;

I - (...)

IX — a decisdo administrativa irreformavel, assim entendida a definitiva na
orbita administrativa, que ndo mais possa ser objeto de agdo anulatdria;

Art. 170. A lei pode, nas condigdes e sob as garantias que estipular, ou cuja
estipulacdo em cada caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar a
compensacdo de créditos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos
ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda publica.

Art. 170-A. E vedada a compensacdo mediante o aproveitamento de tributo,
objeto de contestacdo judicial pelo sujeito passivo, antes do transito em
julgado da respectiva decisao judicial.

Corroborando com este entendimento, devemos nos reportar ao posicionamento exarado
pelo eminente doutrinar Eduardo de Moraes Sabbag, que, em sua obra intitulada Manual de
Direito Tributario, 1 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 807, assim se manifesta, ad /iterar:
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O contribuinte ndo pode apurar a certeza e liguidez sem contar com a
chancela do Executivo ou do Judiciario. Assim, nos lancamentos por
homologagdo, pode ele, se quiser, compensar seus créditos informando-os
na DCTF — Declaragdao Centralizada de Tributos Federais, porém deve
aguardar a confirmacao (homologacao) do Fisco.

Deste modo, fica claro que o montante reclamado administrativamente pela Comuna,
R$ 1.312.403,17, somente poderia ser registrado como outras receitas correntes quando da
homologagao final pela Delegacia da Receita Federal — DRF. Por conseguinte, consoante
exposto pelos analistas deste Sinédrio de Contas, a aludida soma deve ser deduzida do total
da receita orcamentdria informada nos demonstrativos contabeis, R$ 17.467.747,84,
diminuindo o montante para R$ 16.155.344,67, notadamente diante do disposto no art. 35,
inciso I, da norma que estatui regras gerais de Direito Financeiro para elaboragao e controle
dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal (Lei
Nacional n.° 4.320, de 17 de margo de 1964), verbum pro verbo:.

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

I — as receitas néle arrecadadas;

Seguidamente, os técnicos da unidade de instrucdo, apds retificarem o montante da receita
orcamentaria e adicionarem ao total das despesas orcamentarias os possiveis encargos
previdenciarios patronais nao contabilizados, R$ 39.232,41, destacaram a auséncia de
equilibrio entre as receitas e as despesas orcamentarias no montante de R$ 1.322.427,38
(R$ 16.155.344,67 — R$ 17.477.772,05). Entrementes, concorde exposto alhures, os
recolhimentos de contribuicOes securitarias devidas pelo empregador em 2009 estiveram
compativeis com os valores apurados na instrucdo processual, devendo, por conseguinte,
permanecer como despesa orcamentdria a quantia de R$ 17.438.539,64. Deste modo,
verifica-se que o déficit orcamentario ascendeu, em verdade, ao patamar de
R$ 1.283.194,94, equivalendo a 7,94% da receita orgamentaria retificada.

Portanto, restou caracterizado o inadimplemento da principal finalidade desejada pelo
legislador ordinario, mediante a insercao, no ordenamento juridico tupiniquim, da festejada
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Nacional n.© 101, de 04 de maio de 2000),
qual seja, a implementacao de um eficiente planejamento por parte dos gestores publicos,
com vistas a obtencdo do equilibrio das contas por eles administradas, conforme estabelece
o seu art. 19, § 19, jpsis litteris:

Art. 19. (omissis)

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
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resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no
que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagbes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

Quanto aos dispéndios com pessoal do Poder Executivo do Municipio, evidencia-se que estes
atingiram o patamar de R$ 9.094.170,96, sem a inclusdo das obrigacOes patronais
registradas no periodo, em respeito ao disposto no Parecer Normativo PN — TC — 12/2007,
equivalendo a 56,29% da Receita Corrente Liquida — RCL devidamente corrigida,
R$ 16.155.344,67, superando, por conseguinte, o limite de 54% imposto pelo art. 20,
inciso III, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.° 101, de 04 de
maio de 2000), verbo ad verbum:

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

I — (omissis)

(.r)

III - na esfera municipal:
a) (omissis)

b) 54% (cingilienta e guatro por cento) para o Executivo. (grifamos)

Portanto, medidas gerenciais deveriam ter sido adotadas pelo administrador da aludida
Comuna, Sr. Luiz Carlos Monteiro da Silva, em tempo habil, para o retorno da despesa total
com pessoal ao respectivo limite, nos termos do art. 22, paragrafo Unico, incisos I a V, e do
art. 23, caput, daquela norma, /in verbis.

Art. 22. (omissis)

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgdo referido no
art. 20 gue houver incorrido no excesso:

I - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdao de
remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de
determinacao legal ou contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X
do art. 37 da Constituicdo;

II - criagdo de cargo, emprego ou funcao;
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III - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdao de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacdo, salide e seguranga;

V - contratacdao de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6°
do art. 57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes
orgamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgdo referido no
art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do
art. 169 da Constituicdo. (grifos inexistentes no original)

E imperioso frisar que deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a
execucdao de medida para a redugao do montante da despesa total com pessoal que houver
excedido o limite maximo configura infracdo administrativa, processada e julgada pelo
Tribunal de Contas, sendo passivel de punicdo mediante a aplicacdo de multa pessoal de
30% (trinta por cento) dos vencimentos anuais ao agente que lhe der causa, conforme
estabelecido no art. 59, inciso IV, e §§ 1° e 29, da lei que dispde, entre outras, sobre as
infracOes contra as leis de finangas publicas (Lei Nacional n.° 10.028, de 19 de outubro de
2000), verbatim:

Art. 50 Constitui infracdo administrativa contra as leis de finangas publicas:

I-(..)

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a
execucao de medida para a reducdo do montante da despesa total com
pessoal que houver excedido a reparticdo por Poder do limite maximo.

§ 10 A infragdo prevista neste artigo € punida com multa de trinta por cento
dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento
da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 29 A infracdo a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo
Tribunal de Contas a que competir a fiscalizacdo contabil, financeira e
orgamentaria da pessoa juridica de direito publico envolvida.

Todavia, apesar do disciplinado na citada norma, bem como no Parecer Normativo
PN — TC — 12/2006, onde o Tribunal ja havia decidido exercer a competéncia que lhe fora
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atribuida a partir do exercicio financeiro de 2006, este Colegiado de Contas, em diversas
decisOes, tem deliberado pela nao imposicdao daquela penalidade, haja vista a sua
desproporcionalidade, bem como a necessidade de uniformizar o seu entendimento acerca
da matéria, cabendo, contudo, a multa prevista no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB (Lei
Complementa Estadual n.© 18, de 13 de julho de 1993).

Acerca do emprego dos recursos provenientes do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB, segundo a
analise feita pelos especialistas deste Pretdrio de Contas, fls. 175/176, ficou demonstrado
que, em 2009, a Urbe aplicou na remuneracao e valorizacdo dos profissionais do magistério
o montante de R$ 2.428.987,96, equivalente apenas a 58,57% da cota-parte recebida do
fundo acrescida dos rendimentos de aplicagao financeira, R$ 4.146.846,97. Isto significa que
o Sr. Luiz Carlos Monteiro da Silva desrespeitou 0 que determinam os arts. 21 e 22 da lei que
instituiu o referido fundo (Lei Nacional n.% 11.494, de 20 de junho de 2007), sendo vejamos:

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem
creditados, em agdes consideradas como de manutencao e desenvolvimento
do ensino para a educacdo basica publica, conforme disposto no art. 70 da
Lei n.0 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

(...)

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos
Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneracao dos profissionais do
magistério da educagdo basica em efetivo exercicio na rede publica.
(grifos nossos)

Também comp0e o elenco de eivas destacadas na instrugao processual a falta de controle do
patrimonio da Comuna, fl. 181. Logo, a desidia da Administracao Municipal, além de
dificultar a regular fiscalizagdo exercida pelos especialistas deste Pretério de Contas,
demonstra a falta de zelo pela coisa publica, haja vista que a ndao implantacdo de um
controle analitico atualizado, compromete a identificacdo com clareza e seguranca dos bens
de propriedade do Municipio, dos responsaveis pela sua guarda, como também da correta
escrituracao na contabilidade, resultando no descumprimento ao disposto nos arts. 94, 95 e
96 da Lei Nacional n.° 4.320, de 17 de marcgo de 1964, ad literam:

Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente,
com indicacdo dos elementos necessarios para a perfeita caracterizagcdo de
cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragdo.

Art. 95. A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens moveis e
imoveis.
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Art. 96. O levantamento geral dos bens moéveis e imdveis tera por base o
inventdrio analitico de cada unidade administrativa e os elementos da
escrituracdo sintética na contabilidade.

No que concerne ao controle mensal individualizado dos gastos com veiculos e maquinas a
servico do Poder Executivo, os inspetores da Corte constataram na diligéncia /n /oco que a
Comuna nao possuia estes registros, caracterizando a inobservancia do estabelecido no
art. 19, § 29, da resolugdao que dispOe sobre a adocao de normas para o controle dos
dispéndios com combustiveis, pecas e servicos dos veiculos e maquinas pelos Poderes
Executivo e Legislativo Municipais (Resolucao Normativa RN — TC n.° 05/2005),
verbum pro verbo:

Art. 10 Determinar aos Prefeitos, Dirigentes de Entidades da Administracdao
Indireta Municipal e aos Presidentes de Camaras Municipais, a
implementacdo de sistema de controle, na forma estabelecida nesta
Resolugdo, com relagdo a todos os veiculos e as maquinas pertencentes ao
Patrimonio Municipal, inclusive agueles que se encontrarem a disposicao ou
locados de pessoas fisicas ou juridicas e cuja manutencdo estejam a cargo

da Administracdo Municipal.

§ 19. (omissis)

§ 20. Para cada veiculo e maquina deverdo ser implementados os controles
mensais individualizados, indicando o nome do 6rgao ou entidade onde se
encontra alocado, a quilometragem percorrida ou de horas trabalhadas,
conjuntamente com 0s respectivos demonstrativos de consumo de
combustiveis consumidos, e das pecas, pneus, acessorios e servigos
mecanicos utilizados, mencionando-se, ainda, as quantidades adquiridas, os
valores e as datas das realizacbes das despesas, além da identificacdo,
qualificacdo e assinatura do responsavel pelas informagoes. (grifos nossos)

Seguidamente, em consonancia com o entendimento técnico, fl. 182, verifica-se que a Lei
Municipal n.© 298, de 13 de maio de 2009, criou a Secretaria de Controle Interno.
Entrementes, quando da inspegao /in /oco nao ficou demonstrada a sua efetiva implantagao.
Neste caso, é necessario assinalar que a existéncia deste controle foi prevista, inicialmente,
nos arts. 76 a 80, da ja mencionada Lei Nacional n.° 4.320/1964. Posteriormente, a previsao
de existéncia e manutencdo desse sistema no ambito municipal foi destacada nos arts. 31 e
74, incisos I a 1V, da Constituicdao Federal, bem como no art. 54, paragrafo Unico, da Lei
Complementar Nacional n.© 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
respectivamente, /psis litteris.
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Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

(...)

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orcamentos da Unido;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdao orcamentaria, financeira e patrimonial nos drgaos e
entidades da administracao federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

III - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.
Art. 54. (omissis)

(..))

Paragrafo Unico. O relatério também sera assinado pelas autoridades
responsaveis pela administracdo financeira e pelo controle interno, bem
como por outras definidas por ato proprio de cada Poder ou 6rgdo referido
no art. 20. (destaques ausentes no texto de origem)

Mais uma irregularidade apontada pelos analistas da unidade de instrucdo foi a deficiéncia
na estrutura do setor de arrecadacao de tributos da Urbe, onde se destaca a falta de
atualizacdo do cadastro de imdveis, contribuintes e atividades, o ndo lancamento de tributos
devidos e a auséncia de controle sobre a divida ativa municipal, fls. 182/183. Essa
conjuntura compromete a efetiva cobranga dos tributos municipais e vai de encontro ao
preconizado no art. 11 da reverenciada LRF, verbo ad verbum:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo
fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da
competéncia constitucional do ente da Federagao.

Em todas essas Ultimas irregularidades comentadas, quais sejam, falta de controle do
patrimonio e dos gastos com veiculos e maquinas, ndao implementacdo do sistema de
controle interno, como também deficiéncia na estrutura administrativa de arrecadacdo de
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tributos municipais, ficou patente que a gestdao municipal precisa adotar medidas corretivas
urgentes para melhorar ou mesmo implantar todos os controle necessarios, ndao somente
para atender as exigéncias legais, mas, sobretudo, para facilitar a geréncia dos recursos
publicos e otimizar as rotinas administrativas.

No tocante ao tema licitagdo, os técnicos deste Sinédrio de Contas, apds a analise das
defesas apresentadas, diminuiram o montante dos gastos nao licitados de R$ 486.376,01
para R$ 353.968,81, fls. 765/768. Todavia, em que pese o entendimento da unidade de
instrucao, importa notar que para os servicos juridicos pagos ao escritorio SL & CA
ADVOGADOS — BERNARDO VIDAL, R$ 22.942,05, diante da especificidade das tarefas
desenvolvidas, deveria a administragao municipal ter realizado procedimento de
inexigibilidade de licitagao, concorde preconizado no art. 25, inciso II, ¢/c o art. 13, ambos
da Lei Nacional n° 8.666/1993.

Além disso, verifica-se que os dispéndios com execucao de corte de terra com utilizagao de
trator de pneus, R$ 21.010,10, estavam devidamente acobertados pelo Convite
n.% 037/2009, ndo obstante a auséncia de apresentacdo das propostas de todos os licitantes
que participaram do certame licitatdrio. Assim, depois dos devidos ajustes, os dispéndios nao
licitados somaram, em verdade, R$ 310.016,66.

De qualquer forma, é importante assinalar que a licitacdo € meio formalmente vinculado que
proporciona a Administragdo Publica melhores vantagens nos contratos, oferece aos
administrados a oportunidade de participar dos negdcios publicos e promove o
desenvolvimento nacional sustentado. Quando ndo realizada, representa séria ameaca aos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
bem como da propria probidade administrativa.

Nesse diapasao, traz-se a baila pronunciamento da ilustre representante do Ministério
Publico Especial, Dra. Sheyla Barreto Braga de Queiroz, nos autos do Processo
TC n.© 04981/00, verbatimn.

A licitacdo ¢, antes de tudo, um escudo da moralidade e da ética
administrativa, pois, como certame promovido pelas entidades
governamentais a fim de escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias  publicas, procura proteger o Tesouro, evitando
favorecimentos condenaveis, combatendo o jogo de interesses escusos,
impedindo o enriquecimento ilicito custeado com o dinheiro do erario,
repelindo a promiscuidade administrativa e racionalizando os gastos e
investimentos dos recursos do Poder Publico.

Merece énfase, pois, que a nao realizagdo do mencionado procedimento licitatdrio exigivel
vai, desde a origem, de encontro ao preconizado na Constituicao de Republica Federativa do
Brasil, especialmente o disciplinado no art. 37, inciso XXI, vejamos:
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Art. 37. (omissis)
I-(..)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdo de pagamento, mantidas as condigGes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes. (grifo inexistente no original)

Saliente-se que as hipdteses infraconstitucionais de dispensa e inexigibilidade de licitacdo
estdo claramente disciplinadas na Lei Nacional n.? 8.666/1993. Deste modo, é necessario
comentar que a nao realizagao do certame, exceto nos restritos casos prenunciados na dita
norma, € algo que, de tao grave, consiste em crime previsto no art. 89 da prdpria Lei de
LicitacOes e Contratos Administrativos, ad literam:.

Art. 89 — Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipdteses previstas em lei,
ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade:

Pena — detencao, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Pardgrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacdo da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato
com o Poder Publico.

Ademais, consoante previsto no art. 10, inciso VIII, da lei que dispde sobre as sangoes
aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou fungdo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional (Lei
Nacional n.°© 8.429, de 02 de junho de 1992), a dispensa indevida do procedimento de
licitacdo configura ato de improbidade administrativa que causa prejuizo ao erario,
verbum pro verbo:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdao ao
erario qualquer acao ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacao dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

1-(..)
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VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensa-lo
indevidamente; (nosso grifo)

Em harmonia com esse entendimento, reportamo-nos, desta feita, a manifestacdo do
eminente Procurador do Parguet especializado, Dr. Marcilio Toscano Franca Filho, nos autos
do Processo TC n.° 03501/09, /psis litteris:

Outrossim, cumpre denotar que ao ndo realizar licitagdo, sem ser nas
hipdteses de dispensa e inexigibilidade legalmente previstas, a autoridade
municipal responsavel pelas vertentes despesas pode ter incidido no crime
previsto no art. 89 da lei de licitagdes (...)

Ato continuo, os peritos desta Corte assinalaram que, no exercicio de 2009, o Municipio de
Inga/PB possuia 918 (novecentos e dezoito) servidores no seu quadro de pessoal, sendo 332
(trezentos e trinta e dois) contratados por excepcional interesse publico, equivalendo a
36,17% dos funcionarios da Urbe, incluindo neste Ultimo quantitativo 107 (cento e sete)
professores, fl. 184. Neste sentido, é imperioso frisar que a contratacdo de servidores em
substituicao aos que devem ocupar cargos efetivos configura burla ao instituto do concurso
publico, inserido no art. 37, inciso II, da Carta Magna, verbo ad verbun.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I - (omissis)

II - a_investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacgOes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeagao e exoneragao; (nossos grifos)

Outra macula detectada nas contas em exame foi a apresentacdo de informacgoes incorretas
ao Tribunal, tendo em vista que consta no Sistema de Acompanhamento da Gestao dos
Recursos da Sociedade — SAGRES MUNICIPAL pagamentos relacionados ao Programa de
Formagao do Patriménio do Servidor Publico — PASEP, as mensalidades de INTERNET e da
Unido Brasileira de Municipios — UBAM, como também ao parcelamento de divida junto ao
INSS, todos no montante de R$ 212.743,98 (Documento TC n.° 00136/11), que foram
empenhados em nome do BANCO DO BRASIL S/A. Esta macula, com certeza, também
prejudicou o regular controle social por parte da populacdo que acessa o portal desta Corte
de Contas.
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Igualmente, apontaram os inspetores do Tribunal, fls. 185/186, que valores lancados como
pagos no dia 30 de dezembro de 2009, R$ 236.688,84, somente foram recolhidos no
exercicio de 2010 (Documento TC n.° 13309/10). Este fato, embora ndo tenha causado
prejuizo ao erario, da mesma forma, distorceu as informacdes da Urbe, pois o Balango
Orcamentario deixou de registrar restos a pagar existentes em 2009, que foram quitados no
periodo subsequente.

Por fim, em termos de dispéndios censurados, encontram-se a realizacao de despesas
irregulares no montante de R$ 513.228,94, respeitante aos seguintes itens: a) lancamento
de gastos com folhas de pessoal sem comprovacao no montante de R$ 426.786,34, fl. 182;
b) registro de despesas a regularizar sem demonstracao na soma de R$ 9.060,82, fl. 182;
c) escrituracao de dispéndios com servicos prestados sem confirmacdao, R$ 48.360,00,
fls. 773/774; d) transferéncias de valores para entidades sem a devida comprovacao da
efetiva aplicagao dos recursos na quantia de R$ 22.750,00, fl. 183; e e) contabilizagao de
recolhimento de contribuicdes securitarias sem demonstracdo no valor de R$ 6.271,78,
fl. 185.

In casu, resta evidenciado claro desrespeito aos principios basicos da publica administracao,
haja vista que ndo constam nos autos os elementos comprobatdrios que esclarecam a
efetiva realizacao de seus objetos ou mesmo documentacdao que justifique a sua
contabilizacdo. Concorde entendimento unissono da doutrina e da jurisprudéncia pertinentes,
a caréncia de documentos que comprovem a despesa publica consiste em fato suficiente a
imputacdo do débito, além das demais penalidades aplicaveis a espécie.

O art. 70, paragrafo Unico, da Lei Maior, dispde que a obrigacdao de prestar contas abrange
toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido, os Estados ou os
Municipios respondam, ou que, em nome destes entes, assuma obrigacdes de natureza
pecuniaria.

Importa notar que imperativa é ndo sé a prestacdo de contas, mas também a sua completa
e regular prestacao, ja que a auséncia ou a imprecisdo de documentos que inviabilizem ou
tornem embaracoso o0 seu exame € tao grave quanto a omissdao do proprio dever de
presta-las, sendo de bom alvitre destacar que a simples indicacao, em extratos, notas de
empenho, notas fiscais ou recibos, do fim a que se destina o dispéndio ndo é suficiente para
comprova-lo, regulariza-lo ou legitima-lo.

De mais a mais, os principios da legalidade, da moralidade e da publicidade administrativas,
estabelecidos no art. 37, caput da Lex Legum, demandam, além da comprovacdo da
despesa, a efetiva divulgacao de todos os atos e fatos relacionados a gestdo publica.
Portanto, cabe ao ordenador de despesas, € ndo ao 6rgao responsavel pela fiscalizacdo,
provar que nao é responsavel pelas infragdes, que |lhe sdo imputadas, das leis e
regulamentos na aplicacao do dinheiro publico, consoante entendimento do eg. Supremo
Tribunal Federal — STF, verbatim:
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MANDADO DE SEGURANCA CONTRA O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
CONTAS JULGADAS IRREGULARES. APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO
ARTIGO 53 DO DECRETO-LEI 199/67. A MULTA PREVISTA NO ARTIGO 53
DO DECRETO-LEI 199/67 NAO TEM NATUREZA DE SANGCAO DISCIPLINAR.
IMPROCEDENCIA DAS ALEGACGES RELATIVAS A CERCEAMENTO DE
DEFESA. EM DIREITO FINANCEIRO, CABE AO ORDENADOR DE DESPESAS
PROVAR QUE NAO E RESPONSAVEL PELAS INFRACOES, QUE LHE SAO
IMPUTADAS, DAS LAEIS E REGULAMENTOS NA APLICAQAO DO DINHEIRO
PUBLICO. COINCIDENCIA, AO CONTRARIO DO QUI‘E FOI ALEGADO, ENTRE
A ACUSACAO E A CONDENAGCAO, NO TOCANTE A IRREGULARIDADE DA
LICITAGAO. MANDADO DE SEGURANCA INDEFERIDO. (STF — Pleno — MS
20.335/DF, Rel. Ministro Moreira Alves, Diario da Justica, 25 fev. 1983, p. 8)
(grifo inexistente no original)

Visando aclarar o tema em disceptacao, vejamos parte do voto do ilustre Ministro Moreira
Alves, relator do supracitado Mandado de Seguranga, sendao vejamos:

Vé-se, pois, que em tema de Direito Financeiro, mais particularmente, em
tema de controle da aplicagdo dos dinheiros publicos, a responsabilidade do
Ordenador de Despesas pelas irregularidades apuradas se presume, até
prova em contrario, por ele subministrada.

A afirmacdo do impetrante de que constitui heresia juridica presumir-se a
culpa do Ordenador de despesas pelas irregularidades de que se cogita, nao
procede, portanto, parecendo decorrer, quicad, do desconhecimento das
normas de Direito Financeiro que regem a espécie. (grifo nosso)

Neste sentido, o eminente Ministro Marco Aurélio, relator na Segunda Turma do STF do
Recurso Extraordinario n.° 160.381/SP, publicado no Diario da Justica de 12 de agosto de
1994, pagina n.° 20.052, destaca, em seu voto, o seguinte entendimento: “O agente publico
nao sé tem que ser honesto e probo, mas tem que mostrar que possui tal qualidade. Como a
mulher de César.”

Feitas todas essas colocagdes, merece destaque o fato de que, dentre outras irregularidades
e ilegalidades, quatro das maculas remanescentes nos presentes autos constituem motivo de
emissao, pelo Tribunal, de parecer contrario a aprovagao das contas do Prefeito Municipal de
Inga/PB, conforme disposto nos itens “2”, “2.6", “2.7", “2.10", “2.11", do Parecer Normativo
PN — TC n.© 52/2004, ad literam:
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2. Constituird motivo de emissdo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO &
aprovacdao de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de
imputacdo de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das
irregularidades a sequir enumeradas:

2.1, (...)

2.6. admissdo irregular de servidores publicos, sem a prévia aprovacdo em
concurso publico de provas ou de provas e titulos;

2.7. nao_aplicacdo dos recursos do FUNDEF, sequndo o disposto na
legislacdo aplicavel, notadamente no tocante a Remuneracdo e Valorizacdo

do Magistério;
(...)

2.10. ndo realizacdo de procedimentos licitatdrios quando legalmente
exigidos;

2.11. no tocante a Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo adocdo das medidas
necessarias ao retorno da despesa total com pessoal e a reconducdo dos
montantes das dividas consolidada e mobilidria aos respectivos limites;
(destaques ausentes no texto de origem)

Assim, diante das transgressdes a disposicOoes normativas do direito objetivo patrio,
decorrentes da conduta implementada pelo Chefe do Poder Executivo da Comuna de
Inga/PB durante o exercicio financeiro de 2009, Sr. Luiz Carlos Monteiro da Silva, resta
configurada, além de outras deliberacdes, a necessidade imperiosa de imposicao da multa de
R$ 4.150,00, prevista no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual
n.° 18, de 13 de julho de 1993), sendo o gestor enquadrado nos seguintes incisos do
referido artigo, verbum pro verbo:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II — infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

III - ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado
dano ao Erario;
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Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1) Com base no art. 71, inciso I, c/c o art. 31, § 1°, da Constituicao Federal, no art. 13, § 19,
da Constituicao do Estado da Paraiba, e no art. 19, inciso IV, da Lei Complementar Estadual
n.0 18/1993, EMITA PARECER CONTRARIO a aprovacao das contas de governo do Prefeito
Municipal de Ingd/PB, Sr. Luiz Carlos Monteiro da Silva, relativas ao exercicio financeiro de
2009, encaminhando a peca técnica a consideracao da eg. Camara de Vereadores do
Municipio para julgamento politico.

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como
no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.® 18/1993, JULGUE IRREGULARES as
contas de gestdo do Ordenador de Despesas da Comuna no exercicio financeiro de 2009,
Sr. Luiz Carlos Monteiro da Silva.

3) IMPUTE ao Prefeito Municipal de Inga/PB, Sr. Luiz Carlos Monteiro da Silva, débito no
montante de R$ 513.228,94 (quinhentos e treze mil, duzentos e vinte e oito reais e noventa
e quatro centavos), sendo R$ 426.786,34 referentes a escrituragdo de gastos com folha de
pessoal sem comprovacao, R$ 9.060,82 atinentes a contabilizacdo de dispéndios a
regularizar sem demonstracdao, R$ 48.360,00 respeitantes ao registro de despesas com
servicos prestados sem confirmacao, R$ 22.750,00 concernentes a transferéncia de recursos
para diversas entidades sem a devida comprovacao da aplicagao dos valores e R$ 6.271,78
relacionados a escrituracdo de recolhimento de contribuicdes previdencidrias sem
demonstragao.

4) FIXE o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres publicos
municipais do débito imputado, sob pena de responsabilidade e intervencao do Ministério
Publico Estadual, na hipdtese de omissao, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicao
do Estado da Paraiba, € na Simula n.° 40 do colendo Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba — TJ/PB.

5) APLIQUE MULTA ao Chefe do Poder Executivo, Sr. Luiz Carlos Monteiro da Silva, na
importancia de R$ 4.150,00 (quatro mil, cento e cinquenta reais), com base no que dispde o
art. 56 da Lei Organica do Tribunal — LOTCE/PB.

6) ASSINE o lapso temporal de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da penalidade ao
Fundo de Fiscalizacdo Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39,
alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a devida
comprovacao do seu efetivo cumprimento a esta Corte dentro do prazo estabelecido,
cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da deliberagao, sob pena
de intervencdo do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissdo, tal como previsto no
art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.
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7) ENVIE recomendacdes no sentido de que o administrador municipal, Sr. Luiz Carlos
Monteiro da Silva, ndo repita as irregularidades apontadas no relatério da unidade técnica
deste Tribunal e observe, sempre, 0s preceitos constitucionais, legais e regulamentares
pertinentes.

8) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicdo Federal, REMETA
cOpias dos presentes autos a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba,
para as providéncias cabiveis.

E a proposta.
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