0
s W = F
o

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC- 09630/09

Administracdo Direta Estadual. Secretaria de Estati Educacgéo e
Cultura - SEEC. Subsecretaria Executiva de Cultukdiantamento.
Exercicio de 2008. Regularidade. Quitacdo dos raspoeis.

ACORDAO AC1-TC - 1335 /2011

RELATORIO:

Tratam os presentes autos da analise da prestagdcodtas de adiantamentos concedidos pela SEEC e
destinados a Subsecretaria Executiva de Culturéeremtes ao exercicio de 2008, no montante de R$
122.000,00, sob a responsabilidade dos servidoms® Soares de Lima e Rosa Maria de Almeida e
como co-responséaveis, Sandoval Nébrega de Souzmnielld Ribeiro Novais, encaminhado para exame
desta Corte de Contas, por forca da Resolucdo RN 0@97.

Do exame dos documentos enviados a este Tribun&luditoria lavrou relatério (fls. 128/131), em
29/09/2009, apontado as seguintes irregularidades:

- Agquisicao de servi¢cos e mercadorias com violacdbelan® 8.666/93, junto a empresa Willington
Alves Freire (R$ 11.00,00);

- Despesa irregular no montante de R$ 13.350,00;
- Despesas ndao comprovadas no montante de R$ 360625,0
- Auséncia de critérios de remuneracao de prestaddeeservigos para apresentagao cultural.

Atendendo aos principios constitucionais da amptéesh e do contraditério, 0 Relator determinou a
notificacdo (fl. 132) do ex-Secretério Estadual Hducacdo, Sr. Neroaldo Pontes de Azevedo, dos
responsaveis e co-responsavel pela Subsecretagaufiva de Cultura, Sr. Valmor Soares de Limaa. Sr
Rosa Maria de Almeida, Sr. Sandoval Nébrega de&elwSra. Daniella Ribeiro Novais, respectivamente.

O primeiro, Sr. Neroaldo Pontes, em pec¢a defengfigal39/145), rogou em preliminar pela ilegitdade
para responder por atos por ele ndo praticadosemerito, discorreu sobre a estrutura organizaciotia
SEEC, o procedimento formal das concessfes detadiantos.

Os demais, conjuntamente, ofertaram esclarecimeffitas146/157), acompanhados de documentagéo de
suporte (fls. 158/209). Quanto as despesas havptasndo licitadas, alegaram que os servi¢cos de
sonorizacéo e iluminacdo cénica prestados pela esgWillington Alves Freire foram contratados no
decurso de todo o ano de 2008 e em decorrénciandesssidades apresentadas por alguns municipios
agraciados com o Projeto “Caravana Cultural, estandgortanto, no entendimento dos responsaveis,
amparados no I, art. 24 da Lei n° 8.666/93. Adesnaisses fazem referéncia a auséncia de excesso de
preco ou dano ao patrimdnio publico motivado pelastratacdes diretas guerreadas.

Ato continuo, no que tange aos gastos reputadosocworegulares, afirmam que estes se fizeram
imprescindiveis para a realizagdo da exposi¢doutalt“Arte Brasileira na Colecéo Lily Marinho”, tedo

em vista o atraso no desembarque das obras deartédade de Jodo Pessoa, inobstante o contratoacom
empresa RSB Produgdes e Projetos Ltda constar atimgacéo desta todos os 6nus e obrigagfes para a
feitura da exposigao, inclusive servicos de mamie: e transporte das obras de arte.

No que pertine as despesas ndo comprovadas, agsetelos fizeram acostar aos autos documentagéo
comprobatéria. Por fim, em relacdo a remuneracagdestadores de servigos para apresentacao cultural

explicitaram que esta, em virtude da subjetividadpessoalidade da atividade desenvolvida, varia de
acordo com as caracteristicas de cada artista (mwio, projecdo, etc..), bem como, com o nimero de
apresentacdes.

Em sede de analise de defesa (fls. 211/214), adialentendeu que a responsabilidade pelo empdego
recursos em testilha ndo alcanca o Secretario dat&®aSr. Neroaldo Pontes de Azevedo. No entanto,
guanto ao alcance dos demais agentes publicospfiranseguinte posigao:

Responséavel: Rosa Maria de Almeida.
Co-responséavel: Sandoval Nébrega de Souza.
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- Agquisicao de servicos e mercadorias, no valor d8R$0,00, com violagédo da Lei n° 8.666/93;
- Existéncia de recibos sem assinatura, no valor $& R59,25;

Responsavel: Valmor Soares de Lima.
Co-responsavel: Daniella Ribeiro Novais.

- Despesa irregular com exposicao cultural “Lily Mahio” no valor de 13.350,00.

Instado a se manifestar, o Orgdo Ministerial, & ®15/216, através de Cota, da lavra do Procurador
Geral Marcilio Toscano Franca Filho, propugnou p@ha

- lIrregularidade da prestacéo de contas dos adiantatioeem analise;

- Imputacdo de débito no valor de R$ 13.350,00 aov@mor Soares de Lima e a Sra. Daniella
Ribeiro Novais, c/c aplicagdo de multa pessoal gtewno art. 55, da Lei Complementar n° 18/93 a
esses servidores;

Alegando a auséncia de comprovacao da devida atagdia apresentacdo de defesa, o Sr. Valmor Soares
de Lima solicitou ao Relator a recepgéo dos argueer documentos (doc. 05796/11; fls. 219/226)yeie
garantiriam o direito ao contraditério e & amplafdea, em conformidade do art. 5°, da Carta Ciddsla.
observancia aos ditames constitucionais, o Reldéterminou a juntada da peca defensoria aos autas ¢

0, consequente, encaminhamento a Divisdo de Auglitompetente para manifestagédo conclusiva.

A Unidade Técnica de Instrugdo (relatorio fls. 228)) ndo acatou as alegacdes do defendente, “tento
vista que o pagamento referente a contrata¢cdo descianados servicos técnicos, devido ao atraso no
desembarque das obras, deveria ser ressarcidogrefesa RBS Produgdes e Projetos Ltda.”

Por fim, concluiu pela manutengéo das irregularidadapontadas no relatorio de analise de defesa (fls
211/214).

O processo foi agendado para a presente sessgmeriando-se as notificacoes de praxe.

VOTO DO RELATOR:

Sem embargos e antes de examinar o mérito dassfapantadas pela Unidade Técnica, cumpre-me
discorrer sinteticamente acerca da preliminar steta pela defesa no sentido de se excluir a
responsabilidade do ex-Secretario Neroaldo Pontesartente processo.

De acordo com o art. 8°da LOTCE/PB, a autoridade administrativa resporsépela liberacdo de
recursos financeiros que diante a omissdo de prestatas ou da ndo comprovacdo da aplicacdo dos
recursos repassados que ndo instaurar, imediatametamada de contas especial (TCE) respondera
solidariamente com aquele que promoveu desfalquelesvio de desses. No caso concreto, 0s autos
demonstram a existéncia de regular prestacdo detasprbem como, ndo se verificam desvios ou
malversacao dos recursos publicos fornecidos pao e regime de adiantamentos, como se vera asegui
ndo havendo raz&o para a caracterizacdo da soleZade.

Ademais, a Auditoria compartilha de tal entendimbead eximir o ex-Titular da Pasta de Educacédo de
gualquer responsabilidade solidaria.

No que toca as irregularidades atribuidas a Sras®®laria de Almeida e o Sr. Sandoval Nobrega de
Souza; aquisi¢céo de servicos e mercadorias conagéol da Lei n° 8.666/93 e, existéncia de recibos se
assinatura; concordo em género, nimero e grau comsao do representante ministerial, Procurador-
Geral Marcilio Toscano Franca Filho, a qual pecaigpara transcrevé-la. Litteris:

“Quanto as falhas atinentes a aquisicdo de servigasercadorias, no valor de R$ 8.500,00, com
violagdo a Lei n.° 8.666/93 e a existéncia de me€ilsem assinatura, na importancia de R$
2.959,25, entende este Parquet que tais fatos pagenmelevados, porquanto representam, pre-
ponderantemente, irregularidades de ordem fornmeh slemonstragéo de dolo, ma-fé ou dano ao

! Art. 8°Diante da omiss&o no dever de prestar contas, @ecenprovacéo da aplicacdo dos recursos repasspéimsEstado ou Municipio, na forma prevista no
inciso VI do art. 5° desta Lei, da ocorréncia dsfd&ue ou desvio de dinheiro, bens ou valoresiptil ou, ainda, da pratica de qualquer ato ilegkgitimo ou anti-
econdmico de que resulte dano ao Erda@utoridade administrativa competente, sob penaefonsabilidade solidaria, devera imediatamenti®t@r providéncias
com vistas a instauracdo da tomada de contas es@eara apuragao dos fatos, identificagéo dos respeas e quantificacdo do dano.
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erario. Alids, merece registro o fato de que a cataicéo direta, no caso, ultrapassou o valor do
limite de dispensa do certamel em, apenas, quinkeatis e, em homenagem a razoabilidade, a
circunstancia do caso autoriza, excepcional e efipamente nestes autos, a flexibilizagdo da
formalidade legal. Demais disso, os citados reciboalgrado desprovidos de assinaturas dos
credores, estdo acompanhados dos respectivos chetpra a individualizagdo das pessoas favo-
recidas, peculiaridade que evidencia a real ococi@rdos pagamentos devidos pela Administra-
¢éo.”

No que pertine & despesa irregular com exposiciniral “Lily Marinho” no valor de 13.350,00, algung

consideragcdes clamam por maiores esclarecimentos.

A Secretaria de Estado da Educacédo e Cultura, ef122008, firmou ajuste contratual com a empresa
RBS Producdes e Projetos Ltda, no valor de R$ P8000, para a pré-producdo, curadoria, produgdo e
organizacdo da exposigcdo “Arte Brasileira na Colechily Marinho”, realizada na Usina Cultural da
Saelpa.

Dentre obrigacdes da RBS Producgfes e Projetos ldidamcadas na 62 clausula do instrumento contratual
encontra-se a responsabilizacdo pelo transportepadagem, montagem e desmontagem das obras,
arcando com o 6nus decorrente dessas atividadegu@o, segundo a Auditoria, a Subsecretaria Exgauti
de Cultura incorreu em gastos que, a principiojasarde incumbéncia da contratante.

Em analise detalhada das notas fiscais avulsassdogcos questionados, a luz da 62 clausula comatat
percebe-se que os mesmos sdo relativos a(o): servie manobristas, decoragdo/ornamentacao,
cerimonialista, recepcionista, seguranga, iluminag&letricista, entrega de convites para abertura e
transporte e carregamento, dos quais, apenas, ékimo (transporte e carregamento) estaria sob a
cobertura da avenga. Quanto aos demais, ndo ha aomsidera-los obrigacdo da empresa contratada.

Outrossim, ndo se pode olvidar que o pagamento @®rvicos transporte e carregamento (R$ 830,00),
além de mddico, decorreu de atraso no desembargs®lras de arte na cidade de Jodo Pessoa, fato que
poderia comprometer a abertura da exposi¢cdo e axgovidéncia imediatas, descaracterizando dolo ou
culpa por parte dos interessados. Destarte, em&orga insignificancia do valor desembolsado e das
circunstancias féticas, entendo apropriado a reli@@da falha apontada.

Ante 0 exposto, voto pela regularidade da prestaigioontas do adiantamento em exame, determinando-s
a expedicdo da competente provisdo de quitacaaean flos responséaveis.

DECISAQ DA 12 CAMARA DO TCE-PB:
Vistos, relatados e discutidos os autos do Proc&€58630/09ACORDAM os membros da 12 Camara do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, & unanadé na sessdo realizada nesta data, jelgar
regular a prestacdo de contas do adiantamento em exame,ntiegardo-se a expedicdo da competente
provisdo de quitacdo em favor dos responsaveis.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Jodo Pessoa, 09 de junho de 2011

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente em exercicio e Relator

Fui presente,
Representante do Ministério Pablico junto ao TCE-Pb



