TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC n° 05863/18

Objeto: Prestagdo de Contas Anual

Orgao/Entidade: Prefeitura de Joca Claudino

Exercicio: 2017

Responsavel: Jordhanna Lopes dos Santos

Advogado: Paulo Italo de Oliveira Vilar

Relator: Cons. em Exerc. Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRAGAO
DIRETA — PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS — PREFEITO -
ORDENADOR DE DESPESAS - CONTAS DE GESTAO -
APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO -
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO 1I, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19,
INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93 -
Regularidade com ressalva das contas. Aplicagdo de multa.
Determinagao. Recomendacao.

ACORDAO APL — TC — 00599/18

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO DA
ORDENADORA DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE JOCA CLAUDINO/PB, Sr.2
JORDHANNA LOPES DOS SANTOS, relativa ao exercicio financeiro de 2017, acordam os
Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao
plendria realizada nesta data, por maioria, na conformidade do voto do relator e com
fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art.
19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, em:

1. JULGAR REGULARES COM RESSALVA as referidas contas;

2. APLICAR MULTA pessoal a Sr@ Jordhanna Lopes dos Santos no valor de R$
3.000,00 (trés mil reais) equivalentes a 62,45 UFR-PB, com base no art. 56, inciso II
da LOTCE/PB, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento da
multa ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de
cobranga executiva;

3. DETERMINAR a anexacao de cdpia da presente decisdo aos autos do Processo TC
00173/18, para subsidiar o Acompanhamento da Gestdo da Prefeitura de Joca
Claudino no exercicio de 2018, verificando assim, se foram tomadas as medidas
necessarias em relagdo a acumulacao ilegal dos cargos publicos, a situacdo das obras
publicas relacionadas nesse album processual, a implementacdo dos controles com
gastos com combustiveis e do almoxarifado e o sistema de controle interno;

4. RECOMENDAR a administragdo municipal no sentido de guardar estrita observancia
as normas consubstanciadas na Constituicdo Federal, sobremaneira, aos principios
norteadores da Administracao Publica, assim como as normas infraconstitucionais
pertinentes.
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RELATORIO

CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O processo TC n° 05863/18
trata da analise conjunta das contas de Governo e de Gestao da Prefeita e Ordenadora de
Despesas do Municipio de Joca Claudino/PB, Sra. Jordhanna Lopes dos Santos, relativas ao
exercicio financeiro de 2017.

Inicialmente cabe destacar que a Auditoria, com base no Processo TC n® 00111/17, de
Acompanhamento da Gestao, emitiu diversos relatdrios desde a analise da Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO, Lei Orcamentaria Anual - LOA, Balancetes Mensais, entre outros, o
que motivou a emissdo de alertas ao gestor, durante o exercicio, para que 0 mesmo tomasse
conhecimento das inconformidades verificadas, adotasse as providéncias necessarias para as
devidas correcOes que se fizessem necessarias e, para que, ndo reincidisse nas falhas
apontadas.

Concluindo o Acompanhamento da Gestao, foi emitido o Relatério Prévio de Prestacao de
Contas, onde foi sugerido a Prefeita Municipal que instaurasse procedimento administrativo
para apurar possiveis irregularidades em acumulacdo de cargos pelos servidores da
Prefeitura. Ato continuo, foram apontadas as seguintes irregularidades:

1. abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais — sem autorizagao
legislativa no valor de R$ 242.662,73;

2. ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria, sem a adocdo das providéncias
efetivas, totalizando R$ 960.510,10;

3. ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio de no valor de R$ 1.307.210,39;

4. ndo aplicacdo do percentual minimo de 15% pelos Municipios, do produto da
arrecadacdo de impostos e transferéncias constitucionais em agles e servicos de
saude publica;

5. gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecido pelo art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

6. gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecido pelo art. 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A Gestora foi devidamente intimada para tomar ciéncia do Relatério Prévio de PCA, e
apresentar defesa, a qual o fez juntamente com a apresentacao da respectiva Prestacdo de
Contas Anual, que foi analisada pela Auditoria, onde destacou os seguintes aspectos:

a) o orcamento anual, Lei Municipal n® 040 de 08/12/2016, estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 31.086.188,00, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais
suplementares no valor equivalentes a 50% da despesa fixada;

b) a receita orgamentaria efetivamente arrecadada somou R$ 12.869.668,85;

C) a despesa realizada totalizou R$ 13.830.198,95;

d) os gastos com obras e servicos de engenharia totalizaram no exercicio apenas R$
1.289.556,72, correspondendo a 9,32% da Despesa Orcamentaria Total;

e) a remuneracao recebida pelo Prefeito e pelo Vice-Prefeito obedeceu aos ditames
legais;
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f) o percentual de aplicacdo dos recursos do FUNDEB em magistério correspondeu a
85,05%;

g) a aplicagdo em manutencao e desenvolvimento do ensino atingiu 29,79%, da receita
de impostos, inclusive transferéncias;

h) o repasse do Poder Executivo ao Poder Legislativo correspondeu a 7,00% da receita
tributaria mais as transferéncias do exercicio anterior;

i) o municipio ndo possui regime préprio de previdéncia;

j) o exercicio em analise ndo apresentou registro de denuncia;

k) o municipio foi diligenciado no exercicio analisado.

Ao analisar a defesa do RPPCA, a Auditoria considerou sanadas as falhas que tratam de:
abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais — sem autoriza¢do legislativa no valor
de RS 242.662,73; ndo aplicagdo do percentual minimo de 15% pelos Municipios, do produto da
arrecadacdo de impostos e transferéncias constitucionais em acdes e servicos de saude publica e
gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecido pelo art. 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Manteve as demais irregularidades, inclusive com alteracao do valor do déficit financeiro que
passou para R$ 3.853.978,40, e acrescentou as seguintes falhas:

1. construgdo de um campo de futebol no distrito Fazenda Nova, com defeitos
construtivos, falta de projetos, e sem o minimo de planejamento;

2. obras do exercicio anterior continuam paralisadas e abandonadas.

3. nao apresentacao de planilhas, medicdes, com relagdo as despesas com obras

relativas as notas de empenho: 1965, 1387, 1643, 1146, 1935, 2345, 1151, 1361;

desvio de bens e/ou recursos Publicos no valor de R$ 14.879,00;

desvio de bens e/ou recursos Publicos no valor de R$ 452.537,53;

ndo recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos

segurados a instituicao devida no valor R$ 505.214,33;

ndo instituicdo do sistema de controle interno mediante lei especifica;

auséncia de controle de almoxarifado;

inexisténcia de controle dos gastos com combustiveis, pecas e servigos de veiculos e

maquinas.

ouh

0o N

Houve nova notificacdo da gestora responsavel com apresentacdo de defesa DOC TC
37299/18, a qual foi analisada pela Auditoria que considerou sanadas as irregularidades
relacionadas a seguir:

1) desvio de bens e/ou recursos publicos no valor de R$ 14.879,00 e de R$ 452.537,53;

2) ndo apresentacao de planilhas, medicdes, relativas as despesas com obras, notas de
empenho: 1965, 1387, 1643, 1146, 1935, 2345, 1151, 1361;

3) gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecido pelo art. 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Foram mantidas as demais irregularidades pelos motivos que se seguem:

1) construcao do campo de futebol no distrito Fazenda Nova, com defeitos construtivos, falta
de projetos, e sem o0 minimo de planejamento.
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Foi destacado pela Auditoria que houve erro na contabilizagao dos servicos engenharia, os
quais deveriam ter sido contabilizado no elemento de despesas “51” e no que se refere aos
defeitos construtivos, falta de projetos, e sem o minimo de planejamento, o que
pode causar prejuizos ao erario, o proprio defendente afirmou que o campo de futebol
esta sendo utilizado, mas que tdo logo melhore as condigcdes financeiras, avancara com
novos servigos de melhorias das condigdes daquele local esportivo.

2) obras que continuam paralisadas e abandonadas.

Verificou a Auditoria que a gestora tem demonstrado pouco esforco no sentido de resolver
as pendéncias, contribuindo para o prejuizo das obras, tendo em vista o abandono e a
degradagao das mesmas.

3) ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria no valor de R$ 960.510,10.

Entendeu o C')rgéo Técnico que a gestora ndo atendeu o que pressupde o art. 35 da Lei
4.320/64 que trata da execucao orcamentadria e financeira de cada exercicio.

4) ocorréncia de déficit financeiro no valor de R$ 3.853.978,40.

A Auditoria entendeu que nao prosperam os argumentos da defesa tendo em vista que o
equilibrio das contas publicas deve ser perseguido pelo gestor mediante o planejamento da
execucao orcamentaria e financeira das receitas e despesas e a adocao de medidas de
controle quando necessario (art. 9° da LRF) e que o planejamento constitui um dos pilares
da gestdo fiscal responsavel, nos termos do §19, do art. 19, da LRF.

5) nao recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicao devida no valor de R$ 505.214,33.

A Auditoria ndo acatou o fato levantado pela defesa que a falta do ndo recolhimento se deu
por falta de recursos financeiros para cumprimento das obrigacdes em aprego, por entender
que se trata de mero repasse de recursos consignados e que o atraso na efetivacao desses
recolhimentos tem como consequéncia a cobranca de juros e multas, gerando conduta
danosa ao erario.

6) Nao instituicdo do sistema de controle interno mediante lei especifica e auséncia de
controle do almoxarifado.

A gestora reconheceu as falhas alegando que se empenhou em implantar o referido controle
e assim viabilizar um melhor gerenciamento dos materiais que sao adquiridos pela gestao.

7) Inexisténcia de controle dos gastos com combustiveis, pecas e servicos de veiculos e
maquinas.

Da mesma forma do item anterior, a gestora indagou que a gestao tem buscado cumprir as
exigéncias contidas na Resolugdo Normativa RN-TC-05/2005 de modo a facilitar a
fiscalizagao dos recursos aplicados para este fim.
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O Ministério Publico de Contas, ao se pronunciar acerca da matéria, emitiu Parecer de n°
00869/18, onde seu representante opinou pelo (a):

1. Emissdo de Parecer Contrario a aprovacao das contas da Prefeita a época do
Municipio de Joca Claudino, Sra. Jordhanna Lopes Dos Santos, relativas ao exercicio
de 2017.

Declaragao de Atendimento parcial aos preceitos da LRF.

Aplicacdo de multa a Sra. Jordhanna Lopes Dos Santos, com fulcro no artigo 56 da

LOTCE.

6. Remessa de Cdpia dos presentes ao Ministério Publico Comum, para fins de andlise
dos indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa (Lei 8.429/92)
e/ou crimes pela Sra. Jordhanna Lopes Dos Santos.

7. Representacao a Receita Federal do Brasil acerca da eiva contida no item 5 para
adocao das medidas de sua competéncia.

8. Recomendagdo a atual gestdao do Municipio de Joca Claudino, no sentido de estrita
observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a gestdo geral,
nao incorrer em quaisquer das falhas e irregularidades hauridas e confirmadas pela
Auditoria neste album processual, sob pena de repercussao negativa em prestagoes
de contas futuras.

i

E o relatdrio.
VOTO

CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Do exame dos autos, passo
a comentar as irregularidades remanescentes:

Em relacdo as obras paralisadas e abandonadas e a construcdo do campo de futebol,
entendo que cabe recomendacdo para que Auditoria de Acompanhamento de Gestdo
verifique a situacao das obras questionadas nesses autos.

Quanto a ocorréncia de déficit orgamentario e déficit financeiro, ficou caracterizado nao
observancia ao cumprimento das metas entre receitas e despesas, indo de encontro ao art.
10, §10 da Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo o gestor adequar as financas ao que
prevé a referida Lei e, assim, obter um equilibrio das contas publicas.

No que diz respeito ao nao recolhimento das contribuicdes previdenciarias, foi verificado que
do valor das contribuicdes devidas (R$ 1.395.634,96 — patronal estimada — R$ 505.214,33 —
segurados), o municipio recolheu aos cofres do Instituto Previdenciario Federal a quantia de
R$ 1.297.336,78, o que representou 68,25% do valor total, portanto, a falha por si s6, ndo
tem o condao de macular as contas analisadas.

As demais falhas tratam de nao instituicdo de sistema de controle interno, inexisténcia de
controle dos gastos com combustiveis e auséncia de controle do almoxarifado, onde no meu
entendimento cabe recomendacgao também a Auditoria de Acompanhamento de Gestdo para
verificar se a gestora procedeu a implementacao do referido sistema e do referido controle
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dos gastos com combustiveis e do almoxarifado, controles esses primordiais para um melhor
desempenho da maquina administrativa.

Diante do exposto, voto no sentido de que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

E o voto.

a)

b)

C)

d)

Emita Parecer Favoravel a aprovacao das contas de governo da gestora do
Municipio de Joca Claudino, Sr2. Jordhanna Lopes dos Santos, relativas ao
exercicio financeiro de 2017, encaminhando-o a consideracao da Egrégia Camara
de Vereadores daquele municipio;

Julgue regulares com ressalva as referidas contas da gestora, na qualidade de
ordenadora de despesa;

Aplicar multa pessoal a Sr@ Jordhanna Lopes dos Santos no valor de R$
3.000,00 (trés mil reais) equivalentes a 62,45 UFR-PB, com base no art. 56, inciso
IT da LOTCE/PB, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento
da multa ao Fundo de Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena
de cobranca executiva;

Determine a anexacdo de copia da presente decisao aos autos do Processo TC
00173/18, para subsidiar o Acompanhamento da Gestao da Prefeitura de Joca
Claudino no exercicio de 2018, verificando assim, se foram tomadas as medidas
necessarias em relacao a acumulacao ilegal dos cargos publicos, a situacao das
obras publicas relacionadas nesse album processual, a implementacdo dos
controles com gastos com combustiveis e do almoxarifado e o sistema de controle
interno;

Recomende a administracao municipal no sentido de guardar estrita observancia
as normas consubstanciadas na Constituicdo Federal, sobremaneira, aos
principios norteadores da Administragdo Publica, assim como as normas
infraconstitucionais pertinentes.

Joao Pessoa, 22 de agosto de 2018

CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO
RELATOR
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