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Objeto: Prestacao de Contas Anuais de Gestao

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Clodoaldo Beltrdo Bezerra de Melo

Advogada: Dra. Itamara Monteiro Leitdo (OAB/PB n.© 17.238)
Interessados: ADCRUZ Construgdes, Industria e Comércio Eireli e outros

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA - PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS COMBINADA COM
DENUNCIAS — PREFEITO — ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE
GESTAO — APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO -
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO
DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 1°, INCISO I, DA
LET COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/1993 — ANALISE COM BASE
NA RESOLUCAO NORMATIVA N.° 01/2017 — ACOES E OMISSOES
REVELADORAS DE SEVEROS DESCONTROLES GERENCIAIS -
MACULAS QUE COMPROMETEM O EQUILIBRIO DAS CONTAS DE
GESTAO - IRREGULARIDADE — APLICACAO DE MULTA - FIXACAO DE
PRAZO PARA RECOLHIMENTO - ENVIO DE COPIA DA DELIBERACAO
A SUBSCRITORES DAS DELACOES - RECOMENDAGOES -
REPRESENTACOES. A constatacao de incorrecdes graves de natureza
administrativa enseja, além da imposicao de penalidade e de outras
deliberagbes correlatas, a irregularidade das contas de gestao do
Alcaide, por forga do disciplinado no art. 16, inciso III, alinea “b”, da
Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — LOTCE/PB.

ACORDAO APL — TC — 00065/2023

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTAQTO DE CONTAS DE GESTAO DO ANTIGO
ORDENADOR DE DESPESAS DA COMUNA DE SAO MIGUEL DE TAIPU/PB, SR. CLODOALDO
BELTRAO BEZERRA DE MELO, CPF n.° 031.402.624-00, relativa ao exercicio financeiro de
2017, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao plendria realizada nesta data, com a auséncia
justificada do Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima e a convocagao do Conselheiro
Substituto Antonio Claudio Silva Santos, na conformidade da proposta de decisao do relator
a seqguir, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, c¢/c o art. 75, cabeca, da Constituicdo Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da
Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual
n.2 18, de 13 de julho de 1993), JULGAR IRREGULARES as referidas contas.

2) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — LOTCE/PB, APLICAR MULTA ao entao Chefe do Poder Executivo de Sao
Miguel de Taipu/PB, Sr. Clodoaldo Beltrdao Bezerra de Melo, CPF n.° 031.402.624-00, no
valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), correspondente a 63,48 Unidades Fiscais de
Referéncias do Estado da Paraiba — UFRs/PB.

3) ASSINAR o prazo de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade,
63,48 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme
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previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida demonstracdo do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do prazo
estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da
deliberacdo, sob pena de intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao,
tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40
do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

4) ENVIAR recomendagbes no sentido de que o Prefeito de Sdo Miguel de Taipu/PB,
Sr. Laelson Albuquerque, CPF n.° 863.303.574-04, ndo repita as pechas apontadas no
relatério da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais,
legais e regulamentares pertinentes, notadamente o estabelecido no Parecer
Normativo PN — TC — 16/2017.

5) ENCAMINHAR cépia da presente deliberacdo a Sra. Diomar Pereira da Silva,
CPF n.% 024.133.044-01, aos Srs. Gilvan Bento da Rocha, CPF n.° 853.908.017-68, Almir
Soares da Silva, CPF n.© 059.502.244-85 e Marcos Antonio da Rocha Galindo,
CPF n.° 630.983.264-68, bem como a empresa JF Santos Construcdes e Servicos Eireli,
CNPJ n.° 19.881.445/0001-56, na pessoa de seu representante legal, Sr. José Fabio dos
Santos, CPF n.0 395.775.204-30, subscritores de denuncias formuladas em face do
Sr. Clodoaldo Beltrao Bezerra de Melo, CPF n.° 031.402.624-00, para conhecimento.

6) Independentemente do transito em julgado da decisao, com amparo no art. 71, inciso XI,
c/c o art. 75, caput, da Constituicdo Federal, REPRESENTAR a Delegacia da Receita Federal
do Brasil — RFB em Jodao Pessoa/PB acerca da caréncia de quitacdes de parcelas das
contribuicdes previdenciarias do empregador, incidentes sobre as remuneracdes pagas pela
Comuna de Sao Miguel de Taipu/PB, devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e
concernentes ao ano de 2017.

7) Igualmente, independentemente do transito em julgado da decisdo, com apoio no
mencionado art. 71, inciso XI, c¢/c o art. 75, cabega, da Lei Maior, REMETER cOpia dos
presentes autos a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba, para as
providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sessao Ordinaria Presencial e Remota do Tribunal Pleno

Jodo Pessoa, 08 de marco de 2023

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho
Presidente
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ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos da andlise simultdnea das contas de GOVERNO e de GESTAO do ANTIGO
MANDATARIO e ORDENADOR DE DESPESAS do Municipio de Sdo Miguel de Taipu/PB,
Sr. Clodoaldo Beltrao Bezerra de Melo, CPF n.° 031.402.624-00, relativas ao exercicio
financeiro de 2017, apresentadas eletronicamente a este eg. Tribunal em 28 de margo de
2018.

Inicialmente, cumpre destacar que os peritos da antiga Divisdao de Acompanhamento da
Gestdo Municipal II — DIAGM II deste Tribunal, com base na resolucao que disciplinava o
processo de acompanhamento da gestdo (Resolugdo Normativa RN — TC n.° 01/2017)
elaboraram RELATORIO PREVIO ACERCA DA GESTAO DO PODER EXECUTIVO DE SAO
MIGUEL DE TAIPU/PB, ano de 2017, fls. 860/1.050, onde evidenciaram, resumidamente, as
seguintes maculas: a) remanejamentos de recursos orcamentarios sem prévias autorizagoes
do Poder Legislativo na soma de R$ 99.157,77; b) abertura de créditos adicionais especiais
sem anuéncia do Parlamento na quantia de R$ 205.663,96; c) ocorréncia de déficit
orcamentario na importancia de R$ 1.525.987,57; d) insuficiéncia financeira para
pagamentos de curto prazo; e) destinacao de apenas 46,13% dos recursos do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacao — FUNDEB para remuneragao dos profissionais do magistério; g) contratacao de
pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico; g) recrutamento de servidores através de procedimento licitatorio;
h) auséncia de recolhimento de parte das contribuicbes previdencidrias do empregador
devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS na ordem de R$ 1.181.871,75; e
i) utilizacdo de bens publicos em proveito de terceiros. Além destas eivas, os inspetores da
DIAGM 1II sugeriram adogOes de providéncias em relagdo ao cancelamento de empenhos e
emissdes de recomendagdes com o mesmo teor do Alerta TCE/PB n.°© 00799/17.

Em seguida, apds a intimacdo do Alcaide, Sr. Clodoaldo Beltrao Bezerra de Melo, para tomar
conhecimento do mencionado artefato técnico preliminar, fl. 1.076, o Chefe do Executivo
apresentou defesa juntamente com a correspondente PRESTACAO DE CONTAS,
fls. 1.441/1.640, onde juntou documentos e alegou, sumariamente, que: a) o Legislativo
local aprovou lei, com efeitos retroativos, autorizando o remanejamento total ou parcial de
dotacbes orcamentarias para o exercicio de 2017; b) o descerramento de créditos adicionais
também foi precedido de autorizacdo legislativa; c) o déficit apontado, decorrente da
frustacdo na arrecadacdo da receita prevista, ndo comprometeu o equilibrio das financas
municipais; d) a administracdo vai buscar atender as normas legais em relacdao a
insuficiéncia financeira; e) foram destinados 61,44% dos recursos do FUNDEB para o
pagamento de profissionais do magistério; f) as contratacdes temporarias buscaram garantir
a continuidade dos servicos publicos; g) o Municipio recolheu ao INSS o montante de
R$ 1.044.752,40, correspondente a 64,82% do total devido estimado; e h) o 6nibus escolar
nao foi utilizado para fins particulares.

Remetido o caderno processual novamente aos técnicos da DIAGM II, estes, apds o exame
da referida peca defensodria e das demais informacdes insertas nos autos, emitiram relatério
acerca da prestacdo de contas, fls. 1.966/2.143, constatando, concisamente, que:
a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.° 290/2016, estimando a receita em
R$ 20.000.811,00, fixando a despesa em igual valor e autorizando a abertura de créditos
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adicionais suplementares até o limite de 70% do total orcado; b) durante o exercicio, foram
descerrados créditos adicionais suplementares e especiais nas somas de R$ 10.286.911,52 e
R$ 205.663,96, respectivamente; c) a receita orcamentaria efetivamente arrecadada no
periodo ascendeu a importancia de R$ 17.789.555,10; d) a despesa orcamentaria realizada
no ano atingiu o montante de R$ 19.315.542,67; e) a receita extraorcamentaria acumulada
no intervalo financeiro alcancou o valor de R$ 2.971.598,49; f) a despesa extraorcamentaria
executada durante a época compreendeu um total de R$ 1.625.657,31; g) a quantia
transferida para a formacdao do FUNDEB abrangeu a soma de R$ 1.827.681,03, enquanto o
quinhdo recebido, com as inclusdes da complementacao da Unido e das aplicagOes
financeiras, totalizou R$ 4.139.097,43; h) o somatdrio da Receita de Impostos e
Transferéncias — RIT atingiu o patamar de R$ 10.176.410,05; e i) a Receita Corrente
Liquida — RCL alcancou o montante de R$ 17.650.422,60.

Ato continuo, os analistas do Tribunal destacaram que os dispéndios municipais
evidenciaram, sinteticamente, os seguintes aspectos: a) as despesas com obras e servigos
de engenharia somaram R$ 447.939,27, correspondendo a 2,32% do dispéndio
orcamentario total; e b) os subsidios pagos, no ano, ao Prefeito, Sr. Clodoaldo Beltrdo
Bezerra de Melo, e a vice, Sra. Maria José da Silva Araujo, estiveram de acordo com os
valores estabelecidos na Lei Municipal n.° 286/2016, quais sejam, R$ 11.000,00 por més
para o primeiro e R$ 5.500,00 mensais para a segunda.

No tocante aos gastos condicionados, os especialistas desta Corte verificaram, grosso modo,
que: a) a despesa com recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério
alcangou a quantia de R$ 1.916.221,79, representando 46,30% da parcela recebida no
exercicio, R$ 4.139.097,43; b) a aplicagdo em Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino — MDE atingiu a soma de R$ 3.475.262,02 ou 34,15% da Receita de Impostos e
Transferéncias — RIT, R$ 10.176.410,05; c) o emprego em Acles e Servicos Publicos de
Saude — ASPS compreendeu a importancia de R$ 1.503.923,93 ou 15,83% da RIT ajustada,
R$ 9.499.978,31; d) considerando o disposto no Parecer Normativo PN — TC — 12/2007, a
despesa total com pessoal da municipalidade, incluida a do Poder Legislativo, alcangou o
montante de R$ 9.467.582,73 ou 53,64% da RCL (R$ 17.650.422,60); e e) da mesma
forma, os gastos com pessoal exclusivamente do Executivo atingiram o valor de
R$ 8.987.376,73 ou 50,92% da RCL (R$ 17.650.422,60).

Ao final de seu relatdrio, os inspetores deste Sinédrio de Contas alteraram o montante das
obrigacdes previdenciarias do empregador nado recolhidas ao INSS de R$ 1.181.871,75 para
R$ 1.115.043,49, modificaram o percentual dos recursos do FUNDEB aplicados no
pagamento de professores de 46,13% para 46,30%, acrescentaram pecha concernente a
ocorréncia de inconformidade na execucao de contrato para construcdo de praga de eventos,
bem como sustentaram as demais maculas e sugestdes destacadas no relatoério prévio.

Sucessivamente, os analistas desta Corte elaboraram novos artefatos técnicos,
fls. 2.759/2.769 e 2.773/2.782, onde, sucintamente, afastaram a eiva atinente a contratagdo
de pessoal mediante licitacdo e incluiram pechas nao destacadas nos relatérios anteriores, a
saber: a) manutencdo de déficit financeiro ao final do exercicio na ordem de
R$ 7.610.819,39; b) auséncia de cumprimento da legislacao de transparéncia publica;
c) ineficiéncia de controle do consumo de combustiveis; d) efetivacdes de despesas sem
prévio empenho; e) realizacdo de pregao presencial para contratacao de servico técnico
especializado; f) ndo cumprimento dos prazos para publicagdes dos termos de ratificacao de
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inexigibilidades de licitacdes; g) constatacdo de pratica de nepotismo; h) inexisténcia de
sistema de controle interno municipal; i) inobservancia do Alerta TCE/PB 00799/17, que
recomendou a retificacdo dos contratos de locacdes de veiculos; j) descumprimento
reiterado de decisOes desta Corte; k) falta de transparéncia nas divulgacdes dos editais de
licitagdes; |) descumprimento da lei de licitacOes e frustracdo do carater competitivo da
Tomada de Precos n.° 01/2017 e da Concorréncia n.° 03/2017; e m) pagamento anormal de
servicos advocaticios no montante de R$ 588.259,55.

Processada a intimacdao do Sr. Clodoaldo Beltrao Bezerra de Melo, fl. 2.791, bem como
efetuadas as citacdes do responsavel técnico pela contabilidade da referida Comuna no
periodo em exame, Dr. Jailson do Nascimento Lima, da empresa ADCRUZ Construcoes,
Industria e Comércio Eireli, na pessoa de seu representante legal, Sr. Alvino Domiciano da
Cruz Filho, da engenheira civil contratada pela Urbe em 2017, Dra. Paula Cristina Araujo
Pinto, e do escritério Paraguay Ribeiro Coutinho Advogados Associados, na pessoa de seu
representante legal, Dr. Ferdinando Paraguay Ribeiro Coutinho, fls. 2.786, 2.794/2.795,
2.802/2.804 e 4.417/4.419, o profissional da area contabil deixou o prazo transcorrer
in albis.

A empresa ADCRUZ Construcdes, Industria e Comércio Eireli anexou contestacdo
acompanhada de documentos, fls. 2.818/2.827, onde assinalou, em resumo, que: a) foi a
vencedora da Tomada de Precos n.° 01/2015, apos oferta do menor preco; b) o governo
federal ndo liberou verbas para execucdao da obra, de modo que o entdo administrador da
Comuna decidiu realizar os servicos com valores proprios do Municipio; c) a obra nao foi
concluida por falta de recursos; d) todos os servigos foram realizados em conformidade com
as especificacdes técnicas; e) caso existam itens comprometidos, decorreram da falta de
manutengao ou mau uso; e f) os servicos medidos foram devidamente executados.

O antigo Alcaide, Sr. Clodoaldo Beltrdo Bezerra de Melo, apds pedido e deferimento de
prorrogacao de prazo, fls. 2.805/2.806 e 2.813/2.814, apresentou defesa, fls. 2.854/3.436,
onde anexou documentacao e alegou, em suma, que: a) a obra de construcao da praga de
eventos foi financiada com recursos préprios, sendo paralisada em razao da reducdo das
receitas municipais; b) a correta diferenca entre o ativo e o passivo circulantes foi de
R$ 2.855.696,33; c) o portal da transparéncia da Urbe foi devidamente atualizado;
d) o controle do consumo de combustiveis foi efetuado em consonancia com o disposto na
Resolucdo Normativa RN — TC — 05/2005; e) ocorreram mudancas na equipe técnica para
evitar falhas nos registros contabeis; f) a gestdo municipal optou por efetuar pregao
presencial para contratacdo de servicos técnicos por tratar-se de modalidade mais vantajosa;
g) os atos licitatdrios foram publicados nos meios oficiais de comunicacdo de grande
circulagao e no site da Comuna; h) os possiveis casos de nepotismo foram solucionados a
partir das exonerac0es de servidores; i) as atividades desenvolvidas possibilitaram um
sistema de controle; j) os pagamentos por servicos advocaticios estao sendo apreciados em
processo apartado; k) todo procedimento licitatdrio apresentava objeto detalhado em seu
termo de referéncia; |) o Pregao Presencial n.° 11/2017 foi instruido em conformidade com a
legislagdo regedora da matéria; m) os atos inerentes as licitagdes realizados nos anos de
2017 a 2020 foram devidamente publicados em veiculos oficiais € no sitio eletronico da
Urbe; n) a Concorréncia n.° 01/2017 foi revogada; o) os valores empregados na
remuneracoes de profissionais do magistério totalizaram R$ 2.543.225,23, correspondo a
61,44% da receita do FUNDEB; e p) as obrigacbes patronais recolhidas ao INSS
representaram 82,17% do montante devido.
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O escritdrio Paraguay Ribeiro Coutinho Advogados Associados, também depois de solicitagdo
e concessao de dilacao de lapso temporal, fls. 2.838 e 2.850/2.851, juntou peca defensodria
acompanhada de artefatos, fls. 3.442/4.407, em que assinalou, preliminarmente, a
existéncia de procedimento idéntico em tramitacdo nesta Corte, Processo TC n.° 18884/17, e
requereu a exclusdo do item da presente prestacdo de contas. No mérito, apresentou,
concisamente, argumentos referentes a suposta regularidade contratual, em razao da
presenca simultanea dos requisitos de singularidade objetiva da matéria e especialidade do
escritdrio contratado, a regéncia do contrato por normas de direito privado, a impossibilidade
juridica de devolucdo de valores e a seguranca juridica.

Ja Sra. Paula Cristina Aradjo Pinto reuniu documentos e peticdo, fls. 4.420/4.424, onde,
sumariamente, repisou argumentos lancados pelo antigo Prefeito em sua contestacao, fls.
2.854/2.896.

Os autos retornaram a unidade técnica de instrucdo deste Tribunal que, em apreciacao aos
mencionados artefatos defensivos, emitiu relatérios, fls. 4.488/4.541 e 4.560/4.563, onde
afastou a eiva pertinente a nao observancia da lei de licitagdes e frustracdo do carater
competitivo da Tomada de Precos n.° 01/2017 e da Concorréncia n.° 03/2017, alterou o
percentual das receitas do FUNDEB utilizadas na remuneracdo de profissionais do magistério
de 46,30% para 53,80%, mudou a importancia da falta de quitacdo de contribuicOes
securitarias do empregador devidas ao INSS de R$ 1.115.043,49 para R$ 1.079.190,94 e
destacou que a eiva pertinente a quitacdo irregular de dispéndios com servicos advocaticios,
no importe de R$ 588.259,55, deveria ser apurada nos autos do Processo TC n.© 18884/17,
que trata a matéria de forma mais abrangente. Ademais, mantiveram inalteradas as demais
pechas anteriormente evidenciadas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar conclusivamente acerca da matéria, fls. 4.566/4.585, pugnou, em apertada
sintese, pelo (a): a) emissao de parecer contrario a aprovacao das contas de governo e
irregularidade das contas de gestdao do Chefe do Poder Executivo do Municipio Sao Miguel de
Taipu/PB, Sr. Clodoaldo Beltrdo Bezerra de Melo, relativas ao exercicio 2017; b) declaracdo
de atendimento parcial aos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF; c) aplicacao
de multa ao Sr. Clodoaldo Beltrdo Bezerra de Melo, nos termos do artigo 56, inciso II, da
Lei Orgénica desta Corte, por transgressao a regras constitucionais e legais;
d) representacdo a Receita Federal do Brasil — RFB a respeito do ndo recolhimento de
obrigacdes previdenciarias; e e) envio de recomendacdes diversas a administracdo
municipal.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fls. 4.586/4.587, conforme atestam o
extrato das intimagGes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 22 de fevereiro do
corrente ano e a certidao, fls. 4.588/4.589.

E o breve relatdrio.
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PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é
importante destacar que as contas dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES
DE DESPESAS se sujeitam ao duplo julgamento, um politico (CONTAS DE GOVERNO), pelos
correspondentes Poderes Legislativos, e outro técnico-juridico (CONTAS DE GESTAO), pelos
respectivos Tribunais de Contas. As CONTAS DE GOVERNO, onde os CHEFES DOS PODERES
EXECUTIVOS AGEM APENAS COMO MANDATARIOS, sao apreciadas, inicialmente, pelos
Sinédrios de Contas, mediante as emissbes de PARECERES PREVIOS e, em seguida,
remetidas aos parlamentos para julgamentos politicos (art. 71, inciso I, c/c o art. 75, cabega,
da CF), ao passo que as CONTAS DE GESTAO, em que os CHEFES DOS PODERES
EXECUTIVOS ORDENAM DESPESAS, sao julgadas, terminativamente, pelo Pretério de Contas
(art. 71, inciso II, c/c o art. 75, caput, da CF).

De maneira efetiva, também cabe realcar que, tanto as CONTAS DE GOVERNO quanto as
CONTAS DE GESTAO dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES DE
DESPESAS do Estado da Paraiba, sao apreciadas no Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — TCE/PB no MESMO PROCESSO e em UNICA ASSENTADA. Na analise das CONTAS
DE GOVERNO a decisao da Corte consigna unicamente a aprovagao ou a desaprovacao das
contas. Referida deliberacao tem como objetivo principal informar ao Legislativo os aspectos
contabeis, financeiros, orcamentarios, operacionais e patrimoniais encontrados nas contas
globais e anuais aduzidas pelos mencionados agentes politicos, notadamente quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao das subvengc”)eNs e renuncia de receitas
(art. 70, caput, da CF). Ja no exame das CONTAS DE GESTAO, consubstanciado em
ACORDAO, o Aredpago de Contas exerce, plenamente, sua jurisdicdo, apreciando, como
dito, de forma definitiva, as referidas contas, esgotados os pertinentes recursos.

In casu, em apreciacdo a execucao orcamentaria da Comuna de Sao Miguel de Taipu/PB
durante o exercicio financeiro de 2017, os analistas deste Aredpago de Contas destacaram,
fls. 863/864, a ocorréncia de remanejamento de recursos de um érgdo para outro, no
montante de R$ 99.157,77, mediante os Decretos n.%s 10/2017, 16/2017 e 24/2017, onde
foram autorizadas aberturas de créditos suplementares destinados a Casa Legislativa
municipal através de anulagdo de dotacdes do Poder Executivo. Tal procedimento, em razao
da caréncia de prévia autorizacao legislativa, contraria o disposto no art. 167, inciso VI, da
Constituicao Federal, verbo ad verbum:

Art. 167. Sao vedados:

I — (omissis)

(...)

VI — a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de

uma categoria de programacdo para outra ou de um dérgao para outro, sem
prévia autorizagao legislativa;

Sob a dtica da estabilidade das contas publicas, os especialistas deste Tribunal evidenciaram,
fls. 864/865, com base na execucdo orcamentaria do Municipio de Sao Miguel de Taipu/PB, a
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ocorréncia de um déficit na ordem de R$ 1.525.987,57, haja vista que a receita arrecadada
alcancou R$ 17.789.555,10 e a despesa executada totalizou R$ 19.315.542,67. Além disso,
sedimentando a desarmonia dos gastos publicos, os técnicos desta eg. Corte assinalaram,
desta feita com alicerce na diferencga entre o ativo e o passivo financeiros, a existéncia de
desequilibrio financeiro na importancia de R$ 7.610.819,39, comprometendo, assim, os
pagamentos de curto prazo. Deste modo, € preciso salientar que as situaces deficitarias
acima descritas caracterizaram o inadimplemento da principal finalidade da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Nacional n.° 101, de 04 de maio de 2000), qual
seja, a implementacao de um eficiente planejamento por parte dos gestores publicos, com
vistas a obtencao do equilibrio das contas por eles administradas, conforme estabelece o seu
art. 19, § 19, verbum pro verbo:

Art. 19. (omissis)

§ 19. A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes no
que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacdes de
crédito, inclusive por antecipacao de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

No que concerne a aplicacdo dos recursos provenientes do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacgdo dos Profissionais da
Educacao — FUNDEB, a unidade técnica desta Corte destacou, fls. 4.536/4.537, o emprego
de R$ 2.227.076,75 com a remuneracdo dos profissionais do magistério, representando
apenas 53,81% da receita do fundo (R$ 4.139.097,43). Todavia, ao analisarmos a apuragao
efetivada, verificamos a necessidade de inclusdo dos dispéndios com o Programa de
Formacdo do Patrimonio do Servidor Publico — PASEP do periodo, cujo valor proporcional
pago alcancou R$ 59.401,49. Feita esta colocacao, apos o indispensavel ajuste, o emprego
passa a ser de R$ 2.286.478,24 (R$ 2.227.076,75 + R$ 59.401,49), equivalente a 55,24%
da base de calculo (R$ 4.139.097,43), ndo atendendo, de todo modo, ao disposto no entdo
vigente art. 60, inciso XII, do Ato das Disposicdoes Constitucionais Transitorias — ADCT, com
redacao dada pela Emenda Constitucional n.® 53, de 19 de dezembro de 2006, vejamos:

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacao desta
Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da
Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica
e a remuneracao condigna dos trabalhadores da educacdo, respeitadas as
seguintes disposigoes:

I — a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito
Federal, os Estados e seus Municipios é assegurada mediante a criacdo, no
ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educagao - FUNDEB, de natureza contabil;
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XII — proporgao ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo
referido no inciso I do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos
profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio.

Na tematica de pessoal, temos o recrutamento de diversos profissionais sem a realizacao de
prévio concurso publico pelo Municipio de Sdo Miguel de Taipu/PB, onde os peritos deste
Tribunal destacaram as realizacdes, no exercicio de 2017, de dispéndios destinados as
contratacdes de prestadores de servicos para realizagdes de atividades rotineiras e
continuadas da administracdo publica, escriturados no elemento de despesa 36 — OUTROS
SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA FISICA, no somatdrio de R$ 1.313.041,58, sendo a
importancia de R$ 1.006.221,09 referente a empregados contratados como “diaristas”.
Demais, a unidade técnica de instrugdo apontou o consideravel quantitativo de contratados
por excepcional interesse publico, que, em dezembro, alcancaram 240 pessoas no ambito do
Municipio, representando um incremento de 788,89% em relacdao aos 27 contratados de
forma precaria registrados no més de janeiro do ano em apreco.

Como é cedico, a contratagao por tempo determinado para atender necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, estampada no art. 37, inciso IX, da Carta Maior, pressupoe,
além do cumprimento dos requisitos constitucionais, a fundamentacao fatica e juridica
comprobatdria que ensejou a admissao precaria de pessoal. A respeito deste ponto, merece
realce o entendimento do eg. Supremo Tribunal Federal — STF, jpsis litteris:

A regra é a admissdo de servidor publico mediante concurso publico:
CF, art. 37, II. As duas excecdes a regra sao para 0S cargos em comissao
referidos no inciso II do art. 37, e a contratacdo de pessoal por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. CF, art. 37, IX. Nessa hipdtese, deverdo ser atendidas as
seguintes condicOes: a) previsdo em lei dos cargos; b) tempo determinado;
C) necessidade temporaria de interesse publico; d) interesse publico
excepcional. (ADI  2.229, Relator = Ministro  Carlos  Velloso,
j. 9-6-2004, P, D] de 25-6-2004. ADI 3.430, Relator Ministro Ricardo
Lewandowski, j. 12-8-2009, P, DJE de 23-10-2009).

No mais, importa destacar que a contratacao de servidores por excepcional interesse publico
trata-se da segunda excecao a obrigatoriedade do concurso publico para ingresso nos
quadros funcionais dos érgaos e entidades que compdem a administragao publica (a primeira
€ o ingresso de comissionados). Nesse contexto, além da prévia fixacdo da vigéncia relativa
ao pacto laboral, devem tais contratacdes enquadrarem-se nas hipdteses previstas em lei
ordinaria federal, estadual ou municipal, dependendo do ente envolvido, e atender a
interesse publico temporario. Efetivamente, em consulta ao Sistema de Acompanhamento da
Gestao dos Recursos da Sociedade — SAGRES, constata-se que os contratados em 2017 pela
Urbe de Sao Miguel de Taipu/PB, em regra, foram nomeados para desempenharem
atribuicbes permanentes, ordinarias e regulares da Administracdo Publica, a exemplo de
AGENTE DE LIMPEZA URBANA, AGENTE DE SAUDE, AUXILIAR ADMINISTRATIVO,
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ENFERMEIRO, GUARDA MUNICIPAL, MOTORISTA, MEDICO, ODONTOLOGO e PROFESSOR.
Cumpre ainda mencionar que a remuneragao anual dos servidores temporarios atingiu a
elevada soma de R$ 2.545.111,29, fl. 1.980.

Neste diapasdo, cumpre assinalar que a auséncia de contenda comum para selecao de
servidores afronta os principios constitucionais da impessoalidade, da moralidade
administrativa e da necessidade de concurso publico, devidamente estabelecidos no art. 37,
cabega, e inciso II, da Constituicao Federal, literalmente:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I — (omissis)

IT — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeacao e exoneracao; (grifamos)

Em referéncia aos encargos previdenciarios patronais devidos pelo Municipio de Sao Miguel
de Taipu/PB ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, cumpre assinalar que, concorde
apuracao dos inspetores desta Corte, fls. 876/877, a base de calculo previdenciaria ascendeu
ao patamar de R$ 8.987.376,73. Desta forma, a importancia efetivamente devida a
autarquia nacional foi de R$ 1.887.349,11, que corresponde a 21% da remuneracao paga,
percentual este que leva em consideracao o Fator Acidentario de Prevencao — FAP da Urbe,
e o disposto no art. 195, inciso I, alinea “a”, da Carta Constitucional, c/c os artigos 15, inciso
I, e 22, incisos I e II, alineas “a”, “b” e “c¢”, da Lei de Custeio da Previdéncia Social
(Lei Nacional n.© 8.212/1991), respectivamente, verbatim:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuigdes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualguer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servicos, mesmo
sem vinculo empregaticio;

Art. 15. Considera-se:

I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econémica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como
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0os oOrgaos e entidades da administragdo publica direta, indireta e
fundacional;

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remunerages pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o0 més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servicos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convencao ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenga normativa.

IT — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n.°
8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razdo do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho, sobre o total das remuneracdes pagas ou creditadas, no decorrer
do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o
risco de acidentes do trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante
esse risco seja considerado médio;

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante
esse risco seja considerado grave. (grifos nossos)

Assim, descontadas as contribuicdes securitarias da competéncia do exercicio quitadas no
proprio ano de 2017 e, também, em 2018, que de acordo com os dados do Sistema de
Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade — SAGRES, importaram em
R$ 772.305,62 e R$ 35.852,55, respectivamente, os analistas do TCE/PB assinalaram que o
Municipio deixou de recolher a quantia estimada de R$ 1.079.190,94
(R$ 1.887.349,11 - R$ 772.305,62 — 35.852,55). De toda forma, em que pese a
competéncia para a exacdo das dividas tributarias ser da Receita Federal do Brasil — RFB,
entidade responsavel pela fiscalizacdo e cobranca das contribuicdes previdenciarias devidas
ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, é necessario salientar que a eiva em comento
contribui para o desequilibrio econdmico, financeiro e atuarial que deve perdurar no sistema
previdenciario, visando resguardar o direito dos segurados em receber seus beneficios no
futuro.

Referida irregularidade, em virtude de sua gravidade, além de poder ser enquadrada como
ato de improbidade administrativa (art. 11, inciso I, da Lei Nacional n.° 8.429, de 02 de
junho de 1992), constitui motivo suficiente para a emissdo de parecer contrario a aprovacao
das contas, conforme determina o item “2.5” do Parecer Normativo PN — TC n.° 52/2004
deste eg. Tribunal. Por esta forma, ocasiona sérios prejuizos ao erario, diante dos elevados
encargos moratorios, tornando-se, portanto, eiva insanavel, concorde entendimento do
Tribunal Superior Eleitoral — TSE, palavra por palavra:
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AGRAVO  REGIMENTAL. RECURSO  ESPECIAL. =~ TEMPESTIVIDADE.
PRERROGATIVA. MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
INTIMA(;AO PESSOAL. PROCESSO DE REGISTRO DE CANDIDATURA.
PRESIDENTE. CAMARA MUNICIPAL. REJEI(;AO DE CONTAS. AUSENCIA.
RECOLHIMENTO. RETEI\IICAO. CONTRIBUI(;@ES PREVIDENCIARIAS.
IRREGULARIDADE INSANAVEL. DECISAO AGRAVADA EM CONSONANCIA
COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. (...). 2. O ndo recolhimento e a
nao retencdo de contribuicdes previdenciarias, no prazo legal, caracterizam
irregularidades de natureza insanavel. Precedentes. (...) (TSE — AgR-REspe
n.° 32.510/PB, Rel. Min. Eros Roberto Grau, Publicado na Sessao de
12 nov. 2008)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. INELEGIBILIDADE. REJEI(;AO
DE CONTAS. RECOLHIMENTO. CONTRIBUI(;AO PREVIDENCIARIA.
INCIDENCIA. SuBsIDIO. AGENTE POLITICO. PARCELAMENTO.
IRRELEVANCIA. REGISTRO DE CANDIDATO. INDEFERIMENTO. 1. A falta de
recolhimento de contribuicdes previdenciarias, por si sO, acarreta dano ao
erario e caracteriza irregularidade insanavel, apta a atrair a incidéncia da
cldusula de inelegibilidade prevista no art. 19, I, g, da LC n.® 64/90. (...)
(TSE — AgR-REspe n.° 32.153/PB, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de
Oliveira, Publicado na Sessao de 11 dez. 2008, de acordo com o § 3° do
art. 61 da Res./TSE n.© 22.717/2008)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO. NAO
RECOLHIMENTO. CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS. IRREGULARIDADE
INSANAVEL. IRRELEVANCIA. PAGAMENTO. MULTA. INEXISTENCIA.
PROVIMENTO JUDICIAL. SUSPENSAO. DECISAO. CORTE DE CONTAS.
AUSENCIA. AFASTAMENTO. INELEGIBILIDADE. 1. O ndo recolhimento de
contribuigbes previdenciarias constitui irregularidade insanavel. (...)
(TSE — AgR-REspe n.° 34.081/PE, Rel. Min. Fernando Gongalves, Publicado
no DJE de 12 fev. 2009, p. 34)

AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO. INDEFERIMENTO. REGISTRO DE CANDIDATURA. PREFEITO.
VICE. LITISCONSORCIO NECESSARIO. INEXISTENCIA. REJEICAO DE
CONTAS. VICIOS INSANAVEIS. PROVIMENTO LIMINAR APOS O PEDIDO DE
REGISTRO. (...) 3. O ndo-recolhimento de verbas previdencidrias e o
descumprimento da Lei de Licitagdes configuram irregularidades de
natureza insanavel, a atrair a incidéncia da inelegibilidade prevista na alinea
g do inciso I do artigo 1° da LC n.° 64/90. Precedentes (...) (TSE — AgR-
REspe n.° 35.039/BA, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira,
Publicado no DJE de 25 fev. 2009, p. 5)

No campo das anormalidades administrativas, os técnicos deste Sinédrio de Contas
constataram ainda a auséncia de implantacdo de sistema de controle interno municipal, a
caréncia de manutencao em O6nibus escolar encontrado em situacdo de abandono em local
inapropriado, bem como a inexisténcia de efetivo dominio sobre os gastos com combustiveis,
pecas e servicos por veiculos. Especificamente a respeito desta Ultima situagao, ficou patente
0 descumprimento da resolugdo que dispde sobre a adocdo de normas para o
acompanhamento dos gastos com combustiveis, pecas e servicos dos veiculos e maquinas
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pelos Poderes Executivo e Legislativo  Municipais  (Resolucdgo  Normativa
RN — TC n.°© 05/2005).

E, de mais a mais, em que pese a inocorréncia, salvo melhor juizo, de excessos ou desvios
de recursos nas aquisicoes destes produtos, restou caracterizada a inexisténcia de
transparéncia e de maior zelo com os bens da coletividade, como também que tais omissoes
prejudicaram a regular fiscalizacao do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba - TCE/PB,
fazendo-se premente, além da necessaria reprimenda e aplicacao de penalidade, o envio de
recomendacOes a atual gestdo da Urbe de Sdo Miguel de Taipu/PB no sentido de adotar
medidas administrativas urgentes, ndo somente para atender as exigéncias legais, mas,
sobretudo, para facilitar a geréncia dos recursos publicos.

Sucessivamente, em apreciacdo a delacdo encaminhada a esta Corte, Processo
TC n.% 16714/17, os inspetores da Corte destacaram diversas impropriedades na execugao
do Contrato TP n.° 01/2015, firmado com a empresa ADCRUZ Construcdes, Industria e
Comércio Eireli, objetivando a construcao de uma praca de eventos. Em inspecao efetivada
em 07 de marco de 2018, os especialistas deste Tribunal identificaram, dentre as
inconsisténcias, a paralisacdo e o abandono da obra, degradacdo de servicos executados, a
exemplo de pavimentacdo em paralelepipedos e implantacao de meio fio, realizacdo de itens
nao pactuados, ma gestdo do contrato, caréncia de informagdes acerca da obra no portal da
transparéncia do Municipio, bem como a auséncia de registro de informagdes da situacdo da
obra no Sistema GeoPB desta Corte, em evidente descumprimento da Resolugao Normativa
RN - TC n.0 04/2017.

Ato continuo, os peritos deste Sinédrio de Contas, em exames efetivados nos dias 12, 13, 26
e 27 janeiro de 2017 aos dados disponibilizados no sitio oficial da Comuna de Sdo Miguel de
Taipu/PB e em seu portal da transparéncia, apontaram, conforme documentos anexados ao
presente feito, fls. 43 e 53, o descumprimento das normas atinentes a limpidez fiscal e ao
acesso a informacdo publicas. Deste modo, é imperativa a remessa de recomendacdes no
sentido de que a atual gestdao municipal observe todos os procedimentos exigidos na
Lei Nacional n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011, e na Lei Complementar Nacional
n.% 131, de 27 de maio de 20009.

Em seguida, os analistas desta Corte destacaram as efetivacdes de despesas nao liquidadas
e com emissoes de notas de empenhos em momentos posteriores as suas execucoes, a
exemplo de pagamentos a sociedade Posto de Combustiveis e Lubrificantes Trés Irmaos
Ltda., CNPJ n.° 12.968.540/0001-42, na importancia de R$ 13.081,44, efetivado em 21 de
fevereiro de 2017. Em que pese os argumentos do antigo gestor, asseverando a implantagao
de uma nova estrutura contabil na Urbe para evitar as falhas registradas, resta configurada
transgressao ao insculpido nos arts. 60 e 61 da lei que estabeleceu normas gerais de Direito
Financeiro para elaboracao e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal (Lei Nacional n.° 4.320/1964), textualmente:
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Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.

§ 10 Em casos especiais previstos na legislacdo especifica sera dispensada a
emissdo da nota de empenho.

§ 20 Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante ndo se
possa determinar.

§ 3° E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras,
sujeitas a parcelamento.

Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento denominado
“nota de empenho” que indicara o nome do credor, a representacdo e a
importancia da despesa bem como a deducdo desta do saldo da dotagao
propria.

Sem tardanca, na tematica licitagdo e contrato, os inspetores deste Aredpago de Contas,
ap6s diligéncia /n /oco realizada no dia 22 de fevereiro de 2017, identificaram, inicialmente, a
realizacao licitacdo na modalidade pregao presencial visando a contratacdo de servigo
técnico especializado. Em que pese o Pregao Presencial n.% 006/17, efetivado pelo Municipio
de Sao Miguel de Taipu/PB, objetivando a contratacdao de assessoria em licitagdes, contratos
e prestacdes de contas dos programas da Secretaria de Educagdo, ter sido declarado
deserto, observa-se que o referido procedimento foi realizado em total desacordo com a
Lei Nacional n.? 10.520, de 17 de julho de 2002, que instituiu o pregao como modalidade de
licitagdo para aquisicdes, unicamente, de bens e servicos comuns, consoante estabelecido no
art. 19 da referida norma.

Ainda por cima, a unidade técnica de instrucdo deste Sinédrio de Contas apurou que, em
relacao as Inexigibilidades de Licitacdes n.%s 01, 02, 03 e 04, todas do ano de 2017, ndo
foram obedecidos os prazos para publicacdes dos termos de ratificacdo dos referidos
procedimentos, consoante previsto no art. 26, cabeca, da Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos (Lei Nacional n.° 8.666, de 21 de junho de 1993), palavra por palavra:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4°do art. 17 e no inciso III e
seguintes do art. 24, as situacoes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o0 retardamento previsto no final do
paragrafo Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a eficacia dos
atos. (grifos ausentes do original)

Nesta tematica, os técnicos desta Corte assinalaram a caréncia de transparéncia na
divulgacdo dos editais das licitagbes promovidas pela Comuna, bem como a inobservancia do
Alerta TCE/PB n.° 00799/17, fl. 396, que recomendou a administracdo de Sdo Miguel de
Taipu/PB a adocdo de medidas de correcao dos termos de contratos de locacdes de veiculos
firmados com as empresas 4 Rodas Locadora Ltda. (Contrato n.° 025/2016) e LocagOes de
Veiculos, Viagens e Turismo Ltda. (Contrato n.2 026/2017), fls. 300/308, onde ndo foram
suficientemente definidos os objetos dos ajustes, tampouco os elementos que os
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caracterizam, tais como tipo de veiculo, capacidade, ano, motor, dentre outros, estando,
portanto, em desconformidade com o estabelecido no art. 55, inciso I, do Estatuto das
Licitagdes e Contratos Administrativos, ao pé da letra:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos.

Posteriormente, em cumprimento a decisdao exarada pela eg. 22 Camara deste Tribunal,
Acorddo AC2 — TC - 00165/2017, especificamente sobre supostos favorecimentos de
parentes de autoridades para os exercicios de fungBes publicas, os analistas deste Sinédrio
de Contas entenderam nado restar caracterizado nepotismo na contratacdo da servidora
Nubia Betania Oliveira da Cunha, fl. 4.517, restando patente que as nomeacOes dos
Srs. Maurilio Viegas de Souza e Erick Bezerra do Nascimento e das Sras. Jakeline Jordana de
A. Albuguerque, Deborah Borges de Souza Lima, VerOnica Felipe da Silva Souza, Wellita
Costa de Lima, Talita Janine Pessoa da Silva e Aline Pereira da Silva, estavam abarcadas pela
vedacao definida na Simula Vinculante 13 do Supremo Tribunal Federal — STF, ad literam:

A nomeagao de cnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de
servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao ou de confianca ou,
ainda, de funcdo gratificada na administracao publica direta e indireta em
qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas, viola a
Constituicdo Federal.

Por fim, os especialistas deste Tribunal relataram o descumprimento da Decisdao Singular
DSPL — TC — 00021/17, proferida nos autos do Processo TC n.° 00211/17, que fixou prazo
para adocao de medidas administrativas corretivas em relacdo a falhas identificadas nas
areas de educacao e salde, bem assim da Decisdo Singular DSPL — TC — 00032/17, exarada
nos autos do Processo TC n.° 05756/18, que determinou a suspensao de diversos
procedimentos licitatdrios realizados pelo Municipio de Sao Miguel de Taipu/PB, bem como
dos contratos e dos pagamentos deles decorrentes, dentre os quais o Pregdao Presencial
n.° 011/2017, cujo objeto foi a locacdo e o suporte de sistemas informatizados de
contabilidade publica, folha de pagamento e portal da transparéncia para atender as
necessidades da referida Comuna.

Neste ultimo caso, a unidade técnica de instrucdo deste Aredpago observou que o
mencionado certame foi devidamente finalizado, do qual decorreu o Contrato n.° 018/2017,
celebrado com a empresa PUBLIC Software Informatica Ltda., que, de acordo com o Sistema
de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade — SAGRES, recebeu recursos na
ordem de R$ 22.800,00 durante o exercicio 2017. Por conseguinte, faz-se imperiosa a
aplicacdo de multa ao Sr. Clodoaldo Beltrao Bezerra de Melo, em virtude do flagrante
descumprimento da Decisdo Singular DSPL — TC — 00021/17, referendada pelo Tribunal
Pleno através do Acérddo APL - TC - 00075/17, e da Decisdo Singular
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DSPL — TC - 00032/17, também endossada por esta eg. Corte mediante o Acdrdado
APL — TC-00189/17.

Feitas todas essas colocagdes, merece destaque o fato de que, dentre outras graves
irregularidades e ilegalidades, duas das maculas remanescentes apresentadas nos presentes
autos, como anteriormente dito, constitui motivo suficiente para emissao, pelo Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB, de parecer contrario a aprovagao das contas de
governo do Prefeito do Municipio de Sdo Miguel de Taipu/PB durante o exercicio financeiro
de 2017, Sr. Clodoaldo Beltrdo Bezerra de Melo, conforme disposto nos itens “2”, “2.5" e
"2.7" do Parecer Normativo PN — TC n.°© 52/2004, ad /itteris et verbis:

2. Constituird motivo de emiss3o, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO
aprovagao de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de
imputagao de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das
irregularidades a seguir enumeradas:

(...)

2.5. ndo retengao e/ou ndo recolhimento das contribuicdes previdencidrias
aos orgaos competentes (INSS ou érgdo do regime proprio de previdéncia,
conforme 0 caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre
remuneracoes pagas pelo Municipio; (grifos inexistentes)

(...)

2.7. ndo aplicacdo dos recursos do FUNDEF, segundo o disposto na
legislagao aplicavel, notadamente no tocante a Remuneragdo e Valorizagao
do Magistério;

Nesta perspectiva, diante das transgressdes a disposicdes normativas do direito objetivo
patrio, decorrentes da conduta do Chefe do Poder Executivo da Comuna de Sao Miguel de
Taipu/PB durante o exercicio financeiro de 2017, Sr. Clodoaldo Beltrdo Bezerra de Melo,
além de outras deliberacOes, resta configurada a necessidade imperiosa de imposicao da
multa de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), prevista no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB
(Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993), atualizada pela Portaria n.°
014, de 31 de janeiro de 2017, publicada no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB do dia 03 de
fevereiro do mesmo ano, sendo o gestor enquadrado no seguinte inciso do referido artigo,
textualmente:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II - infracdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;
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Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) Com apoio no art. 71, inciso I, c¢/c o art. 31, § 19, da Constituicao Federal, no
art. 13, § 19, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 1°, inciso 1V, da Lei
Complementar Estadual n. 18/1993, EMITA PARECER CONTRARIO a aprovagdo das
CONTAS DE GOVERNO do ANTIGO MANDATARIO da Urbe de Sdo Miguel de Taipu/PB,
Sr. Clodoaldo Beltrao Bezerra de Melo, CPF n.°© 031.402.624-00, relativas ao exercicio
financeiro de 2017, encaminhando a peca técnica a consideracao da eg. Camara de
Vereadores do Municipio para julgamento politico, apenas com repercussao sobre a
elegibilidade ou inelegibilidade da citada autoridade (art. 19, inciso I, alinea “g”, da Lei
Complementar Nacional n.° 64, de 18 de maio de 1990, com a redacao dada pela Lei
Complementar Nacional n.° 135, de 04 de junho de 2010).

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, c/c o art. 75, cabeca, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da
Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual
n.° 18, de 13 de julho de 1993), JULGUE IRREGULARES as CONTAS DE GESTAO do
EX-ORDENADOR DE DESPESAS da Comuna de Sao Miguel de Taipu/PB, Sr. Clodoaldo Beltrao
Bezerra de Melo, CPF n.° 031.402.624-00, concernentes ao exercicio financeiro de 2017.

3) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — LOTCE/PB, APLIQUE MULTA ao entao Chefe do Poder Executivo de Sao
Miguel de Taipu/PB, Sr. Clodoaldo Beltrdao Bezerra de Melo, CPF n.° 031.402.624-00, no
valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), correspondente a 63,48 Unidades Fiscais de
Referéncias do Estado da Paraiba — UFRs/PB.

4) ASSINE o prazo de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade,
63,48 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida demonstracdo do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do prazo
estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da
deliberacdo, sob pena de intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao,
tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40
do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

5) ENVIE recomendacdes no sentido de que o Prefeito de Sdao Miguel de Taipu/PB,
Sr. Laelson Albuquerque, CPF n.° 863.303.574-04, ndo repita as pechas apontadas no
relatério da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais,
legais e regulamentares pertinentes, notadamente o estabelecido no Parecer
Normativo PN — TC — 16/2017.

6) ENCAMINHE copia da presente deliberacdo a Sra. Diomar Pereira da Silva,
CPF n.% 024.133.044-01, aos Srs. Gilvan Bento da Rocha, CPF n.° 853.908.017-68, Almir
Soares da Silva, CPF n.© 059.502.244-85 e Marcos Antonio da Rocha Galindo,
CPF n.° 630.983.264-68, bem como a empresa JF Santos Construcdes e Servicos Eireli,
CNPJ n.° 19.881.445/0001-56, na pessoa de seu representante legal, Sr. José Fabio dos
Santos, CPF n.° 395.775.204-30, subscritores de denuncias formuladas em face do Sr.
Clodoaldo Beltrao Bezerra de Melo, CPF n.° 031.402.624-00, para conhecimento.
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7) Independentemente do transito em julgado da decisao, com amparo no art. 71, inciso XI,
c/c o art. 75, caput, da Constituicdo Federal, REPRESENTE a Delegacia da Receita Federal do
Brasil — RFB em Jodao Pessoa/PB acerca da caréncia de quitacdes de parcelas das
contribuicdes previdenciarias do empregador, incidentes sobre as remuneracdes pagas pela
Comuna de Sao Miguel de Taipu/PB, devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e
concernentes ao ano de 2017.

8) Igualmente, independentemente do trénsito em julgado da decisdo, com apoio no
mencionado art. 71, inciso XI, c¢/c o art. 75, cabeca, da Lei Maior, REMETA cbpia dos
presentes autos a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba, para as
providéncias cabiveis.

E a proposta.
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