TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 02081/14

Poder Executivo Municipal. Secretaria Municipal de
Educacao e Cultura — SEDEC. Pregao Presencial n°
029/2013. Denuncia Procedente. Diversas Irregularidades.
Julgamento irregular da licitagdo. Aplicacdo de multas.
Recomendacéao de providéncia. Determinacdes.

IACORDAO AC1 TC 4716/2015|

RELATORIO

Tratam os presentes autos de Denuncia apresentada pelo Sr. Marcos Pereira de
Lima, representante da empresa Disbral — Distribuidora Brasileira de Alimentos Ltda., acerca de
possiveis irregularidades, quando da realizagao do Pregao Presencial 029/2013, promovido sob
autorizacdo do Secretario Municipal de Educa¢ao e Cultura — SEDEC, Sr. Luiz de Sousa
Junior, tendo por objeto para Eventual Aquisicdo de Géneros Alimenticios, destinados a
merenda escolar dos alunos das escolas da rede municipal de ensino, com pedido de
concessao de liminar.

No exame preliminar, a Auditoria entendeu que para analisar a matéria seria necessario
o envio do certame. Assim, o gestor foi notificado tendo acostado aos autos os documentos as
paginas (273/2882).

Apéds analise do procedimento licitatério juntamente aos fatos, o 6rgao de instrugéo, no
relatério as p. 2885/2902, apresentou em sintese os seguintes dados:

a) Total dos valores homologados: R$ 13.602.763,28
b) Quant. dos proponentes vencedores: 11 empresas
c) Atas de Registros de Pregos: n°® 02 a n°® 12/2014

Em relagéo aos fatos apontados pelo denunciante, a Auditoria fez o seguinte resumo:

a) Foi informado que a Ata do Pregao n° 029/2013 esta eivada de ilegalidade, uma vez que a
empresa denunciante foi descredenciada e ndo pode participar da classificacdo das propostas;

b) Quando da elaboragdo da Ata, o “PREGOEIRO” a fez em sessao privada e ndo franqueou a
palavra as empresas desclassificadas, inclusive impedindo qualquer manifestacdo, frisa que
todas protestavam ao final da sessdo. Ainda, registrou em ATA: “que os representantes
manifestaram desinteresse em recorrer da decisao tomada”;

c) Na Ata da sessdo nao se encontra nenhuma assinatura das empresas prejudicadas que
tiveram suas propostas desclassificadas;

d) Na Ata do Pregao consta que os precos praticados por algumas empresas eram superiores
aos precos propostos pela denunciante, que ofertou menor preco em varios itens, que, em
muitos ndo houve disputa tendo em vista que varias empresas foram desclassificadas, todas por
falta da assinatura com firma reconhecida por autenticidade.
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A titulo de irregularidades, a Auditoria elencou diversos pontos que precisavam ser
esclarecidos sugerindo notificacdo do gestor responsavel. Quanto a Dentncia, concluiu pela
sua procedéncia em parte, uma vez que restou configurada a pratica de atos irregulares
quando da elaboracao do edital e da realizacdo do pregao em tela.

Foram notificados o gestor, a época, Sr. Luiz de Sousa Junior, bem como_o pregoeiro
responsavel, Sr. Carlos Antonio Rangel de Melo Junior. Contudo, somente o Sr. Luiz de Sousa
Junior apresentou defesa através do DOC TC 30631/14 (P. 2909/2911).

Da analise dessa defesa, o 6rgdo de instrugcdo concluiu pela irregularidade do
certame, tendo em vista, que, no seu entendimento, as explicacdes apresentadas nao
conseguiram afastar as eivas constatadas no relatério anterior (p. 2885/2902), quais sejam:

1) Exigir a apresentacdo de documentos com firma reconhecida por autenticidade (itens 6.1.1,
6.1.2, 6.3 e 34.8 do edital, p. 177/178 e 331 do Doc. TC 12723/14) ocasionando o
descredenciamento de varias empresas €, por conseguinte, comprometimento e redugdo da
competitividade do certame, contrariando o disposto na Lei 8666/93, no seu art. 3°, § 1°, inc. [;

2) Justificar a delegacao de atribuicbes que cabem ao pregoeiro e a equipe de apoio por
diversas vezes, contrariando o exposto no inciso Ill do art. 3° da Lei 10.520/02;

3) Inclusdo de documento ndo exigido pela legislacdo pertinente, contrariando o que dispde o
art. 31 da Lei 8666/93, tal como o constante do item 15.3.3.b do edital: Apresentar atestado de
idoneidade financeira fornecido por no minimo uma instituicdo bancaria, dentro de um prazo
maximo de 30 (trinta) dias da abertura dos envelopes de habilitacido (p. 309 do Doc TC
12723/14);

4) Auséncia na ata de abertura do certame da assinatura de todos os licitantes presentes a
sessao e da rubrica de todos os documentos e propostas, contrariando o exposto nos § 1° e 2°
do art. 43 da Lei 8666/93 (p. 1848/1964 do Doc TC 12723/14).

Submetidos os autos ao Orgéo Ministerial este, acolhendo as observacdes da Auditoria,
pugnou, em sintese, conforme se transcreve abaixo:

1) PROCEDENCIA da denuncia, tendo em vista a ocorréncia de diversas irregularidades
no procedimento licitatério questionado;

2) IRREGULARIDADE do procedimento de licitagdo em causa e objeto da denuncia;

3) APLICACAO DE MULTA ao Secretario de Educacdo e Cultura do Municipio de Jo&o
Pessoa, Sr. Luiz de Sousa Junior, com fulcro no art. 56, inciso I, da Lei Organica desta
Corte (LC 18/93);

4) RECOMENDACAO ao atual titular da referida Pasta para guardar estrita observancia
aos principios e normas aplicaveis a Licitacdo Publica, consubstanciados nas Leis
8.666/93 e 10.520/02.

E o relatério, informando que foram expedidas as notificacdes de praxe.
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VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR

Comungo do entendimento da Auditoria e Orgao Ministerial em considerar irregular o
procedimento licitatério em analise, porquanto, as eivas constatadas afrontam preceitos legais,
e, por conseguinte, cabe cominagao de multa pessoal ao gestor responsavel e ao pregoeiro.

Dito isto, voto no sentido de que esta Camara:

1) JULGUE PROCEDENTE a denuncia encartada nos presentes autos, tendo em vista
a ocorréncia de diversas irregularidades no procedimento licitatorio questionado;

2) JULGUE IRREGULAR o procedimento de licitacdo em causa e objeto da denuncia;

3) APLIQUE MULTAS pessoais, nos valores de R$ 8.815,42 (oito mil, oitocentos e
quinze reais e quarenta e dois centavos), cada, equivalentes a 208,35 UFR ao ex-
Secretario de Educacao e Cultura do Municipio de Jodo Pessoa, Sr. Luiz de Sousa
Junior, e ao pregoeiro, Sr. Carlos Antonio Rangel de Melo Junior, com fulcro no art. 56,
inciso IlI, da Lei Organica desta Corte (LC 18/93), assinando-lhes o prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da data da publicacdo do presente Acérdao, para efetuar o
recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e
Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da Constituicdo do Estado, a importancia
relativa a multa, cabendo acdo a ser impetrada pela Procuradoria Geral do Estado
(PGE), em caso do nao recolhimento voluntario devendo-se dar a intervencdo do
Ministério Publico, na hipotese de omissdo da PGE, nos termos do § 4° do art. 71 da
Constituicao Estadual;

4) COMUNIQUE ao Ministério Publico Estadual acerca das irregularidades
identificadas no presente feito para adocao das providéncias de estilo;

5) RECOMENDE a atual Secretaria Educacédo e Cultura do Municipio de Jodo Pessoa
adocao de providéncias no sentido de guardar estrita observancia aos principios e
normas aplicaveis a Licitacdo Publica, consubstanciados nas Leis 8.666/93 e 10.520/02;

6) DETERMINE o traslado de cépia da presente decisdo para a prestacdo de contas do
Secretario da Educacgio e Cultura do Municipio de Jodo Pessoa, exercicio de 2014 -
ano da homologagao das Atas de Registros de Precos (Processo TC 04683/15), bem
como o ENCAMINHAMENTO do processo a DIAGM 3, com vistas a analise das
execugbes/aquisicdes dos objetos contratados;

7) Dé CONHECIMENTO ao denunciante acerca desta decisao.

E o voto.
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DECISAO DA 12 CAMARA

VISTOS, RELATADOS e DISCUTIDOS os autos do Processo TC n°® 02081/14 que trata
de Denuncia apresentada pelo Sr. Marcos Pereira de Lima, representante da empresa Disbral
— Distribuidora Brasileira de Alimentos Ltda., acerca de possiveis irregularidades, quando da
realizacdo do Pregao Presencial 029/2013, promovido sob autorizagdo do Secretario Municipal
de Educacao e Cultura — SEDEC, a época, Sr. Luiz de Sousa Junior, tendo por objeto para
Eventual Aquisicdo de Géneros Alimenticios, destinados a merenda escolar dos alunos das
escolas da rede municipal de ensino, com pedido de concessao de liminar.

CONSIDERANDO os relatérios da Auditoria, pronunciamento do érgao Ministerial, voto
do Relator e 0 mais que dos autos consta,

ACORDAM OS MEMBROS INTEGRANTES DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade, em sess3o realizada nesta data em:

1) JULGAR PROCEDENTE a denuncia encartada nos presentes autos, tendo em vista
a ocorréncia de diversas irregularidades no procedimento licitatério questionado;

2) JULGAR IRREGULAR o procedimento de licitagdo em causa e objeto da denuncia;

3) APLICAR MULTAS pessoais nos valores de R$ 8.815,42 (oito mil, oitocentos e quinze
reais e quarenta e dois centavos), cada, equivalentes a 208,35 UFR ao ex-Secretario
de Educacao e Cultura do Municipio de Jodo Pessoa, Sr. Luiz de Sousa Junior, e ao
pregoeiro, Sr. Carlos Antonio Rangel de Melo Junior, com fulcro no art. 56, inciso Il, da
Lei Organica desta Corte (LC 18/93), assinando-lhes o prazo de 60 (sessenta) dias, a
contar da data da publicacido do presente Acérdao, para efetuar o recolhimento ao
Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira
Municipal, a que alude o art. 269 da Constituicdo do Estado, a importancia relativa a
multa, cabendo acdo a ser impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), em
caso do ndo recolhimento voluntario devendo-se dar a intervencdo do Ministério
Publico, na hipétese de omissao da PGE, nos termos do § 4° do art. 71 da Constituicdo
Estadual;

4) COMUNICAR ao Ministério Publico Estadual acerca das irregularidades
identificadas no presente feito para adoc¢ao das providéncias de estilo;

5) RECOMENDAR a atual Secretaria Educacao e Cultura do Municipio de Jodo Pessoa
adocao de providéncias no sentido de guardar estrita observancia aos principios e
normas aplicaveis a Licitacdo Publica, consubstanciados nas Leis 8.666/93 e
10.520/02;

6) DETERMINAR o traslado de copia da presente decisdo para a prestacao de contas do
Secretario da Educacgio e Cultura do Municipio de Jodo Pessoa, exercicio de 2014 -
ano da homologagao das Atas de Registros de Precos (Processo TC 04683/15), bem
como o ENCAMINHAMENTO do processo a DIAGM 3, com vistas a analise das
execugbes/aquisicdes dos objetos contratados;

7) Dar CONHECIMENTO ao denunciante acerca desta deciséo.

TCE- Salas das Sessdes da 12 Camara, Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Jodo Pessoa, 26 de novembro de 2015.
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Assinado Eletronicamente
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Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira

PRESIDENTE
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Cons. Fernando Rodrigues Catéo
RELATOR

Assinado Eletronicamente
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Luciano Andrade Farias
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



