PROCESSO -TC-05096/10
Poder Legislativo Municipal. Camara de Nova Olind&xestacéo
de Contas Anual relativa ao exercicio de 2009. dieento
integral as exigéncias da LRF, irregularidade, ingotéo de valor
ao Gestor municipal por danos amargados pelo Eraeo
recomendacodes.

ACORDAO-APL-TC - 264/12

RELATORIO:

Trata o presente processo da Prestacdo de ContaalAla Camara Municipal de Nova Olinda, relativa
ao exercicio de 2009, sob a responsabilidade das@es Francisco Cipriano dos Santos (01/01/2009
a 11/11/2009) e Clementino de Sousa Neto (12/19/2081/12/2009), atuando como ex-gestores
daquela Casa Legislativa.

A Diretoria de Auditoria e Fiscalizagéo - Departame de Acompanhamento da Gestao Municipal Il -
Divisdao de Acompanhamento da Gestdao Municipal VAADDEAGM II/DIAGM V) deste Tribunal
emitiu, com data de 22/09/2011, o relatério eleicdn com base em uma amostragem representativa da
documentacao enviada a este TCE, cujas conclusi@esesumidas a seguir:

1. A PCA foi apresentada no prazo legal e de acordo adrRN-TC-03/10.

2. A Lei Orcamentéria Anual de 2009 — LOA n°452/2@@9 05/12/2009 — estimou as
transferéncias e fixou as despesas em R$ 410.000,00

3. As Receitas Orcamentarias efetivamente transfematiagiram o valor de R$ 409.499,92 e as
Despesas Realizadas no exercicio alcancaram o \ddoR$ 413.825,07, apresentando um
déficit orcamentario de R$ 2.471,16.

4. As Receitas e Despesas Extra-Or¢camentérias corneigyvam, respectivamente, aos valores
de R$ 33.043,19 e R$ 38.136,02.

5. A Despesa total do Poder Legislativo Municipal eganta 7,94% das receitas tributarias e
transferidas, cumprindo o disposto no Art. 29-Ald,Constituicdo Federal.

6. A Despesa com folha de pagamento do Poder Legislafiunicipal atingiu 63,31% das
transferéncias recebidas no exercicio, cumprindodisposto no Art. 29-A, §1° da
Constituicdo Federal.

7. A despesa com pessoal representou 3,47% da Rémmitante Liquida — RCL do exercicio
de 2009, atendendo ao disposto no art. 20 da L&ekponsabilidade Fiscal — LRF.

8. Os RGF's referentes aos dois semestres foram evwiddntro do prazo, contém todos os
demonstrativos previstos na Portaria n°® 632/06 dar&aria do Tesouro Nacional e foram
publicados em conformidade com a previsao contalaa Complementar 101/00.

9. Regularidade na remuneracéo dos senhores Vereadores
10. N&o hé registro de denuncias protocoladas nestieuhal referentes ao exercicio em analise.

Tendo em vista as irregularidades apontadas pelditatia, 0 Relator ordenou a citacdo do interessado
respeitando, assim, os principios constitucionaisathpla defesa e do contraditério, sendo apresentad
defesa acompanhada de documentos comprobatériegadns ao processo eletrénico, cuja analise do
Orgéo de Instrugdo concluiu pela reminiscéncia gaguintes irregularidades inicialmente apontadas, a
saber:

De responsabilidade de ambos o0s gestores.

Gestao Fiscal:
1. Déficit na execucao orgamentaria no valor de R$3,88.
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Gestao Geral:

2. N&o contabilizacdo de despesa orcamentéria, madaam Lei de Responsabilidade Fiscal
no que se refere ao equilibrio entre receitas, deap e limites de pessoal, no valor de
R$ 10.770,81, infringindo os art. 35 e 50 das 4820/64 e 101/2000 respectivamente.

3. Balanco financeiro e orgamentario incorretamentabelrado.

4. Despesa nao comprovada com o pagamento do INS8aloode R$ 9.184,90, causando
prejuizo ao erario, sendo R$ 2.761,24 de respolidadie do Sr.Clementino de Sousa
Neto eR$ 6.423,66 do gestéirancisco Cipriano dos Santos.

De responsabilidade do gestor Francisco Cipriancdéantos.

5. Excesso de consumo de combustivel no valor de5’%,30, causando prejuizo ao erario.

6. Preenchimento dos quadros da Camara Municipal cO0P4 de servidores comissionados,
infringindo o art. 37 da Constituicdo Federal, nwejtange a realizacdo de concursos
publicos.

Instado a se pronunciar, 0 Ministério Publico jurao TCE emitiu o Parecer n° 0161/12, da lavra do
llustre Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, pads tecer consideracdes acerca das
irregularidades remanescente nos autos, pugnou pakaesta Egrégia Corte, em razao do exame das
contas do exercicio de 2010, da Mesa da Camara ¢ihalide Serra Grande, pugne pela(o):

a) Julgamento Irregular das contas dos Senhores Francisco Cipriano dostoSae
Clementino de Sousa Neto, responsaveis pela gestd6amara Municipal de Nova
Olinda, durante o exercicio financeiro de 2009.

b) Atendimento parciabos preceitos da LRF.

c) Aplicagdo de multaaos Senhores Francisco Cipriano dos Santos e Qignoede Sousa
Neto, com fulcro no art. 56, Il da LOTCE.

d) Imputacdo de Débitono valor de R$ 2.761,24 ao Sr. Clementino de &dieto e de
R$9.961,36 ao Sr. Francisco Cipriano dos SantosdseR$ 6.423,66, em razdo de
despesas ndo comprovadas com contribuices previdteas, e R$ 3.537,70 em virtude
de despesas excessivas com combustiveis.

e) Recomendacd@o atual Presidente da Camara Municipal de Novan@4, no sentido de
estrita observancia as normas constitucionais eapdnstitucionais, principalmente,
aquela referente a realizacdo de concurso publi@appreenchimento dos cargos
efetivos, ja previstos em lei.

O Relator recomendou o agendamento do process@uia plesta sessdo, determinando as intimacoes
de estilo.

VOTO DO RELATOR:

Para o gestor probo, responsavel e, sobretudo,seeloo emprego dos recursos da sociedade, a
apreciacdo de suas contas, por parte dos TribudaisContas, deve ser um momento de éxtase, posto
que, neste instante, 0 mesmo recebe, daqueles Hrgachancela sobre a adequacdo de sua conduta
gerencial aos principios que regem a boa adminggtoa publica, exonerando-o de suas
responsabilidades, no ambito administrativo, reféeeao periodo examinado.

Apoés breve predmbulo, passo a comentar, sintetioeenesobre as irregularidades ventiladas pela
Auditoria:

Gestao Fiscal:
- Déficit na execucdo orcamentaria no valor de R$83,98

A Unidade de Instrucdo refez os calculos para iexifdo dos valores que foram recolhidos como
contribuicdo previdenciaria - parte patronal, readindo uma apuracdo dos encargos previdenciarios
devidos pelo Ente. Para tanto, a Auditoria tomomodiase o montante referente a despesa com pessoal
civil do Poder Legislativo, empenhado no exercid@ 2009, concluindo pelo recolhimento daquela
contribuicdo em valor menor que o previsto na lliegi&o previdenciaria, na quantia de R$ 10.770,81.
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Este mesmo valor apontado como ndo recolhido pelga® Auditor (R$ 10.770,81) foi por ele
considerado, para apurar o “resultado da execucagamentaria” que, inicialmente, resultou em
superavit orcamentario, ou seja, receitas supesgoas despesas. Apos a inclusdo da citada quantia,
encontrou-se um déficit orcamentario de R$ 5.683,98

Data Vénia o esmero da Unidade Técnica, possivieergéncias com relacdo a valores recolhidos
devem ser apuradas através de procedimento fiseglilar, realizado por intermédio da Receita
Federal, cabendo a este Tribunal encaminhar infaydes e/ou indicios de irregularidades nos valores
recolhidos ao Orgéo responsavel para a devida agéoa entendimento este também esbocado pelo MP
em seu parecer.

Dessa forma, por nado vislumbrar irregularidade necolhimento das contribuicbes previdenciarias,

entendo inexistirem motivos para ser agregado valexecucdo orcamentaria, fato este que resultaria
no citado déficit orcamentario, portanto, ndo haeqse falar de irregularidade sobre o item aqui

examinado.

- N&o contabilizacdo de despesa orcamentaria, mandb a Lei de Responsabilidade Fiscal no gue se
refere ao equilibrio entre receitas e despesasgtis de pessoal, no valor de R$ 10.770,81

Aduz a Auditoria que o total da despesa de pesdaalamara Municipal de Nova Olinda, exercicio
2009, totalizou o montante de R$ 219.983,17. Déssaa, a contribuicdo patronal junto ao INSS,
tomando-se por base a aliquota de 22%, alcancarialor de R$ 48.396,30, entretanto, a Edilidade
contabilizou a quantia de R$ 46.810,00.

Assiste razdo ao Orgdo Auditor tendo em vista quegislacio aplicavel, referente as contribuices
patronais, em particular o Decreto Federal 6042/208m seu anexo V, prevé para o CR8&11-6/00
- Administracéo Publica em geral, a aliquota de 2iiterentemente do que foi alegado pela Defesa.

A eiva enseja recomendacdo a atual Administracéwm,santido de contabilizar regularmente as
contribui¢cdes patronais junto ao INSS no intuitoedgtar, em ocasides futuras, as maculas constatada
no exercicio em analise.

- Balanco financeiro e orcamentario incorretamengtaborado

O sistema de contabilidade publica é composto dssistemas, a saber: orcamentario, financeiro,
patrimonial, custos e compensacdo. Os declinaddsistemas séo intrinsecamente ligados, muito
embora cada um desses possa ser considerado da iiedmidualizada.

Segundo o subsistema orgamentario, 0 empenho gestes o ato emanado de autoridade competente
gue cria, para o Estado, obrigacdo de pagamentalpate ou ndo de implemento de condic¢do (art. 58,
Lei n° 4.320/64), sendo vedada a realizagdo de elkssgem prévio empenho (art. 60, Lei n° 4.320/64).
Em outras palavras, para fins orcamentarios, a @sgpnasce com a regular emissdo do empenho, que
deve indicar, por obrigagéo, a existéncia de dotagéficiente para atendé-la.

As ponderacdes iniciais sdo necessarias, para tigsta vertente irregularidade.

Conforme a Auditoria, no exercicio em crivo, aimecdes detectadas decorrem da néo contabilizacdo
de contribuicbes patronais devidas ao INSS, norvel R$ 10.770,81, fato que elevou a Despesa
registrada no Balanco Orgamentaria do exercicio p&$ 415.183,90, resultando em uma execugdo
deficitaria, e, por consequéncia, a inscricdo ddguguantia nos restos a pagar, modificando, também,
0 Balanco Financeiro apresentado.

Faz-se mister, portanto, que os 6rgados e as entislamtganizem e mantenham sua contabilidade em
estrita consonancia com 0s principios e normas ikegsertinentes, 0 que nao ocorrén casu,
Comportando, portanto, recomendacao.

- Despesa ndo comprovada com o pagamento do IN®S;ator de R$ 9.184,90, causando prejuizo ao
erario, sendo R$ 2.761,24 de responsabilidade doC¥ementino de Sousa NetoRs$ 6.423,66 do
gestorFrancisco Cipriano dos Santos

! Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas
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Acerca dessas irregularidades, pouco tenho a casngmiis, contra fatos, ndo ha argumentos. A
Auditoria solicitou a comprovacdo das despesasizadhs com pagamentos ao INSS, as quais
totalizaram o montante de R$ 73.344,32. Entretards, GPS apresentadas (Doc TC-02749/11)
atestaram o recolhimento do valor de R$ 64.15%d&ando, portanto, sem comprovacao, a diferenga
de R$ 9.184,90.

Em sede de Defesa, o ex-Gestor Francisco CipriasoS3hntos alegou que o salario-familia havia sido
lancado nas consignagdes. Todavia, como este éidetdas obrigacdes, as GPS passaram a ter dois
valores: um bruto, maior, e um liquido, menor, tesmdo, assim, na diferenca apontada. O ex-Gestor
Clementino de Sousa Neto nao se fez presente tuss au

Aduz o Orgéo de Instrucdo que a despesa extra-ap#aria referente ao salario-familia apresenta um
valor igual a R$ 0,00, que no valor pago por cadRS; ndo esta incluida a citada verba (Doc TC-
2749/11) e que, no documento apresentado pela ®€ROC TC-20352/11 — anexo 3), ndo existe
comprovacao do recolhimento dos valores reclamados.

O manuseio de recursos publicos deve vir acompanhda devida prova da regularidade das

respectivas despesas, bem como os correspondeotesnentos que a legislagdo exige. A néo
comprovacdo de dispéndios publicos atrai a respbitisade de ressarcir os gastos irregulares

executados. Destarte, aos gestores, deve ser ataba responsabilidade de recompor aos cofres da
Edilidade o prejuizo mensurado.

- Excesso de gastos de combustiveis

No que se refere aos gastos com combustiveis, ertada sintese, a metodologia adotada pelo Orgéo
de instrugdo levou em conta: o percurso diario @05 km realizado pelo veiculo Uno Mille, placa
MNF-1002; a utilizagdo deste em 22 dias a cada méspnsumo médio 8 km/It e o valor unitario de
gasolina (R$ 2,80).

A sistematica usada para apuracao, a principio, géaa de certeza e liquidez e também sofre algumas
restrices por Membros desta Corte. Por outro ldttbde se considerar que o veiculo da Edilidads, no

8 dias mensais ndo considerados pelo Orgido Técrdes|oca-se, para prestar outros servicos a
comunidade, porém em tempo e percurso reduzidesseNecasos, € praxe do Relator adotar, para tal
periodo, despesas com combustiveis na proporcdaOte do admitido pela Auditoria, além disso, o
parametro usualmente utilizado pelo Orgédo Técnému, processos assemelhados, é de 100 km por dia,
ndo havendo motivos faticos para se utilizar outamo se depreende dos presentes autos.

Adotando-se a quilometragem contumaz dos relat@##uditoria (100 km/dia), a proporcdo de 50%
do consumo para os 8 dias mensais ndo considerpelosOrgéo Técnico e mantendo-se idénticos 0s
demais critérios adotados no relatorio exordial,dpese verificar que a despesa admitida, como
razoavel, com combustiveis no exercicio de 200%pa quantia de R$ 12.226,67. Consta do SAGRES,
que o valor pago pela Edilidade com tais dispéndmisde R$ 8.716,72, portanto, ndo vislumbro a
existéncia de pagamentos excessivos e tampoucoizregos cofres municipais, afastando, assim, a
imputacao atribuida ao Gestor.

- Preenchimento dos quadros da Camara Municipal cof®0% de servidores comissionados,
infringindo o art. 37 da Constituicdo Federal, noug tange a realizacdo de concursos publicos

A Auditoria concluiu, em seus relatérios, que exisidmissao irregular de servidores, na medida em
que o Poder Legislativo nao realizou concurso phliA bem da verdade, o Orgdo Auditor encontrou,
na Camara Municipal, apenas servidores investidosargos comissionados em detrimento de servido-
res efetivos.

Sobre o tema, acosto-me ao entendimento do MPjTiC&entido de que este Tribunal, no exercicio de
suas atribuices, pode exortar a Autoridade respuaba adotar medidas administrativas e legais ten-
dentes a estruturagdo funcional do Legislativo Mirreduzindo o nimero de servidores comissionados
em face da contratacdo de efetivos, obedecendainoigio da proporcionalidade na fixagdo de tais
cargos.

2 perimetro do municipio conforme o IBGE.
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Repiso, inclusive, a citacdo presente no pareceM@EjTCE, acerca de agravo interno provido pelo

STF:

“EMENTA: AGRAVO INTERNO. ACAO DIRETA DE INCONSTITORALIDADE. ATO
NORMATIVO MUNICIPAL. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADEDFENSA.
INCOMPATIBILIDADE ENTRE O NUMERO DE SERVIDORES EWMOS E EM
CARGOS EM COMISSAO. | - Cabe ao Poder Judiciariffivar a regularidade dos atos
normativos e de administragdo do Poder Publico efagdo as causas, aos motivos e a
finalidade que os ensejam. Il - Pelo principioptaporcionalidade, ha que ser guardada
correlagdo entre o numero de cargos efetivos e emissdo, de maneira que exista
estrutura para atuacdo do Poder Legislativo lochl.- Agravo improvido. (STF - RE
365368 AgR / SC - SANTA CATARINA - AG.REG.NO RETJEXTRAORDINARIO;
Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI; Orgdo JulgaddPrimeira Turma;
Julgamento: 22/05/2007; Publicacdo: DJ 29-06-2007-60049).”

A eiva apontada comporta recomendacao.

Tendo por lastro todas as assertivas nuperes, peka(0):

Atendimento integral as exigéncias essenciais dg LR

Irregularidade da Prestacdo de Contas Anual aprésea, relativa ao exercicio de 2009, da
Céamara Municipal de Nova Olindapb a responsabilidade dos Senhores Francisco &ipri
dos Santos (01/01/2009 a 11/11/2009) e Clemenen®alisa Neto (12/11/2009 a 31/12/2009),
atuando como Gestores daquela Casa Legislativa;

Imputacéo de débito, no valor de R$ 6.423,66, ad-mcisco Cipriano dos Santos, em razao
das despesas ndo comprovadas com INSS;

Imputacdo de débito, no valor de R$ 2.761,24, adcC&mentino de Sousa Neto, em raz&do das
despesas ndo comprovadas com INSS;

Assinagdo do prazo de 60 (sessenta) dias aos Stgumtas ex-gestores para o devido
recolhimento voluntario dos valores a eles imputa@w Erario Municipal, sob pena de
incorrerem na previsado contida na alinea b do at&8 da LOTCE ;

Recomendacao a atual Administracdo da Camara Mpalgara evitar toda e qualquer agéo
administrativa que, em similitude com aquelas oabatidas, venham macular as futuras
contas de gestdo e, em particular, manter a colitietnle do Ente em estrita consonancia com
0s principios e normas legais pertinentes.

Recomendacdo ao presente Gestor no sentido de adekm concurso publico para o
preenchimento dos cargos efetivos, buscando rdstzdrea proporcionalidade entre tais
cargos e os comissionados, sem perder de vistaadametros constantes da Constituicao
Federal e da LRF, no tocante aos limites para apdeas de pessoal.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB:

Vistos, relatados e discutidos os presentes ao®dlembros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sessdozadi nesta data, ACORDAM em:

CONSIDERARO atendimento integral as exigéncias essenciaisRig;

JULGAR IRREGULAR a Prestacdo de Contas Anual apresentada, relativaexercicio de
2009, da Camara Municipal de Nova Olinda, sob goesabilidade dos Senhores Francisco
Cipriano dos Santos (01/01/2009 a 11/11/2009) em@élgino de Sousa Neto (12/11/2009 a
31/12/2009), atuando como Gestores daquela Caseslatiga;

IMPUTAR DEBITO, no valor de R$ 6.423,66, ao Sr. Francisco Cipoiashos Santos, em
razao das despesas nao comprovadas com INSS;

IMPUTAR DEBITO, no valor de, R$ 2.761,24, ao Sr. Clementino des&deto, em razdo
das despesas ndo comprovadas com INSS;
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VI.

VIl

ASSINAR o0 prazo de 60 (sessenta) dias aos supracitadogestores para o devido
recolhimento voluntario dos valores a eles imputa@w Erario Municipal, sob pena de
incorrerem na previsdo contida na alinea b do at&8 da LOTCE;

RECOMENDAR a atual Administracdo da Camara Municipal paratavitoda e qualquer
acao administrativa que, em similitude com aquela@debatidas, venham macular as futuras
contas de gestdo e, em particular, manter a cofitlltie do Ente em estrita consonéancia com
0s principios e normas legais pertinentes.

RECOMENDAR ao presente Gestor no sentido de desencadear smaquiblico para o
preenchimento dos cargos efetivos, buscando rdstzdrea proporcionalidade entre tais
cargos e 0s comissionados, sem perder de vistanded constantes da Constituicdo Federal e
da LRF, no tocante aos limites para as despesgesgsoal.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 14 de marco de 2012.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo Conselheirbi¢-& ulio Filgueiras Nogueira

Presidente Relator

Fui presente,

Elvira Samara Pereira de Oliveira
Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao E€Pb
em exercicio



Em 14 de Marco de 2012

7+ Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
“\-1 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catao

PRESIDENTE
! Assinado Eletronicamente ! Assinado Eletronicamente
| N conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e y conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
k-! pelo Regimento Interno, alterado pela ‘\-1 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009
Cons. Fabio Tulio Filgueiras Nogueira Elvira Samara Pereira de Oliveira

RELATOR PROCURADOR(A) GERAL EM EXERCICIO



