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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 Camara

PROCESSO TC N° 09711/14

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Alhandra

Objeto: Tomada de Pregos n° 02/2014 e Contrato n° 93/2014
Responsavel: Marcelo Rodrigues da Costa (Prefeito)

Relator: Conselheiro em Exercicio Antonio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO DIRETA —
LICITAGAO — TOMADA DE PREGOS N° 02/2014 — CONTRATO N° 93/2014 -
CONSTRUCAO DO MERCADO PUBLICO - EXAME DA LEGALIDADE - LEI
NACIONAL N° 8.666/93 E ALTERACOES - CONSTATACAO DE
IRREGULARIDADES QUE MACULAM O PROCESSO - REGULARIDADE COM
RESSALVAS DA LICITAGAO E DO CONTRATO — DETERMNAGAO DE JUNGAO
DO PRESENTE ATO AO PROCESSO TC 06509/15 (OBRAS PUBLICAS/2014) -
RECOMENDACOES.

ACORDAO AC2 TC 01276/2017

RELATORIO

Os presentes autos dizem respeito a Tomada de Pregos n® 02/2014 e ao Contrato n°® 93/2014,

dela originado, procedidos pela Prefeitura Municipal de Alhandra, através do Prefeito Marcelo
Rodrigues da Costa, objetivando a contratacao de empresa de engenharia para execucao dos servicos
de construgao do Mercado Publico, no valor de R$ 1.377.564,81, tendo como licitante vencedora a
empresa CONSTRAL — Construtora e Consultoria Santo Antonio Ltda.

JGC

Em sua manifestacdo inicial, fls. 180/184, a Auditoria anotou as seguintes irregularidades:

a) Auséncia da documentacdo referente a habilitacdo dos concorrentes, conforme exige o art.
27, da Lei 8.666/93;

b) Auséncia da planilha de célculo do BDI, simplesmente arbitrado em 24% (fls. 50), e da
planilha de encargos sociais, em desacordo com o principio da transparéncia;

¢) Irregularidade na consideracao de unidade de medida em “verba” (placa da obra, demolicao,
projetos complementares e executivos), em desacordo com jurisprudéncia consolidada dos
Tribunais de Contas;

d) Auséncia do projeto basico (arquitetura, estrutura, fundagOes, instalagdo elétrica e
hidrossanitaria, etc);

e) Duplicidade na consideracdo de itens tipicos de fundagOes (sapatas isoladas e radier em
concreto armado);

f) Incoeréncia na consideracdo de item de instalagdo elétrica no conjunto de itens das
instalacOes hidrossanitarias; e

g) Auséncia das composicoes de custos unitarios dos itens ndo orgados pelo SINAPI.
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Regularmente citado, o gestor apresentou defesa através do Documento TC 33029/15, cujos
argumentos, segundo a Auditoria, fls. 192/197, lograram afastar a falha relacionada a “incoeréncia na
consideracdo de item de instalacdo elétrica no conjunto de itens das instalacdes hidrossanitarias”.
Relativamente a “auséncia da planilha de calculo do BDI, simplesmente arbitrado em 24% (fls. 50), e
da planilha de encargos sociais, em desacordo com o principio da transparéncia”, entendeu excessivo
o percentual de encargos sociais utilizado na contratagdo, indicado a fl. 05 do Documento TC
33029/15, que atingiu 153,98%, consideravelmente superior ao referendado pelo SINAPI/CEF,
116,37%. No que diz respeito aos demais itens, manteve a posi¢ao inicial, consoante o teor do
relatorio de analise de defesa transcrito abaixo:

AUSENCIA DA DOCUMENTACAO REFERENTE A HABILITACAO DOS CONCORRENTES,
CONFORME EXIGE O ART. 27, DA LEI 8.666/93

DEFENDENTE: “Alega, em sintese, que o setor de licitagdo da Prefeitura ndo teria
conseguido enviar a documentacao. Informa a anexacao dos documentos.”

AUDITORIA: “"Compulsando-se o documento TC 33029/15, bem como as abas de arquivos
e anexos do Tramita, registre-se que a alegada documentacdo ndo foi encontrada. Mantém-
se, portanto, o entendimento da irregularidade.”

AUSENCIA DA PLANILHA DE CALCULO DO BDI, SIMPLESMENTE ARBITRADO EM 24% (FLS.
50), E DA PLANILHA DE ENCARGOS SOCIAIS, EM DESACORDO COM O PRINCIPIO DA
TRANSPARENCIA

DEFENDENTE: “Junta planilha as fls. 05/06.”

AUDITORIA: “O percentual de Leis Sociais utilizado nesta contratacdo, e indicado as fls.
05, foi de 153,98%, valor consideravelmente superior ao referendado pelo SINAPI/CEF,
116,37%. Entende-se, portanto, que o percentual utilizado é excessivo.

IRREGULARIDADE NA CONSIDERACAO DE UNIDADE DE MEDIDA EM “VERBA” (PLACA DA
ORA, DEMOLICAO, PROJETOS COMPLEMENTARES E EXECUTIVOS), EM DESACORDO COM
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

DEFENDENTE: “Junta informagdes as fls. 35.”

AUDITORIA: “A informagdo juntada pelo defendente ratifica o entendimento quanto a
IRREGULARIDADE da consideracao de itens no orcamento da obra quantificados como
‘verba’, em desacordo com o principio da transparéncia, e outros que lhe sdo correlatos.”

AUISENCIA DO PROJETO BASICO (ARQUITETURA, ESTRUTURA, FUNDACOES, INSTALACAO
ELETRICA E HIDROSSANITARIA, ETC)

DEFENDENTE: “Informa a juntada dos projetos solicitados.”

AUDITORIA: “Compulsando-se o documento TC 33029/15, bem como as abas de arquivos
e anexos do Tramita, registre-se que a alegada documentacdo ndo foi encontrada. Mantém-
se, portanto, o entendimento da irregularidade.”

DUPLICIDADE NA CONSIDERACAO DE ITENS TiPICOS DE FUNDAGOES (SAPATAS ISOLADAS
E RADIER EM CONCRETO ARMADO)
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DEFENDENTE: “Alega a juntada de informagodes as fls. 16/17.”

AUDITORIA: “A informagao juntada pelo defendente ratifica o entendimento quanto a
IRREGULARIDADE na duplicidade de itens tipicos de fundagGes (sapatas isoladas e radlier
em concreto armado), que deve ser corrigida e efetivamente aferida durante a execugao da
obra, sob pena de eventuais danos ao erario. Mantém-se, portanto, o entendimento da
irregularidade.”

o AUSENCIA DAS COMPOSICOES DE CUSTOS UNITARIOS DOS ITENS NAO ORCADOS PELO
SINAPI

DEFENDENTE: “Junta documentos as fls. 07/41.”

AUDITORIA: “A utilizacdo de Leis Sociais em percentual excessivo 153,98%, valor
consideravelmente superior ao referendado pelo SINAPI/CEF, 116,37%, conduz ao
entendimento de indicios de sobrepregos nos itens que ndo utilizaram as referéncias da
Caixa Econ6mica: 1.2; 1.4; 1.5; 3.2; 3.4; 5.2; 5.3; 5.5; 6.1; 6.2; 7.5; 8.4; 8.5; 9.1; 9.2; 9.3;
9.9 (rede elétrica); 10.2; 10.310.5; 10.6; 10.8; 10.11; 11.1; 11.211.5; 11.8; 11.10; 13.2;
13.3; 13.5 e 13.6, com montante a ser avaliado na execugao do contrato, em face das
quantidades que foram aferidas nas medicoes. Ademais, entende-se que a elaboracdo de
fichas de composicao de pregos, como regra, deve privilegiar os valores dos insumos
referendados pela Caixa Econdmica, cabendo “orcamento com base no mercado” apenas
como excegdo, devidamente documentada, de modo a assegurar maior transparéncia na
aplicagao dos recursos publicos.”

O processo seguiu para o Ministério Publico junto ao TCE/PB, que emitiu o Parecer n°
01388/15, da lavra do d. Procurador Manoel Antonio dos Santos Neto, pugnando, apds comentarios e
citagOes, pela:

a) IRREGULARIDADE do procedimento licitatorio examinado, bem como do contrato dele
decorrente;

b) APLICAGAO DE MULTA ao Prefeito Municipal de Alhandra, Marcelo Rodrigues da Costa, nos
termos do art. 56, II, da LOTCE/PB, por descumprimento aos preceitos da lei 8666/93;

c) RECOMENDACAO & Autoridade Responsavel para que em futuras contratacdes guarde
estrita observancia as normas norteadoras da Administragdao Publica, recomendando-se
ainda estrita observancia aos termos da Lei 8666/93, quando das préximas licitacoes.

O presente processo foi relatado na sessdao da Segunda Camara de 08/03/2016, tendo o
patrono do Prefeito informado, na fase de sustentagdo oral, que, juntamente com a defesa constante
do Documento TC 33029/15, protocolizada em 01/06/2015, encaminhou um CD contendo parte da
documentagdo reclamada pela Auditoria, que, segundo o Advogado, nao teria sido analisado pela
Unidade Técnica. Assim, o processo foi retirado de pauta para analise do CD, desta feita protocolizado
sob o n® Documento TC 11484/16, bem como da peticao constante do Documento TC 09862/16,
consoante despacho de fl. 204.

A Auditoria, ao analisar as pegas citadas, concluiu pela permanéncia das irregularidades, exceto
a auséncia da documentagdo de habilitagdo dos licitantes, conforme os seguintes comentarios,
transcritos do relatdrio de complementagdo de instrugdo as fls. 205/207:
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¢ AUSENCIA DO PROJETO BASICO DE ARQUITETURA E COMPLEMENTARES

AUDITORIA: “O defendente apresentou apenas algumas plantas arquiteténicas como:
planta baixa, locagdo e coberta, de cortes e de fachadas, tendo inclusive as plantas sendo
denominadas como para a obra do Centro Comercial de Alhandra enquanto o Edital
apresenta como objeto a construgdo do Mercado Publico de Alhandra, ndo apresentando as
demais plantas (estrutura, fundacOes, instalacdo elétrica e hidrossanitaria, etc),
permanecendo assim a irregularidade apontada.”

 DUPLICIDADE DE ITENS DE FUNDACOES (SAPATAS E RADIER)

DEFESA: “Afirma o defendente que ndao houve duplicidade uma vez que a solucdao
encontrada pelo calculista estrutural foi 0 uso de estacas moldadas /in /oco, sapatas isoladas
e um radier em concreto servindo para dar resisténcia e unido a estrutura da edificagdo.”

AUDITORIA: “Sem a apresentagdo das plantas de estrutura e de fundagdes ndo € possivel
checar a informacgdo na defesa apresentada, permanecendo a irregularidade.”

J ADO,CAO DE LEIS SOCIAIS COM PERCENTUAL EXCESSIVO COM REFLEXOS DIRETOS EM
INDICIOS DE SOBREPRECOS DOS ITENS NAO ORGADOS PELA SINAPI/CEF

DEFESA: "Afirma o defendente que houve um engano por parte da Auditoria ao considerar
que foi utilizado o indice de 116,37% (12/2013) sem desoneracdo na planilha, uma vez que
o indice foi o de dezembro de 2013, desonerado, conforme descrito na referida planilha.
Esclarece ainda que adotou um indice Leis Sociais de 153,98% e apresentou sua
composicdo. Que os precos unitarios e total apresentados pela empresa ficaram abaixo do
referendado pela Prefeitura (SINAPI 12/2013) e em relagdo aos precos que nao continham
no SINAPI foi feita a composicdo seguindo os insumos do SINAPI e regido, ndo causando
qualquer prejuizo ao erario.”

AUDITORIA: "A defesa apresentou apenas como documento comprobatério algumas
tabelas do SINAPI ndo justificando os indices apresentados, permanecendo a
irregularidade.”

O processo foi encaminhado novamente ao Ministério Publico de Contas, que, através da cota
de fls. 209/210, da lavra do d. Procurador Manoel Antonio dos Santos Neto, ao ressaltar que apenas
uma das eivas inicialmente apontadas foi sanada apds a analise das novas pecas, manteve os termos
do Parecer n°© 01388/15, fls. 199/202.

O Relator determinou o retorno do processo a Auditoria, para reandlise da matéria, sobretudo
no que diz respeito ao completo contetido do Documento TC 11484/16 e do Documento TC 09862/16.

Por sua vez, a DILIC langou o relatério de complementacdo de instrucdo de fls. 214/215,
mantendo o posicionamento pela irregularidade da licitagdo, em razdo das seguintes irregularidades
remanescentes:

a) Adocdo de leis sociais com percentual excessivo de 153,98%, com reflexos diretos em
indices de sobreprecos dos itens ndo orcados pela SINAPI/CEF, uma vez que o defendente
ndo justificou os indices apresentados pela Auditoria;
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b) Auséncia dos projetos de estrutura, fundagdo e de instalagao hidrossanitaria; e

c) Duplicidade de itens de fundacao (sapatas e radier), que ante a falta dos projetos estruturais
e de fundacdo ndo é possivel constatar se houve ou ndo a duplicidade.

E o relatdrio, informando que o gestor foi intimado para esta sess&o de julgamento.

VOTO DO RELATOR

As irregularidades subsistentes dizem respeito a(o):

1) Adocao de leis sociais com percentual excessivo de 153,98%, com reflexos diretos em
indices de sobreprecos dos itens nao orcados pela SINAPI/CEF, uma vez que o defendente
ndo justificou os indices apresentados pela Auditoria;

2) Auséncia dos projetos de estrutura, fundagdo e de instalagao hidrossanitaria;

3) Duplicidade de itens de fundacdo (sapatas e radier), que ante a falta dos projetos estruturais
e de fundacdo ndo é possivel constatar se houve ou nao a duplicidade;

Cumpre informar que a construcdao do Mercado Publico é objeto de analise no Processo TC
06509/15, que trata do exame do custo das obras realizadas durante o exercicio de 2014, cuja Ultima
manifestagdo da Auditoria, datada de 29/05/2017, subscrita pelo Auditor de Contas Publicas
Romualdo Beserra Ribeiro, indica, /jpsis litteris.

“Estas medices (1 a 6) atingem o percentual de 64,45% da obra e serviram de base para
os pagamentos realizados em 2014, no montante de R$ 849.292,03, que representa
51,62% do total contratado + aditivo (R$ 1.645.122,57).

AVALIACAO

Nao foram constatadas discrepancias entre os valores/percentuais medidos constantes
da 6 medicao, fls. 19/22 do Anexo 48720/15 - Defesa, e o percentual dos servigos
constatados pelo Auditor de Contas Pablicas David Pereira Galvao.

Esta é uma avaliacdo parcial de uma obra que estava em andamento, relativa aos
valores gastos no exercicio de 2014, no montante de R$ 849.292,03.

Uma avaliagdo final estd condicionada aos gastos totais empregados em outros
exercicios seguintes e a conclusdo da obra.”

O Relator entende, data vénia, que as falhas subsistentes ndo sao suficientemente robustas a
ponto de fulminar todo o certame, sobretudo em se tratando de uma obra que se encontra em
andamento, sem indicativo, até o momento, de sobrepreco. Assim, vota pelo(a):

a) Regularidade com ressalvas da licitacdo e do contrato;

b) Determinacao de anexacdo da presente decisdo ao Processo TC 06509/15, relativo ao
exame do custo das obras realizadas em 2014; e
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c) Recomendacdo ao atual gestor de maior observancia da Lei de Licitacdes e Contratos,
declinando da repeticao das irregularidades nestes autos abordadas.

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos da Tomada de Precos n°® 02/2014 e do Contrato n°
93/2014, dela originado, procedidos pela Prefeitura Municipal de Alhandra, através do Prefeito Marcelo
Rodrigues da Costa, objetivando a contratagdo de empresa de engenharia para execugdo dos servigos
de construcdo do Mercado Publico, ACORDAM os Conselheiros integrantes da 23 CAMARA do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, na sessao realizada nesta data,
em:

I. CONSIDERAR REGULARES COM RESSALVAS a licitagao e o contrato mencionados;

II. DETERMINAR a anexacdo da presente decisao ao Processo TC 06509/15, relativo ao
exame do custo das obras realizadas em 2014, com vistas a subsidia-lo; e

III. RECOMENDAR ao atual gestor maior observancia da Lei de Licitagdes e Contratos,
declinando da repeticao das irregularidades nestes autos abordadas.

Publique-se e cumpra-se.
TCE — Sala das SessGes da 2@ Camara, Miniplenario Conselheiro Adailton Coélho Costa
Jodo Pessoa, 01 de julho de 2017.
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