TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC-04691/06

Administracdo Direta Municipal. Prefeitura de Caapo
Denuncia. Doacdo de imével a Associacdo de Protecdo a
Maternidade e a Infancia de Caapora. Matéria abatda@m sede
de Acédo Civil Publica. Possibilidade de sobreposicde
jurisdicdo. Arguivamento da denuncia sem julgamettanérito.
Comunicacao as partes.

RESOLUCAO RPL-TC - 0037 /2010

RELATORIO:

Aos vinte e nove do més de maio de 2006, o Sr. dl@&maonio dos Santos, entdo Presidente da
Casa Legislativa da Comuna, protocolizou dendunEi®@C-TC-08788/06) acerca da Doacao, em
30/11/1990, pelo entdo Prefeito Municipal, Sr. J&#tista Soares, do Hospital e Maternidade Ana
Virginia, patrimbnio do Municipio, a Associacdo &eotecdo a Maternidade e a Infancia de

Caaporad. Segundo o denunciante, o referido atoasewilo, tendo em vista que houve a
transferéncia de propriedade de bem publico afetadparticular, e, ainda, imoral, vez que a

Associacdo de Protecdo a Maternidade e a Infana@aChapora, a época, era presidida pelo

genitor daquele Chefe do Executivo. Ademais, adiez ay Associacdo recebeu verbas publicas,
inclusive do Municipio de Caapora, sem a devida@gio de contas ao TCE/PB.

Outrossim, o denunciante, também, fez acostar awmmque processual copia da Acdo Civil
Plblica n° 0022005000472-6, em tramitacdo na Varach de Caapord, cujo objeto espelha, in
totum, o tratado no presente processo.

Por determinacdo da Presidéncia desta Corte de &yntitado documento foi encaminhado ao
DECOM para formalizac@o de processo de denunciay posterior distribuicdo, mediante sorteio,
ao Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira, anwro a Auditoria para emissao de Relatorio
Inicial.

A Divisdo de Auditoria da Gestdo Municipal V, enf0¥82008, emitiu relatério (fls. 519/529) com
as seguintes conclusdes:

- nos casos dos valores gastos ou repassados guitblos Maternidade Ana Virginia, pela
Prefeitura Municipal de Caapord e pela Secretat@Saude de Estado, citados no item 4
deste relatériondo € exigivel a Prestacdo de Constas dos mesmias Associacdo de
Protecdo a Maternidade e Assisténcia a Infanceendo as mesmas (ja apresentadas) de
responsabilidade do Chefe do Poder executivo Mpai@ do Secretéario de Saude;

- existemincompatibilidades entre os quantitativogerificados in locode profissionais da
saudea disposicao da populagdo que procura o HospitMaernidade Ana Virginia os
guantitativos informados por aquela entidade ao DASUS devendo tal
incompatibilidade ser esclarecida pela Associacde Hrotecdo a Maternidade e
Assisténcia a Infancia de Caapord, junto ao TChld?NS;

- as atuagOes da Maternidade Ana Virginia e da Searigt de Saude do Municipio de
Caapord, poderiam e deveriam se complementar, Wsan bem estar da coletividade,
evitando o déficit de atendimento das necessidad@spopulagdo e promovendo uma
melhor aplicacdo de recursos publicosa realizacdo de exames, consultas, atendimentos
emergenciais e internamentos no proprio municipeyitando o deslocamento
desnecessario de enfermos para outros centros;

- sugeriu oencaminhamento dos presentes autos ao MinistéridiRip Especial junto ao
TCE para andlise e Parecer acerca da legitimidade tegitimidade da doacdo do
Hospital e Maternidade Ana Virginia, com vistas elmor fundamentar o posicionamento
desta Corte de Contas quanto ao fato denunciado.
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Instado a se manifestar, o Ministério Publico den@g, por intermédio de Cota, da lavra da
Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira, emeu que “antes de partir para emisséo de
parecer, esta Representante Ministerial requer, msguardo dos consagrados principios
constitucionais da ampla defesa e do contradito@onotificagdo do Prefeito Municipal de
Caaporéa ora denunciado, Sr. Jodo Batista Soaresa pgms de se manifestar acerca dos atos
irregulares que contra si foram veiculados mediaat@resente dendncia, bem como para se
manifestar acerca das restricdes formuladas pelstie Auditoria em seu Relatorio...”

Em acolhimento & posicdo exarada pela d..Represemtao Parquet e em atendendo aos
principios constitucionais do contraditorio e da @len defesa, o Relator determinou a citagdo do
prefalado agente politico. Este, apos regular pediddeferimento de prorrogacdo de prazo para
apresentacdo de defesa, manejou contrarraz6essé4s/550), acompanhada de documentagéo de
suporte (fls. 551/559).

Debrucando-se sobre as alegacdes defensorias, aoadobservou que “a Prefeitura Municipal
firmou em fevereiro de 1976 um termo de cessdcod®dato com a Associagdo de Protecdo a
Maternidade e Assisténcia a Infancia de Caapord.eé@mo de Cesséo firmado, com duragéo de 20
anos (prorrogavel por igual periodo, automaticangerge a Associa¢do nao fizer comunicagéo por
escrito & comodataria) possui como objeto de cessprédio situado a rua Saloméo Veloso, s/n,
na cidade de Caapord, bem como, as instala¢cdesipagentos médico-cirirgicos existentes no
imoével.”

Ato continuo, “o imével, objeto de cesséo do cdntde comodato vigente, citado no item 3.1, teve,
posteriormente, a sua doacgdo autorizada, com baséeemunicipal aprovada em 1990 (fl. 22), a
propria comodatéria — Associagdo de Protecdo a Matlde e Assisténcia a Infancia de
Caapora.”

Por fim, o Org&o de Instru¢éo assim concluiu:

- O'teor da denlncia ndo procede na integra, uma vezngio houve a doacdo do hospital
municipal, mas do prédio onde funcionava a refeiitiituicdo publica. Quanto aos bens
moveis - instalacdes e equipamentos médico-cirasgicidentificou-se que houve, apenas,
a cessdao dos referidos mediante contrato de corodadatado.

- Pela auséncia de documentagéo que demonstrafsd@ ale interesse (pela Associacao) de
renovagao do contrato de comodato, entende estéohiadque o contrato foi tacitamente
prorrogado, o que o torna vigente até fevereirc20&6, conforme previsdo contratual. As-
sim, nada impede que a Administracdo Publica, aal filesse prazo, retome os bens moé-
veis cedidos em comodato.

- No mais,entende a Auditoria que a legalidade/legitimidade dto de doagéo do imdvel,
gue também vem sendo questionado na presente deafji& esta sendo analisada pelo
Poder competente para tal, uma vez que foi impetrad¢cdo Civil Publica n°
0022005000472-6, junto ao Tribunal de Justica dot&to da Paraibao qual é detentor
de competéncia constitucional para dirimir a quarelm discussao, verificando, assim, a
validade do instrumento juridico utilizado para@nsecucdo da citada doacao.

Chamado novamente ao feito, o MPjTCE, através dedea n® 01937/10 (fls. 564/567), da lavra
da Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveirappugnou no seguinte sentido, ipsis litteris:

“Observa-se, contudo, que ja se encontra em tragéidaAcao Civil Publica

no ambito do Poder Judiciario, esfera que tem odémnde resolver com
definitividade a pendéncia acerca da reintegrac@éondo do bem ao dominio
do Municipio, mostrando-se prudente, in casu, debea o desfecho da
querela para no ambito judicial.

Ressalta-se, contudo, no presente contexto e éispemente em relacdo ao
objeto da denlncia que_, numa cognicdo suméolaserva-se presentes 0s
requisitos para a doacdo do imovel, conferindo legale a alienacéo
procedida pela Prefeitura Municipal, opinando-sssian, pelo arquivamento
da denuncia.”
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O Relator recomendou o agendamento do processo pafaesente sessdo, realizadas as

intimacdes de estilo.

VOTO DO RELATOR:

Ad primum, é imperioso historiar sinteticamentdaiss. A Associacdo de Protecdo a Maternidade
e Assisténcia a Infancia de Caapora, entidade semldicrativos, foi constituida em 8/12/1974,
com o intuito de prestar assisténcia médico-hofgita dentaria, principalmente, ao trabalhador e
pequeno proprietario rural local, conforme Ata derfdacéo e Constituicdo (fls. 40/43).

Em 06/02/1976, através de Termo de Concesséo dedzom(fls. 556/558), recebeu em comodato
da Prefeitura de Caapora, ap0s regular autorizag¢égislativa, o prédio situado a rua Saloméo

Veloso s/n°, bem como, as instalacfes e equipaseméalico-cirlrgicos nele constantes, com a
finalidade de fazer funcionar um ambulatério méeictontolégico.

Aos quatro dias do més de marco de 1986, por irddionda 62 reunido extraordinaria (Ata, fls.
551/553), a Associacado alterou o Art. 3° do seafasd, cuja redacdo importou em:

Art. 3° Para atingir os seus objetivos e melhornatier a sua finalidade a
Associacao de Protecdo a Maternidade e Assistéadigancia de Caaporad
fard funcionar imediatamente uma_unidade médico-hospitalar, qee s

denominara Hospital Geral e Maternidade Ana Virgindlevendo funcionar

em prédio préprio, com todos o0s requisitos exigigasa prestar completa
assisténcia médica e assistir especialmente a nadiirfente e a crianca
recém-nascida.

Por fim, através da Lei Municipal n°® 259/90, é doadl prédio, antes cedido em comodato, a

Associacao.

Ex positis, no nosso entender, em rasa andlise, mdiwve a doacdo do Hospital Geral e
Maternidade Ana Virginia, posto que este fora dimgla Entidade sem fins lucrativos. De fato, a
Prefeitura Municipal de Caapord transferiu a propdade do prédio (desafetado) onde esse
funcionava, cujos pressupostos legais para o fentotese, foram devidamente observados.

Porém, a matéria em disceptacdo ja foi objeto d@cA€ivil Publica n° 002.2005.000.472-6,
julgada em 08/11/10, sendo extinto aquele processp exaurimento temporal para sua
proposicao, cf. Sentenca de fls. 570/576, emerdadseguinte forma:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PRAZO PRESCRICIONAL. PROPOSICRAQS O
LUSTRO LEGAL. OCORRENCIA. EXTINCAO DO PROCESSO.

- Opera-se o fendbmeno do pressuposto processualtimegda prescri¢céo
quando a acdao civil publica, que integra o rol dages do microssistema de
tutela dos direitos difusos, é ajuizada ap6s o degsinquenal do fato ou ato
impugnado que se almejava a sua anulagdo. Preé&erigconhecida e
decreta de oficio.

Sendo assim, sem me alongar, voto, em simbiose &arguet, pelo(a):

- Arquivamento da presente denuncia, sem julgamemntuoétito;

- Comunicacao as partes interessadas.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Procd$sdN° 04691/06, os Membros do TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, RESOLVEM, & undaitej na sessao realizada nesta
data:

- Arquivar a presente denuncia, sem julgamento do mérito;
- Comunicaras partes interessadas.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 10 de dezembro de 2010

Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho

Presidente
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira Congalo Flavio Séatiro Fernandes
Relator
Conselheiro Arnébio Alves Viana Conselheiro FerrmRabdrigues Catéo
Conselheiro Umberto Silveira Porto Conselheiro ArtParedes Cunha Lima

Fui presente,
Isabella Barbosa Marinho Falcao
Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao E€Pb
em exercicio



